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Lêi giíi thiÖu tËp 61 

V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, tËp 61 tËp hîp c¸c v¨n kiÖn ph¶n 

¸nh sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong n¨m 2002. §©y lµ n¨m thø hai 

toµn §¶ng, toµn d©n ta triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i 

biÓu toµn quèc lÇn thø IX. Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®îc thÓ hiÖn 

trªn mét sè lÜnh vùc sau: 

VÒ chÝnh trÞ, §¶ng tËp trung l·nh ®¹o cuéc bÇu cö ®¹i biÓu 

Quèc héi khãa XI vµ giíi thiÖu nh©n sù øng cö ®¹i biÓu Quèc héi; 

ban hµnh Quy ®Þnh vÒ thùc hiÖn viÖc phª b×nh, chÊt vÊn cña ñy 

viªn Trung ¬ng, Quy ®Þnh vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc 

lµm; ban hµnh ChØ thÞ vÒ mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn thùc hiÖn 

trong viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o hiÖn nay vµ chñ tr¬ng tiÕp 

tôc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. 

VÒ kinh tÕ, §¶ng tËp trung x¸c ®Þnh nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu 

vÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ; 

®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t 

triÓn kinh tÕ t nh©n; vÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n t¹i Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX vµ KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch 

n¨m 2002 vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003. 

VÒ t tëng, v¨n hãa, an ninh, quèc phßng, §¶ng x¸c ®Þnh 

nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong t×nh h×nh míi; 
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chñ tr¬ng tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VII vµ 

®Ò ra ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc - c«ng 

nghÖ ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010; x©y dùng ch¬ng tr×nh su 

tÇm tµi liÖu, viÕt tiÓu sö, th©n thÕ, sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña 10 

®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng vµ Nhµ níc; t¨ng cêng vµ 

n©ng cao chÊt lîng nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam; rót kinh nghiÖm vÒ th«ng tin ®Êu tranh chèng téi ph¹m 

trªn b¸o chÝ... 

VÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé, §¶ng ®· tËp trung l·nh ®¹o, x©y 

dùng, cñng cè vµ ®æi míi tæ chøc bé m¸y cña c¸c ban, ngµnh Trung 

¬ng; c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ nhiÖm kú Quèc héi khãa XI 

còng nh viÖc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn; thµnh lËp Ban ChØ ®¹o ë c¸c ®Þa bµn 

träng yÕu nh T©y Nam Bé, T©y Nguyªn; tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3, NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé. 

V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, tËp 61 gåm 113 tµi liÖu, ®îc bè côc 

thµnh hai phÇn, trong ®ã cã 108 tµi liÖu ®îc s¾p xÕp ë phÇn v¨n 

kiÖn chÝnh, 5 tµi liÖu ®îc s¾p xÕp ë phÇn phô lôc. Trong mçi 

phÇn, c¸c tµi liÖu ®îc s¾p xÕp theo tr×nh tù thêi gian. §èi víi tµi 

liÖu Héi nghÞ Trung ¬ng ®îc s¾p xÕp theo tr×nh tù diÔn biÕn cña 

tõng Héi nghÞ. 

MÆc dï cã nhiÒu cè g¾ng trong c«ng t¸c biªn tËp, xuÊt b¶n, song 

V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, tËp 61 khã tr¸nh khái h¹n chÕ, thiÕu sãt, 

rÊt mong nhËn ®îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña b¹n ®äc. 

Xin tr©n träng giíi thiÖu V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, tËp 61 cïng 

b¹n ®äc. 

 

Th¸ng 4 n¨m 2016 

NHµ XUÊT B¶N CHÝNH TRÞ QUèC GIA - sù THËT 
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quyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 17-Q§/TW, ngµy 2 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng;  

- C¨n cø NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW, ngµy 2-1-2002 cña Bé 

ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c t ph¸p; 

- §Ó triÓn khai c¸c nhiÖm vô c¶i c¸ch t ph¸p, 

Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh: 

1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p do ®ång chÝ 
TrÇn §øc L¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ tÞch níc lµm 
Trëng ban; ®ång chÝ Tr¬ng VÜnh Träng, BÝ th Trung ¬ng 
§¶ng, Trëng ban Néi chÝnh Trung ¬ng lµm Phã Trëng 
ban Thêng trùc; c¸c ®ång chÝ sau ®©y lµm ñy viªn: 

- NguyÔn TÊn Dòng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Phã BÝ th 
Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ; 

- Lª Minh H¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th §¶ng ñy 
C«ng an Trung ¬ng; 

- Ph¹m V¨n Trµ, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Phã BÝ th §¶ng 
ñy Qu©n sù Trung ¬ng; 
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- NguyÔn V¨n YÓu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, ñy viªn 

§¶ng ®oµn Quèc héi; 

- Hµ M¹nh TrÝ, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th Ban 

C¸n sù §¶ng ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; 

- TrÞnh Hång D¬ng, BÝ th Ban C¸n sù §¶ng Tßa ¸n 

nh©n d©n tèi cao; 

- NguyÔn §×nh Léc, BÝ th Ban C¸n sù §¶ng Bé T ph¸p. 

2. Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p cã nhiÖm vô x©y dùng 

ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, chØ ®¹o tËp trung, thèng nhÊt viÖc tæ 

chøc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô c¶i c¸ch t ph¸p, tríc hÕt lµ 

nh÷ng nhiÖm vô nªu trong NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 

c«ng t¸c t ph¸p; viÖc nghiªn cøu x©y dùng c¸c ®Ò ¸n cô thÓ 

vÒ lÜnh vùc t ph¸p ®Ó tr×nh Bé ChÝnh trÞ tiÕp tôc xem xÐt, 

quyÕt ®Þnh; gi¶i quyÕt nh÷ng víng m¾c, khã kh¨n trong 

viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô c¶i c¸ch t ph¸p. 

3. Ban Néi chÝnh Trung ¬ng lµ c¬ quan thêng trùc gióp 

viÖc Ban ChØ ®¹o. Ban ChØ ®¹o ®îc cÊp kinh phÝ ho¹t ®éng 

trong ng©n s¸ch cÊp bæ sung cho Ban Néi chÝnh Trung ¬ng.  

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 
Tæng BÝ th 

n«ng ®øc m¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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NghÞ quyÕt 
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 08-NQ/TW, ngµy 2 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c  
t ph¸p trong thêi gian tíi 

I- T×nh h×nh c«ng t¸c t ph¸p  
trong nh÷ng n¨m võa qua 

Trong nh÷ng n¨m qua, t×nh h×nh vi ph¹m ph¸p luËt, téi 

ph¹m vµ c¸c tranh chÊp x¶y ra nghiªm träng, diÔn biÕn phøc 

t¹p, nhng c«ng t¸c t ph¸p ®· ®¹t ®îc nhiÒu kÕt qu¶, gãp 

phÇn quan träng vµo viÖc gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù 

an toµn x· héi, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ níc, quyÒn vµ lîi Ých 

hîp ph¸p cña tæ chøc, c«ng d©n, b¶o vÖ ph¸p chÕ x· héi chñ 

nghÜa, phôc vô tÝch cùc c«ng cuéc ®æi míi; phÇn lín c¸n bé 

lµm c«ng t¸c t ph¸p gi÷ v÷ng phÈm chÊt chÝnh trÞ, cã tinh 

thÇn tr¸ch nhiÖm vµ hoµn thµnh nhiÖm vô, nhiÒu ®ång chÝ 

®· tËn tôy víi c«ng viÖc, cã nh÷ng trêng hîp hy sinh c¶ tÝnh 

m¹ng trong cuéc ®Êu tranh chèng téi ph¹m. 

Tuy nhiªn, chÊt lîng c«ng t¸c t ph¸p nãi chung cha 

ngang tÇm víi yªu cÇu vµ ®ßi hái cña nh©n d©n; cßn nhiÒu 
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trêng hîp bá lät téi ph¹m, lµm oan ngêi v« téi, vi ph¹m c¸c 

quyÒn tù do, d©n chñ cña c«ng d©n, lµm gi¶m sót lßng tin cña 

nh©n d©n ®èi víi §¶ng, Nhµ níc vµ c¸c c¬ quan t ph¸p.  

Nh÷ng tån t¹i, khuyÕt ®iÓm nªu trªn do nhiÒu nguyªn 

nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan, nhng tríc hÕt lµ do mét sè 

nguyªn nh©n chñ quan c¬ b¶n sau ®©y: 

1. C«ng t¸c c¸n bé cña c¸c c¬ quan t ph¸p cha ®¸p øng 

®îc yªu cÇu cña t×nh h×nh hiÖn nay. §éi ngò c¸n bé t ph¸p 

cßn thiÕu vÒ sè lîng, yÕu vÒ tr×nh ®é vµ n¨ng lùc nghiÖp vô, 

mét bé phËn tiªu cùc, thiÕu tr¸ch nhiÖm, thiÕu b¶n lÜnh, sa 

sót vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc. §©y lµ vÊn ®Ò nghiªm träng lµm 

¶nh hëng ®Õn kû c¬ng, ph¸p luËt, gi¶m hiÖu lùc cña bé 

m¸y nhµ níc. 

2. Tæ chøc bé m¸y, chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ chÕ ho¹t 

®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p cßn nhiÒu bÊt hîp lý nhng 

chËm ®îc ®æi míi, kiÖn toµn cho phï hîp. 

3. C¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cña c¸c c¬ quan t 

ph¸p cha ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô, nhÊt lµ ë cÊp huyÖn 

nhiÒu n¬i trô së cßn rÊt chËt chéi, ph¬ng tiÖn lµm viÖc võa 

thiÕu l¹i võa l¹c hËu; chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé t ph¸p cha 

t¬ng xøng víi nhiÖm vô vµ chøc tr¸ch ®îc giao. 

4. Ph¸p luËt trong lÜnh vùc t ph¸p cha hoµn thiÖn, 

thiÕu ®ång bé vµ cßn nhiÒu s¬ hë. C«ng t¸c x©y dùng, gi¶i 

thÝch, híng dÉn vµ tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p 

luËt, trong ®ã cã ph¸p luËt vÒ lÜnh vùc t ph¸p cßn nhiÒu bÊt 

cËp vµ h¹n chÕ.  

5. ViÖc triÓn khai vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt, 

chØ thÞ cña §¶ng vÒ c¶i c¸ch t ph¸p cha nghiªm. Nh×n 

chung sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ sù quan t©m cña Nhµ níc 
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®èi víi c«ng t¸c t ph¸p cßn h¹n chÕ, cha cã c¬ chÕ cô thÓ 

®Ó chØ ®¹o sù phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p. 

C«ng t¸c nghiªn cøu lý luËn vµ tæng kÕt thùc tiÔn vÒ lÜnh 

vùc t ph¸p cha ®îc chó ý ®óng møc. C¬ quan tham mu 

cña cÊp ñy vÒ lÜnh vùc néi chÝnh chËm ®îc kiÖn toµn, chÊt 

lîng tham mu yÕu. 

II- Quan ®iÓm chØ ®¹o vµ mét sè nhiÖm vô  
träng t©m c«ng t¸c t ph¸p trong thêi gian tíi 

§Ó trong thêi gian tíi c«ng t¸c t ph¸p cã nh÷ng chuyÓn 

biÕn m¹nh mÏ, thùc hiÖn tèt nhiÖm vô x©y dùng Nhµ níc 

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam cÇn qu¸n triÖt mét sè 

quan ®iÓm chØ ®¹o vµ tËp trung thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô 

träng t©m díi ®©y: 

A- Quan ®iÓm chØ ®¹o: 

1. C«ng t¸c t ph¸p ph¶i thùc hiÖn ®óng ®êng lèi, chñ 

tr¬ng cña §¶ng, b¸m s¸t vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ c¸c nhiÖm 

vô chÝnh trÞ trong tõng giai ®o¹n, b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ 

níc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 

quan nhµ níc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, 

hµnh ph¸p vµ t ph¸p; ph¸t huy d©n chñ, t¨ng cêng ph¸p 

chÕ; gi÷ v÷ng b¶n chÊt cña Nhµ níc ta lµ Nhµ níc ph¸p 

quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× 

nh©n d©n. 

2. C«ng t¸c t ph¸p ph¶i ng¨n ngõa cã hiÖu qu¶ vµ xö lý 

kÞp thêi, nghiªm minh c¸c lo¹i téi ph¹m h×nh sù, ®Æc biÖt lµ 

c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia, téi tham nhòng vµ c¸c 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 6 

lo¹i téi ph¹m cã tæ chøc; b¶o vÖ trËt tù, kû c¬ng; b¶o ®¶m vµ 

t«n träng quyÒn d©n chñ, quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c tæ 

chøc vµ c«ng d©n.  

3. Ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña toµn x· héi tham gia 

vµo c«ng t¸c t ph¸p. C¸c c¬ quan t ph¸p ph¶i dùa vµo 

nh©n d©n ®Ó ho¹t ®éng, ®ång thêi ph¶i lµ lùc lîng nßng cèt, 

lµ chç dùa v÷ng ch¾c cña nh©n d©n trong ®Êu tranh phßng 

chèng téi ph¹m, c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vµ gi¶i quyÕt 

tranh chÊp. 

4. X©y dùng c¸c c¬ quan t ph¸p trong s¹ch, v÷ng m¹nh 

vµ tõng bíc hiÖn ®¹i, gãp phÇn x©y dùng, b¶o vÖ §¶ng vµ 

Nhµ níc.  

B- Mét sè nhiÖm vô träng t©m cña c«ng t¸c t ph¸p 
trong thêi gian tíi: 

1. N©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng vµ ®Ò cao tr¸ch nhiÖm 

cña c¸c c¬ quan vµ c¸n bé t ph¸p. 

a) N©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c ®iÒu tra, thùc hiÖn tèt 

c«ng t¸c tiÕp nhËn, xö lý tin b¸o, tè gi¸c téi ph¹m, t¨ng cêng 

phèi hîp gi÷a c¬ quan chuyªn tr¸ch ®iÒu tra víi c¸c c¬ quan 

kh¸c ®îc giao nhiÖm vô tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng ®iÒu tra 

®Ó phôc vô tèt c«ng t¸c ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m. 

Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m h¹n chÕ viÖc ¸p dông 

biÖn ph¸p t¹m giam ®èi víi bÞ can trong mét sè lo¹i téi. 

b) ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp thùc hiÖn tèt chøc n¨ng c«ng tè 

vµ kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t 

ph¸p. Ho¹t ®éng c«ng tè ph¶i ®îc thùc hiÖn ngay tõ khi 

khëi tè vô ¸n vµ trong suèt qu¸ tr×nh tè tông nh»m b¶o ®¶m 

kh«ng bá lät téi ph¹m vµ ngêi ph¹m téi, kh«ng lµm oan 
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ngêi v« téi, xö lý kÞp thêi nh÷ng trêng hîp sai ph¹m cña 

nh÷ng ngêi tiÕn hµnh tè tông khi thi hµnh nhiÖm vô. N©ng 

cao chÊt lîng c«ng tè cña kiÓm s¸t viªn t¹i phiªn tßa, b¶o 

®¶m tranh tông d©n chñ víi luËt s, ngêi bµo ch÷a vµ 

nh÷ng ngêi tham gia tè tông kh¸c... 

T¨ng cêng c«ng t¸c kiÓm s¸t viÖc b¾t, giam, gi÷, b¶o 

®¶m ®óng ph¸p luËt; nh÷ng trêng hîp cha cÇn b¾t, t¹m 

gi÷, t¹m giam th× kiªn quyÕt kh«ng phª chuÈn lÖnh b¾t, t¹m 

gi÷, t¹m giam; ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi c¸c trêng hîp 

oan, sai trong b¾t, gi÷. ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ nh÷ng oan, sai trong viÖc b¾t, t¹m gi÷, t¹m giam 

thuéc ph¹m vi thÈm quyÒn phª chuÈn cña m×nh. 

c) Khi xÐt xö, c¸c tßa ¸n ph¶i b¶o ®¶m cho mäi c«ng d©n 

®Òu b×nh ®¼ng tríc ph¸p luËt, thùc sù d©n chñ, kh¸ch quan; 

thÈm ph¸n vµ héi thÈm ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt; 

viÖc ph¸n quyÕt cña tßa ¸n ph¶i c¨n cø chñ yÕu vµo kÕt qu¶ 

tranh tông t¹i phiªn tßa, trªn c¬ së xem xÐt ®Çy ®ñ, toµn 

diÖn c¸c chøng cø, ý kiÕn cña kiÓm s¸t viªn, cña ngêi bµo 

ch÷a, bÞ c¸o, nh©n chøng, nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n vµ nh÷ng ngêi 

cã quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p ®Ó ra nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh 

®óng ph¸p luËt, cã søc thuyÕt phôc vµ trong thêi h¹n ph¸p 

luËt quy ®Þnh. 

d) C¸c c¬ quan t ph¸p cã tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó luËt 

s tham gia vµo qu¸ tr×nh tè tông: tham gia hái cung bÞ can, 

nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n, tranh luËn d©n chñ t¹i phiªn tßa… 

®) Trªn c¬ së tæng kÕt, ®¸nh gi¸ vÒ c«ng t¸c thi hµnh ¸n, 

cÇn sím x©y dùng, hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ n©ng cao 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n, b¶o ®¶m c¸c quyÕt 

®Þnh, b¶n ¸n cña tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt ph¶i ®îc 
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t«n träng vµ thi hµnh nghiªm chØnh. X©y dùng ®Ò ¸n thay ®æi 

viÖc tæ chøc thi hµnh h×nh ph¹t tö h×nh vµ nghiªn cøu h¹n 

chÕ ¸n tö h×nh trong Bé luËt h×nh sù.  

e) T¨ng cêng sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan t ph¸p trong 

ho¹t ®éng tè tông trªn c¬ së thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña tõng c¬ quan, kh«ng h÷u khuynh 

hoÆc ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm. C¸c c¬ quan ®iÒu tra, kiÓm s¸t, 

xÐt xö cÇn thùc hiÖn ®óng thêi h¹n tè tông nh luËt ®Þnh. 

g) ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao cã tr¸ch nhiÖm chñ tr× 

phèi hîp c¸c c¬ quan t ph¸p trong viÖc nghiªn cøu c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p ®Ó ®Êu tranh, xö lý cã hiÖu qu¶ 

c¸c vô ¸n tham nhòng, ®Æc biÖt lµ c¸c téi tham «, téi hèi lé, 

téi nhËn hèi lé. 

h) KhÈn tr¬ng ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn nghiªm 

tóc c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ båi thêng thiÖt h¹i ®èi víi 

nh÷ng trêng hîp bÞ oan, sai trong ho¹t ®éng tè tông; nghiªn 

cøu x©y dùng Quü båi thêng thiÖt h¹i vÒ t ph¸p.  

2. TiÕp tôc cô thÓ hãa vµ thùc hiÖn nh÷ng chñ tr¬ng vÒ 

c¶i c¸ch, tæ chøc vµ ®æi míi ho¹t ®éng c¸c c¬ quan t ph¸p ®· 

®îc ®Ò ra trong NghÞ quyÕt Trung ¬ng 8 (khãa VII), NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 (khãa VIII) vµ 

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX, cô thÓ lµ: 

a) KhÈn tr¬ng tiÕn hµnh tæng kÕt viÖc thi hµnh Ph¸p 

lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù, x©y dùng ®Ò ¸n vÒ tæ chøc vµ 

s¾p xÕp, cñng cè l¹i c¸c c¬ quan ®iÒu tra theo híng: Bé C«ng 

an cÇn thèng nhÊt chØ huy c¸c c¬ quan ®iÒu tra thuéc Bé: Mçi 

®¬n vÞ, bé phËn thuéc c¬ quan ®iÒu tra cÇn ®îc tæ chøc, 

ph©n c«ng chuyªn s©u vÒ tõng lÜnh vùc vµ quy ®Þnh râ quyÒn 

h¹n, tr¸ch nhiÖm, ®Æc biÖt lµ quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña 
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tõng chøc danh trong c¬ quan ®iÒu tra; kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a 

ho¹t ®éng ®iÒu tra vµ trinh s¸t; nghiªn cøu s¸p nhËp c¸c c¬ 

quan ®iÒu tra thuéc c«ng an ë ®Þa ph¬ng. Cã ph¬ng ¸n ®æi 

míi tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®iÒu tra trong qu©n 

®éi phï hîp víi híng ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c 

c¬ quan ®iÒu tra cña Nhµ níc. ë ngµnh kiÓm s¸t chØ tæ chøc 

c¬ quan ®iÒu tra t¹i ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao ®Ó ®iÒu 

tra mét sè lo¹i téi x©m ph¹m ho¹t ®éng t ph¸p mµ ngêi 

ph¹m téi lµ c¸n bé thuéc c¸c c¬ quan t ph¸p. 

Thùc hiÖn chuyªn m«n hãa lùc lîng ®iÒu tra vµ bè trÝ 

nh÷ng c¸n bé cã phÈm chÊt ®¹o ®øc, n¨ng lùc tæ chøc, chØ huy, 

n¾m v÷ng ph¸p luËt, giái vÒ nghiÖp vô ®iÒu tra gi÷ chøc vô 

l·nh ®¹o c¬ quan ®iÒu tra c¸c cÊp. Bæ sung vµ n©ng cao chÊt 

lîng c¸n bé cho c¸c c¬ quan ®iÒu tra, nhÊt lµ ë cÊp huyÖn. 

b) Tæ chøc, s¾p xÕp l¹i c¸c ®¬n vÞ trong viÖn kiÓm s¸t 

c¸c cÊp ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng c«ng tè, kiÓm s¸t ho¹t 

®éng t ph¸p. 

c) Nghiªn cøu ®Ó quy ®Þnh vµ thùc hiÖn thñ tôc tè tông 

rót gän ®èi víi nh÷ng vô ¸n ®¬n gi¶n, ph¹m téi qu¶ tang, 

chøng cø râ rµng, hËu qu¶ Ýt nghiªm träng; khÈn tr¬ng 

chuÈn bÞ tèt ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn viÖc t¨ng thÈm quyÒn xÐt 

xö cho tßa ¸n cÊp huyÖn; nghiªn cøu më réng thÈm quyÒn 

xÐt xö cña tßa ¸n trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn hµnh 

chÝnh ®Ó gãp phÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr× trÖ trong c«ng t¸c 

gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn hµnh chÝnh hiÖn nay; nghiªn cøu 

thµnh lËp tßa h«n nh©n vµ gia ®×nh; ®æi míi tæ chøc cña Tßa 

¸n nh©n d©n tèi cao ®Ó tËp trung lµm tèt nhiÖm vô gi¸m ®èc 

thÈm, tæng kÕt thùc tiÔn xÐt xö, híng dÉn c¸c tßa ¸n ¸p 

dông ph¸p luËt thèng nhÊt. 
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Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao qu¶n lý tßa ¸n ®Þa ph¬ng vÒ tæ 

chøc ®Ó b¶o ®¶m g¾n viÖc theo dâi, híng dÉn nghiÖp vô 

chuyªn m«n víi viÖc nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö dông c¸n 

bé; ph©n cÊp, bæ nhiÖm thÈm ph¸n theo híng Chñ tÞch níc 

chØ bæ nhiÖm ThÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao. 

d) Thµnh lËp c¶nh s¸t t ph¸p trªn c¬ së tæ chøc vµ lùc 

lîng hiÖn cã ë ngµnh c«ng an ®Ó chuyªn lµm nhiÖm vô b¶o 

vÖ phiªn tßa, dÉn gi¶i bÞ can, bÞ c¸o, b¶o vÖ tr¹i giam, tr¹i 

t¹m giam, nhµ t¹m gi÷, hç trî trong c«ng t¸c thi hµnh ¸n 

h×nh sù, d©n sù... Tríc m¾t, Bé C«ng an qu¶n lý lùc lîng 

c¶nh s¸t t ph¸p. 

®) Tõng bíc hoµn thiÖn c¸c tæ chøc gi¸m ®Þnh t ph¸p. 

Thµnh lËp C¬ quan gi¸m ®Þnh ph¸p y quèc gia. Sím hoµn 

thiÖn ph¸p luËt vÒ gi¸m ®Þnh t ph¸p. T¨ng cêng, cñng cè 

c¸c tæ chøc luËt s. C¶i tiÕn ho¹t ®éng c«ng chøng b¶o ®¶m 

nhanh chãng, thuËn tiÖn, chÝnh x¸c. N©ng cao chÊt lîng 

c«ng t¸c thèng kª t ph¸p, nghiªn cøu viÖc thèng nhÊt vµo 

mét c¬ quan thùc hiÖn c«ng t¸c nµy. 

3. X©y dùng ®éi ngò c¸n bé t ph¸p trong s¹ch, v÷ng m¹nh.  

S¾p xÕp l¹i viÖc ®µo t¹o cö nh©n luËt tËp trung vµo hai 

trêng §¹i häc LuËt Hµ Néi vµ §¹i häc LuËt Thµnh phè  

Hå ChÝ Minh; thèng nhÊt ch¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh ®µo t¹o, 

b¶o ®¶m c¸c sinh viªn sau khi tèt nghiÖp ph¶i cã quan ®iÓm 

chÝnh trÞ v÷ng vµng, phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt vµ n¾m v÷ng 

kiÕn thøc ph¸p luËt. 

§æi míi c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé cã chøc danh t ph¸p 

theo híng: C¸n bé cã chøc danh t ph¸p ph¶i cã tr×nh ®é 

§¹i häc LuËt vµ ®îc ®µo t¹o vÒ kü n¨ng nghÒ nghiÖp t 

ph¸p theo chøc danh. Nghiªn cøu x©y dùng ®Ò ¸n thµnh lËp 
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c¬ quan thèng nhÊt ®Çu mèi ®µo t¹o nghÒ nghiÖp cho c¸n bé 

cã chøc danh t ph¸p vµ nghiªn cøu khoa häc t ph¸p. §èi 

víi ®iÒu tra viªn th× do trêng cña Bé C«ng an ®µo t¹o. 

N©ng cao tiªu chuÈn vÒ chÝnh trÞ, ®¹o ®øc vµ nghÒ nghiÖp 

chuyªn m«n cña c¸c c¸n bé t ph¸p. Nghiªn cøu tiÕn tíi thùc 

hiÖn viÖc thi s¸t h¹ch tríc khi bæ nhiÖm vµ quy ®Þnh thêi 

h¹n bæ nhiÖm c¸c c¸n bé cã chøc danh t ph¸p; c¶i tiÕn thñ 

tôc bæ nhiÖm theo híng gän, kÞp thêi, b¶o ®¶m d©n chñ, 

c«ng khai. 

T¨ng cêng c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt cña c¸c c¬ quan t 

ph¸p ë Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng; chó träng ®Ò b¹t sè c¸n bé 

cã quan ®iÓm chÝnh trÞ v÷ng vµng, phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, ®· 

®îc ®µo t¹o c¬ b¶n vµ cã kinh nghiÖm trong thùc tiÔn c«ng 

t¸c ®¶m nhiÖm c¸c chøc vô l·nh ®¹o c¸c c¬ quan t ph¸p. 

Thùc hiÖn lu©n chuyÓn c¸n bé t ph¸p gi÷a c¸c cÊp vµ c¸c 

®Þa ph¬ng, ®ång thêi x©y dùng chÕ ®é, chÝnh s¸ch phï hîp 

®Ó thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn ®ã.  

Rµ so¸t l¹i ®éi ngò c¸n bé t ph¸p ®Ó x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé t ph¸p trong s¹ch, v÷ng m¹nh; x¸c ®Þnh l¹i biªn chÕ 

cho phï hîp víi yªu cÇu, nhiÖm vô, tïy tõng n¬i, tõng ®¬n vÞ 

nÕu do nhiÖm vô ®ßi hái th× cÇn t¨ng biªn chÕ hîp lý ®Ó ®ñ 

søc hoµn thµnh nhiÖm vô. 

Nghiªn cøu hoµn thiÖn c¬ chÕ lùa chän, bÇu cö, båi 

dìng, qu¶n lý héi thÈm nh©n d©n nh»m ®Ò cao tr¸ch nhiÖm 

vµ vai trß cña héi thÈm nh©n d©n trong xÐt xö. 

T¨ng cêng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra néi bé c¸c c¬ 

quan t ph¸p; h»ng n¨m nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ tr¸ch nhiÖm, 

phÈm chÊt ®¹o ®øc, n¨ng lùc, tr×nh ®é cña c¸n bé cã chøc 

danh t ph¸p ®Ó xem xÐt viÖc ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé, 
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ph©n c«ng nhiÖm vô hoÆc miÔn nhiÖm, xö lý kÞp thêi, nghiªm 

minh nh÷ng c¸n bé yÕu kÐm, vi ph¹m ph¸p luËt. 

Ph¸t triÓn vµ kiÖn toµn ®éi ngò luËt s, gi¸m ®Þnh viªn, 

c«ng chøng viªn cã ®ñ n¨ng lùc vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc ®¸p 

øng yªu cÇu nhiÖm vô; ®Õn n¨m 2005 c¬ b¶n cã ®ñ c¸n bé 

lµm nhiÖm vô bæ trî t ph¸p. 

4. T¨ng cêng ®Çu t c¬ së vËt chÊt b¶o ®¶m cho c¸c c¬ 

quan t ph¸p cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô, cã 

chÕ ®é chÝnh s¸ch hîp lý ®èi víi c¸n bé t ph¸p. 

T¨ng ®Çu t vÒ c¬ së vËt chÊt, kinh phÝ, ph¬ng tiÖn lµm 

viÖc, ®Èy m¹nh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, tõng bíc 

hiÖn ®¹i hãa c¸c c¬ quan t ph¸p.  

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 x©y dùng ®ñ trô së vµ c¬ së lµm 

viÖc cña c¸c c¬ quan t ph¸p tõ trung ¬ng tíi cÊp huyÖn; 

x©y dùng, c¶i t¹o, söa ch÷a c¸c nhµ t¹m gi÷, tr¹i t¹m giam, 

tr¹i giam b¶o ®¶m ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Cã chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng, phô cÊp vµ chÝnh s¸ch ®·i ngé 

phï hîp cho c¸n bé t ph¸p; khen thëng xøng ®¸ng ®èi víi 

nh÷ng c¸n bé cã thµnh tÝch, chiÕn c«ng trong ®Êu tranh 

phßng, chèng téi ph¹m, b¶o vÖ c«ng lý. 

5. Huy ®éng sù tham gia réng r·i vµ tÝch cùc cña nh©n 

d©n vµo c«ng t¸c t ph¸p, n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c gi¸m 

s¸t cña Quèc héi, héi ®ång nh©n d©n, c¸c tæ chøc x· héi vµ 

nh©n d©n ®èi víi c¸c c¬ quan t ph¸p. 

Thu hót ®«ng ®¶o nh©n d©n tham gia phong trµo b¶o vÖ 

an ninh Tæ quèc, ®Êu tranh phßng, chèng vi ph¹m ph¸p luËt, 

téi ph¹m ngay t¹i th«n, lµng, b¶n, Êp, khu d©n c. Cã biÖn 

ph¸p b¶o vÖ vµ khen thëng nh÷ng ngêi cã c«ng ph¸t hiÖn, tè 

gi¸c téi ph¹m, gióp ®ì c¬ quan t ph¸p b¾t gi÷ kÎ ph¹m téi. 
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C¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cÇn tÝch cùc tham 

gia vµo viÖc ph¸t hiÖn vi ph¹m, téi ph¹m, biÓu d¬ng nh÷ng 

c¸n bé t ph¸p dòng c¶m ®Êu tranh chèng téi ph¹m, b¶o vÖ 

c«ng lý, phª ph¸n hµnh vi tiªu cùc, tham nhòng, v« tr¸ch 

nhiÖm; khi ®a tin, b×nh luËn vÒ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 

t ph¸p ph¶i b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan, trung thùc vµ ph¶i 

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc ®a tin vµ b×nh luËn. 

X©y dùng c¬ chÕ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c h×nh thøc 

gi¶i quyÕt tranh chÊp kh¸c nh hßa gi¶i, träng tµi, nh»m gãp 

phÇn xö lý ®óng vµ nhanh chãng nh÷ng m©u thuÉn, khiÕu 

kiÖn trong néi bé nh©n d©n vµ gi¶m nhÑ c«ng viÖc cho tßa ¸n 

vµ c¬ quan nhµ níc kh¸c. Nghiªn cøu viÖc x· héi hãa mét sè 

ho¹t ®éng bæ trî t ph¸p.  

T¨ng cêng sù gi¸m s¸t cña Quèc héi, héi ®ång nh©n 

d©n, cña c¸c tæ chøc x· héi vµ cña nh©n d©n ®èi víi c«ng t¸c 

t ph¸p. C«ng t¸c gi¸m s¸t cña Quèc héi, cña héi ®ång nh©n 

d©n ®èi víi c¸c c¬ quan t ph¸p tËp trung vµo viÖc chÊp hµnh 

ph¸p luËt trong lÜnh vùc b¾t, t¹m gi÷, t¹m giam, truy tè, xÐt 

xö, thi hµnh ¸n vµ gi¸m s¸t viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt vÒ lÜnh vùc t ph¸p...  

6. §Èy m¹nh x©y dùng ph¸p luËt, gi¶i thÝch, híng dÉn, 

tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vµ nghiªn cøu 

khoa häc vÒ c«ng t¸c t ph¸p. 

TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ t ph¸p. 

KhÈn tr¬ng ban hµnh Bé luËt tè tông d©n sù, Bé luËt tè 

tông h×nh sù (söa ®æi), LuËt thi hµnh ¸n, Ph¸p lÖnh gi¸m 

®Þnh t ph¸p vµ mét sè luËt, ph¸p lÖnh kh¸c lµm c¬ së ph¸p 

lý cho ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p. 
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KÞp thêi ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh 

Bé luËt h×nh sù, Bé luËt tè tông h×nh sù, Ph¸p lÖnh luËt s... 

®Ó b¶o ®¶m ¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt trong ho¹t ®éng tè 

tông, n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c t ph¸p. 

§èi víi nh÷ng néi dung cña c¸c luËt, ph¸p lÖnh cÇn gi¶i thÝch 

th× ñy ban Thêng vô Quèc héi gi¶i thÝch theo quy ®Þnh cña 

HiÕn ph¸p.  

§Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc 

ph¸p luËt víi nhiÒu h×nh thøc phong phó, sinh ®éng, ®Æc biÖt 

lµ th«ng qua c¸c phiªn tßa xÐt xö lu ®éng vµ b»ng nh÷ng 

ph¸n quyÕt c«ng minh ®Ó tuyªn truyÒn, n©ng cao ý thøc ph¸p 

luËt cho c¸n bé vµ nh©n d©n. 

Chó träng c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vÒ t ph¸p ®Ó 

gi¶i ®¸p nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay trong c«ng t¸c t 

ph¸p nh»m phôc vô c¶i c¸ch t ph¸p cã hiÖu qu¶. 

7. T¨ng cêng hîp t¸c quèc tÕ vÒ c«ng t¸c t ph¸p. 

Nghiªn cøu, tham kh¶o cã chän läc kinh nghiÖm quèc tÕ 

vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p, vÒ ®µo t¹o 

c¸n bé t ph¸p, vÒ ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m, vÒ gi¶i 

quyÕt c¸c lo¹i tranh chÊp trªn c¬ së b¶o ®¶m ®éc lËp chñ 

quyÒn, an ninh quèc gia. 

Phæ biÕn réng r·i vµ tæ chøc thùc hiÖn tèt c¸c c«ng íc 

quèc tÕ, hiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p vµ c¸c hiÖp ®Þnh hîp t¸c 

phßng, chèng téi ph¹m mµ Nhµ níc ta ®· ký kÕt hoÆc gia 

nhËp; tiÕp tôc nghiªn cøu viÖc ký kÕt hiÖp ®Þnh t¬ng trî t 

ph¸p víi c¸c níc kh¸c, tríc hÕt lµ víi c¸c níc l¸ng giÒng, 

c¸c níc trong khu vùc vµ c¸c níc cã quan hÖ truyÒn thèng. 

Hîp t¸c chÆt chÏ víi Trung Quèc, Lµo, Campuchia... 

trong ®Êu tranh chèng téi ph¹m, nhÊt lµ téi ph¹m vÒ ma tóy, 
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bu«n lËu, vËn chuyÓn vµ lu hµnh tiÒn gi¶, mua b¸n phô n÷ 

vµ trÎ em... 

8. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c 

t ph¸p. 

§¶ng l·nh ®¹o c¸c c¬ quan t ph¸p chÆt chÏ vÒ chÝnh 

trÞ, tæ chøc vµ c¸n bé, b¶o ®¶m ho¹t ®éng t ph¸p thùc hiÖn 

®óng quan ®iÓm cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc. TiÕp 

tôc hoµn thiÖn néi dung, ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng 

®èi víi c«ng t¸c t ph¸p, kh¾c phôc t×nh tr¹ng cÊp ñy bu«ng 

láng l·nh ®¹o hoÆc cÊp ñy viªn can thiÖp kh«ng ®óng vµo 

ho¹t ®éng t ph¸p. 

X©y dùng quy chÕ lµm viÖc cô thÓ theo híng cÊp ñy ®Þnh 

kú nghe b¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng vµ cho ý kiÕn ®Þnh híng vÒ 

c«ng t¸c t ph¸p; t¨ng cêng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, gi¸o 

dôc, qu¶n lý, kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng, cña 

®¶ng viªn vµ ch¨m lo c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, tuyÓn 

chän, bè trÝ, sö dông ®óng c¸n bé trong c¸c c¬ quan t ph¸p. 

C¸c ®ång chÝ bÝ th hoÆc phã bÝ th thêng trùc cÊp ñy 

®Þa ph¬ng trùc tiÕp phô tr¸ch c«ng t¸c t ph¸p. 

III- Tæ chøc thùc hiÖn 

1. C¸c cÊp ñy ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ban c¸n sù, c¸c c¬ quan 

nhµ níc vµ c¸c ®oµn thÓ cÇn tæ chøc nghiªn cøu, n¾m v÷ng 

nh÷ng néi dung ®Þnh híng trªn ®©y, t¨ng cêng l·nh ®¹o vµ 

tæ chøc thùc hiÖn ®Ó ®a c«ng t¸c t ph¸p ®¸p øng yªu cÇu, 

gãp phÇn phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn cña ®Êt níc. 

2. §¶ng ®oµn Quèc héi chñ tr× cïng Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Tßa ¸n nh©n 
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d©n tèi cao vµ Ban Néi chÝnh Trung ¬ng rµ so¸t, nghiªn 

cøu, ®Ò xuÊt viÖc söa ®æi, bæ sung vµ tõng bíc hoµn thiÖn 

ph¸p luËt liªn quan ®Õn c«ng t¸c t ph¸p, tríc hÕt lµ c¸c 

luËt, ph¸p lÖnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t 

ph¸p vµ c¸c c¬ quan bæ trî t ph¸p, vÒ tè tông t ph¸p. 

3. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chñ tr× cïng Ban C¸n sù 

§¶ng Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi 

cao x¸c ®Þnh râ kho¶n ng©n s¸ch h»ng n¨m cho c¸c c¬ quan 

t ph¸p theo híng t¨ng thªm ®Ó ®¸p øng kÞp thêi, ®Çy ®ñ 

kinh phÝ, ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së vËt chÊt, ph¬ng tiÖn ho¹t ®éng 

cho c¸c c¬ quan t ph¸p c¸c cÊp; tríc m¾t cÇn x©y dùng ®ñ 

trô së lµm viÖc cña c¬ quan t ph¸p cÊp huyÖn, x©y dùng, c¶i 

t¹o, söa ch÷a c¸c nhµ t¹m gi÷, tr¹i t¹m giam, tr¹i giam. 

4. C¸c c¬ quan t ph¸p cÇn x©y dùng ch¬ng tr×nh, kÕ 

ho¹ch thùc hiÖn nghÞ quyÕt; s¾p xÕp vµ cñng cè vÒ tæ chøc 

phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn theo sù ®iÒu 

chØnh míi; tiÕn hµnh rµ so¸t ®éi ngò c¸n bé vµ x¸c ®Þnh l¹i 

cho s¸t hîp víi yªu cÇu biªn chÕ cña tõng ngµnh, tõng cÊp ®Ó 

tr×nh ChÝnh phñ, ñy ban Thêng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh, 

®ång thêi cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, bæ sung ®ñ sè c¸n bé b¶o ®¶m 

chÊt lîng, träng t©m tríc m¾t lµ cho c¸c c¬ quan t ph¸p 

cÊp huyÖn, cÊp t¬ng ®¬ng trong qu©n ®éi.  

5. Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng phèi hîp víi c¸c 

c¬ quan cã liªn quan chØ ®¹o c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng tham gia tÝch cùc vµo viÖc ph¸t hiÖn vi ph¹m, téi 

ph¹m, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm trong viÖc ®a tin, b×nh luËn vÒ 

c«ng t¸c t ph¸p, chÊn chØnh viÖc ®a tin mét chiÒu, sai lÖch. 

6. Ban Tæ chøc Trung ¬ng chñ tr× cïng Ban Néi chÝnh 

Trung ¬ng vµ ban c¸n sù ®¶ng c¸c c¬ quan t ph¸p chuÈn bÞ 
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®Ò ¸n vÒ kiÖn toµn vµ t¨ng cêng nh©n sù l·nh ®¹o, hÖ thèng 

tæ chøc c¸c c¬ quan t ph¸p. 

7. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p gióp Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th x©y dùng kÕ ho¹ch, phèi hîp sù chØ ®¹o 

tËp trung, thèng nhÊt viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô c¶i c¸ch t 

ph¸p. Ban ChØ ®¹o do ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 

tÞch níc lµm Trëng ban vµ thµnh viªn tham gia gåm ®¹i 

diÖn §¶ng ®oµn Quèc héi, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, ViÖn 

KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, Bé T 

ph¸p, §¶ng ñy C«ng an Trung ¬ng, §¶ng ñy Qu©n sù 

Trung ¬ng, Ban Néi chÝnh Trung ¬ng. 

Ban Néi chÝnh Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm theo dâi, ®«n 

®èc vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt nµy, ®Þnh kú b¸o 

c¸o vµ ®Ò xuÊt ý kiÕn víi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ Ban 

ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p cã gi¶i ph¸p chØ ®¹o c«ng t¸c t 

ph¸p phï hîp víi t×nh h×nh míi. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Quy ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 19-Q§/TW, ngµy 3 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th; 

- §Ó t¨ng cêng kû c¬ng, kû luËt cña §¶ng vµ gi÷ g×n 

phÈm chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc c¸ch m¹ng cña c¸n bé, ®¶ng 

viªn, n©ng cao søc chiÕn ®Êu vµ n¨ng lùc l·nh ®¹o cña tæ 

chøc ®¶ng, 

Bé ChÝnh trÞ Quy ®Þnh: 

I- Nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm 

1. Nãi hoÆc lµm tr¸i C¬ng lÜnh chÝnh trÞ, §iÒu lÖ §¶ng, 

nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña §¶ng; lµm nh÷ng viÖc mµ ph¸p luËt 

Nhµ níc kh«ng cho phÐp c«ng d©n, c¸n bé, c«ng chøc lµm. 

2. Cung cÊp nh÷ng th«ng tin, tµi liÖu bÝ mËt cña §¶ng vµ 

Nhµ níc hoÆc nh÷ng viÖc cha ®îc phÐp c«ng bè; tuyªn 
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truyÒn, t¸n ph¸t hoÆc xói giôc ngêi kh¸c tuyªn truyÒn, t¸n 

ph¸t tµi liÖu (bµi viÕt, bµi nãi, tê r¬i, b¨ng ghi h×nh, b¨ng ghi 

©m, ®a lªn internet...) ®Ó truyÒn b¸ nh÷ng quan ®iÓm tr¸i 

víi ®êng lèi cña §¶ng. 

3. Tè c¸o mang tÝnh bÞa ®Æt; viÕt ®¬n th tè c¸o nÆc danh, 

m¹o danh; viÕt, ký tªn tËp thÓ vµo ®¬n th tè c¸o. Tæ chøc, 

tham gia kÝch ®éng, xói giôc, mua chuéc, cìng Ðp ngêi 

kh¸c khiÕu kiÖn. 

4. Tæ chøc, tham gia c¸c ho¹t ®éng bÌ ph¸i, g©y mÊt ®oµn 

kÕt, chia rÏ, côc bé. 

5. §¶ kÝch, vu c¸o, xóc ph¹m, nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ tïy 

tiÖn, v« tæ chøc ®èi víi ngêi kh¸c; ®e däa, trÊn ¸p, trï dËp 

ngêi tè c¸o, phª b×nh, gãp ý tr¸i víi ý kiÕn m×nh. 

6. Tæ chøc, tham gia mÝt tinh, biÓu t×nh khi cha ®îc 

cÊp cã thÈm quyÒn cña §¶ng vµ Nhµ níc cho phÐp. 

7. Kh«ng chÊp hµnh sù ph©n c«ng, ®iÒu ®éng cña tæ chøc 

®¶ng; tù ý øng cö, hoÆc tù nhËn ®Ò cö vµo c¸c chøc danh cña 

tæ chøc nhµ níc, tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi c¸c cÊp khi cha 

®îc tæ chøc ®¶ng cã thÈm quyÒn giíi thiÖu hoÆc cho phÐp 

®èi víi nh÷ng chøc danh ph¶i do cÊp ñy giíi thiÖu ngêi ra 

øng cö. 

8. Quan liªu, thiÕu tr¸ch nhiÖm ®Ó c¬ quan, ®¬n vÞ, 

®Þa ph¬ng do m×nh trùc tiÕp phô tr¸ch x¶y ra t×nh tr¹ng 

mÊt ®oµn kÕt, tham nhòng, bu«n lËu, l·ng phÝ vµ c¸c tiªu 

cùc kh¸c. 

9. Lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n ®Ó lµm sai quy ®Þnh cña 

§¶ng vµ Nhµ níc trong nh÷ng viÖc nh: qu¶n lý nhµ, ®Êt, 

quü, thuÕ; cÊp giÊy phÐp xuÊt, nhËp khÈu, giÊy phÐp x©y dùng; 

cÊp, sö dông, chøng thùc, x¸c nhËn hå s¬, tµi liÖu, v¨n b»ng, 
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chøng chØ; thÈm ®Þnh, phª duyÖt, ®Êu thÇu, giao, nhËn dù ¸n; 

tuyÓn dông, s¾p xÕp, bè trÝ c¸n bé, c«ng chøc vµ lao ®éng... 

10. Can thiÖp, t¸c ®éng ®Õn c¸ nh©n, tæ chøc ®Ó b¶n th©n 

hoÆc ngêi kh¸c ®îc bæ nhiÖm, ®i häc, cÊp ®Êt, cÊp nhµ sai 

quy ®Þnh. Ðp buéc, mua chuéc c¸ nh©n hoÆc tæ chøc ®Ó bao 

che, gi¶m téi cho ngêi kh¸c. 

11. V× lîi Ých côc bé hoÆc vô lîi c¸ nh©n mµ chñ tr×, tham 

mu, ®Ò xuÊt, tham gia ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh 

tr¸i víi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc. 

12. NhËn hoÆc yªu cÇu cÊp díi, c¸c tæ chøc hoÆc c¸ nh©n 

®ãng gãp tiÒn cña ®Ó giao dÞch, biÕu xÐn, hèi lé, chi tiªu cho 

c¸ nh©n hoÆc tËp thÓ cña m×nh. 

13. §a, nhËn hoa hång hoÆc m«i giíi ®a, nhËn hoa 

hång tr¸i quy ®Þnh cña Nhµ níc. 

14. Dïng c«ng quü x©y dùng c«ng tr×nh, mua s¾m trang 

thiÕt bÞ néi thÊt, ph¬ng tiÖn lµm viÖc, ®i l¹i, th«ng tin liªn 

l¹c vît qu¸ ®Þnh møc vµ sö dông kh«ng ®óng chÕ ®é quy 

®Þnh cña Nhµ níc. 

15. Dïng c«ng quü ®Ó tiÕp kh¸ch, tÆng quµ tr¸i quy ®Þnh 

cña Nhµ níc; ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh vui ch¬i, gi¶i trÝ 

cho c¸ nh©n vµ mét sè Ýt ngêi. 

16. Tù m×nh hoÆc ®Ó ngêi trong gia ®×nh ®i du lÞch, 

tham quan, häc tËp ë trong níc vµ ngoµi níc b»ng kinh phÝ 

cña Nhµ níc, tËp thÓ hoÆc b»ng nguån tµi trî cña tæ chøc 

hoÆc c¸ nh©n níc ngoµi khi cha ®îc phÐp cña c¬ quan cã 

thÈm quyÒn. 

17. Tæ chøc, tham gia ®¸nh b¹c, sè ®Ò, c¸ cîc; uèng 

rîu, bia ®Õn møc bª tha, mÊt t c¸ch vµ c¸c tÖ n¹n x· 

héi kh¸c. 
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18. Mª tÝn, ho¹t ®éng mª tÝn (hµnh nghÒ ®ång cèt, thÇy 

cóng, thÇy bãi; lËp ®Òn, miÕu tr¸i phÐp, tham gia tµ ®¹o...). 

19. Tæ chøc viÖc cíi, c¸c ngµy lÔ, tÕt, sinh nhËt, kû niÖm 

ngµy cíi; mõng thä, mõng nhµ míi, lªn chøc, chuyÓn c«ng 

t¸c... nh»m môc ®Ých vô lîi. 

II- Tæ CHøC THùC HIÖN Vµ Xö Lý VI PH¹M 

1. Giao ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng híng dÉn thùc 

hiÖn Quy ®Þnh nµy vµ gióp Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th theo dâi 

t×nh h×nh thùc hiÖn. 

C¸c cÊp ñy ®¶ng cã tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o, tæ chøc thùc 

hiÖn vµ trong c¸c b¸o c¸o ®Þnh kú víi cÊp ñy cÊp trªn ph¶i 

b¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn Quy ®Þnh nµy. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn cã vÊn ®Ò cÇn bæ sung, söa ®æi 

th× b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

2. §¶ng viªn vi ph¹m quy ®Þnh nµy lµ vi ph¹m kû luËt 

§¶ng. NÕu vi ph¹m ®Õn møc ph¶i xö lý th× thÈm tra, x¸c 

minh, kÕt luËn, xö lý c«ng minh, chÝnh x¸c, kÞp thêi theo quy 

®Þnh cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc. 

3. Quy ®Þnh nµy thay thÕ Quy ®Þnh sè 55-Q§/TW, ngµy 

12-5-1999 cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng 

viªn kh«ng ®îc lµm, cã hiÖu lùc tõ ngµy ký, ¸p dông víi tÊt 

c¶ ®¶ng viªn, ®îc phæ biÕn ®Õn chi bé ®Ó thùc hiÖn. 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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QuyÕt ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 20-Q§/TW, ngµy 4 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ thµnh lËp Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 
- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 
- C¨n cø KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø t Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng khãa IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII), ®Èy m¹nh Cuéc vËn ®éng 
x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, ng¨n chÆn, ®Èy lïi tÖ tham 
nhòng, l·ng phÝ, 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII), gäi t¾t lµ Ban ChØ ®¹o 

Trung ¬ng 6 (2), gåm c¸c thµnh viªn sau ®©y: 

- §ång chÝ Phan DiÔn, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thêng trùc 

Ban BÝ th, Trëng ban ChØ ®¹o. 

- §ång chÝ NguyÔn TÊn Dòng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Phã 

Thñ tíng Thêng trùc ChÝnh phñ. 
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- §ång chÝ Lª Minh H¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Bé 

trëng Bé C«ng an. 

- §ång chÝ Lª Hång Anh, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, ñy viªn 

Ban BÝ th, Chñ nhiÖm ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng. 

- §ång chÝ TrÇn §×nh Hoan, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, ñy 

viªn Ban BÝ th, Trëng ban Tæ chøc Trung ¬ng, Gi¸m ®èc 

Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh.  

- §ång chÝ Lª V¨n Dòng, ñy viªn Ban BÝ th, Chñ nhiÖm 

Tæng côc ChÝnh trÞ Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam. 

- §ång chÝ Tr¬ng VÜnh Träng, ñy viªn Ban BÝ th, 

Trëng ban Néi chÝnh Trung ¬ng.  

- §ång chÝ Qu¸ch Lª Thanh, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã trëng Ban Néi chÝnh Trung ¬ng, ñy viªn Thêng trùc 

Ban ChØ ®¹o.  

§iÒu 2. Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) gióp Ban BÝ th, 

Bé ChÝnh trÞ thêng xuyªn theo dâi, chØ ®¹o c¸c cÊp ñy, tæ 

chøc ®¶ng ®Èy m¹nh Cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn 

§¶ng, ®Êu tranh chèng tham nhòng, l·ng phÝ, cã nhiÖm vô, 

quyÒn h¹n: 

1. ChØ ®¹o néi dung, ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, nh÷ng chñ 

tr¬ng, gi¶i ph¸p lín ®Èy m¹nh Cuéc vËn ®éng trong tõng 

thêi gian. 

2. ChØ ®¹o, kiÓm tra, ®«n ®èc c¸c c¬ quan chøc n¨ng cã 

liªn quan tæ chøc, phèi hîp thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña Cuéc 

vËn ®éng; gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò víng m¾c hoÆc cã ý kiÕn 

kh¸c nhau; nghe b¸o c¸o cña c¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng, c¬ 

quan chøc n¨ng vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn; s¬ kÕt, rót kinh 

nghiÖm Cuéc vËn ®éng. 
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3. §Þnh kú vµ khi cÇn thiÕt b¸o c¸o Ban BÝ th, Bé ChÝnh 

trÞ t×nh h×nh chung Cuéc vËn ®éng vµ xin ý kiÕn Ban BÝ th, 

Bé ChÝnh trÞ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng, hoÆc nh÷ng vô 

viÖc phøc t¹p. 

4. §îc Ban BÝ th ñy quyÒn trùc tiÕp truyÒn ®¹t ý kiÕn 

chØ ®¹o Cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, ®Êu tranh 

chèng tham nhòng, l·ng phÝ ®Ó c¸c cÊp, c¸c ngµnh thùc hiÖn. 

§iÒu 3. Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) cã bé phËn gióp 

viÖc, lµm nhiÖm vô thêng trùc cña Ban. 

Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ 

®¹o Trung ¬ng 6 (2) do Ban BÝ th quy ®Þnh. 

Ph¬ng tiÖn lµm viÖc, ng©n s¸ch cña Ban ChØ ®¹o Trung 

¬ng 6 (2) do Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng ®¶m nhiÖm. 

§iÒu 4. QuyÕt ®Þnh nµy thay cho QuyÕt ®Þnh sè 56-Q§/TW, 

ngµy 12-6-1999 vµ QuyÕt ®Þnh 04-Q§/TW, ngµy 11-7-2001 

cña Bé ChÝnh trÞ. 

§iÒu 5. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 

ký. C¸c tØnh ñy, thµnh ñy, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng, 

ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, c¸c ban ®¶ng ë Trung ¬ng vµ 

c¸c ®ång chÝ cã tªn nªu trªn thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
  

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
 cña Ban BÝ th  

Sè 21-Q§/TW, ngµy 4 th¸ng 1 n¨m 2002  

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Bé phËn Thêng trùc 
Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) 

- C¨n cø KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø t Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng khãa IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII), ®Èy m¹nh Cuéc vËn ®éng 

x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, ng¨n chÆn, ®Èy lïi tÖ tham 

nhòng, l·ng phÝ; 

- C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 20-Q§/TW, ngµy 4-1-2002 cña Bé 

ChÝnh trÞ vÒ thµnh lËp Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2), 

Ban BÝ th quyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) 

cã tr¸ch nhiÖm tham mu, gióp Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) 

chØ ®¹o thêng xuyªn Cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn 

§¶ng, ®Êu tranh chèng tham nhòng, l·ng phÝ. 

NhiÖm vô cô thÓ lµ: 
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1. Theo dâi, tæng hîp t×nh h×nh chung cña Cuéc vËn ®éng, 

thêng xuyªn b¸o c¸o víi Ban ChØ ®¹o. 

2. KiÕn nghÞ vÒ ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch vµ c¸c chñ 

tr¬ng, biÖn ph¸p ®Èy m¹nh Cuéc vËn ®éng. 

3. KiÕn nghÞ viÖc chØ ®¹o kiÓm tra, ®«n ®èc Cuéc vËn 

®éng vµ xö lý gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cÇn thiÕt nh»m phèi hîp 

chÆt chÏ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng, gi¶i quyÕt 

kÞp thêi c¸c víng m¾c trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh Cuéc vËn 

®éng. §Ò xuÊt vµ b¸o c¸o xin ý kiÕn Ban ChØ ®¹o nh÷ng vÊn 

®Ò cÇn thiÕt. 

4. Trùc tiÕp thùc hiÖn mét sè viÖc theo ñy nhiÖm cña Ban 

ChØ ®¹o: 

- Gióp Ban ChØ ®¹o kiÓm tra hoÆc s¬ kÕt, rót kinh 

nghiÖm mét sè vÊn ®Ò, vô viÖc cô thÓ liªn quan ®Õn Cuéc vËn 

®éng ë c¸c ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ. 

- TruyÒn ®¹t ý kiÕn chØ ®¹o vµ yªu cÇu cña Ban ChØ ®¹o 

®èi víi c¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng trùc thuéc Trung ¬ng liªn 

quan ®Õn viÖc thùc hiÖn Cuéc vËn ®éng. 

- Gióp Ban ChØ ®¹o chuÈn bÞ b¸o c¸o ®Ó tr×nh Ban BÝ th, 

Bé ChÝnh trÞ. 

5. §îc mêi dù mét sè cuéc häp cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th, c¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng trùc thuéc Trung ¬ng liªn 

quan ®Õn viÖc thùc hiÖn Cuéc vËn ®éng. 

§iÒu 2. Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) 

do ®ång chÝ ñy viªn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) 

phô tr¸ch, cã mét sè c¸n bé cÊp phã trëng ban §¶ng, cÊp 

vô vµ chuyªn viªn trng tËp tõ c¸c ban Trung ¬ng §¶ng 

tham gia. 
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§iÒu 3. Mèi quan hÖ cña Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ 

®¹o Trung ¬ng 6 (2) víi c¸c ban, c¬ quan chøc n¨ng ë Trung 

¬ng, c¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng trùc thuéc Trung ¬ng: 

1. Liªn hÖ, phèi hîp chÆt chÏ víi ñy ban KiÓm tra Trung 

¬ng, Ban Tæ chøc Trung ¬ng, V¨n phßng Trung ¬ng, c¸c 

ban §¶ng Trung ¬ng vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng liªn quan 

trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ®îc quy ®Þnh; kh«ng lµm 

trïng dÉm nh÷ng viÖc thuéc chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ 

quan nãi trªn. 

2. Tæ chøc giao ban ®Þnh kú víi c¸c ban §¶ng vµ c¬ quan 

chøc n¨ng cã liªn quan vÒ tiÕn ®é, t×nh h×nh triÓn khai Cuéc 

vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, chèng tham nhòng, 

l·ng phÝ; trao ®æi vÒ nh÷ng c«ng viÖc cÇn tæ chøc thùc hiÖn. 

§iÒu 4. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 

ký. Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2) vµ 

c¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng cã liªn quan cã tr¸ch nhiÖm thi 

hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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NghÞ quyÕt 
cña bé chÝnh trÞ  

Sè 09-NQ/TW, ngµy 8 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng 
t¸c cùu chiÕn binh ViÖt Nam trong 

giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi 

§Êt níc ta tr¶i qua mét thêi kú ®Êu tranh c¸ch 

m¹ng vµ kh¸ng chiÕn cøu níc l©u dµi. Sau khi hoµn 

thµnh vÎ vang nhiÖm vô trong hµng ngò c¸c lùc lîng vò 

trang nh©n d©n, hµng triÖu c¸n bé, chiÕn sÜ ®· trë vÒ quª 

h¬ng; mét bé phËn chuyÓn ngµnh sang c«ng t¸c ë c¸c c¬ 

quan §¶ng vµ Nhµ níc, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n hãa - 

x· héi... 

Tríc yªu cÇu nhiÖm vô c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n 

míi, §¶ng cÇn t¨ng cêng l·nh ®¹o c«ng t¸c vËn ®éng cùu 

chiÕn binh ®Ó tiÕp tôc ph¸t huy b¶n chÊt, truyÒn thèng "Bé 

®éi Cô Hå", ph¸t huy tiÒm n¨ng to lín cña cùu chiÕn binh 

trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam x· 

héi chñ nghÜa. 
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I- T×nh h×nh cùu chiÕn binh vµ c«ng t¸c  
cña Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam 

Tõ ngµy thµnh lËp ®Õn nay, díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, 

®îc sù gióp ®ì cña chÝnh quyÒn vµ sù phèi hîp cña c¸c 

ngµnh, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, Héi Cùu chiÕn binh ViÖt 

Nam ®· x©y dùng ®îc hÖ thèng tæ chøc réng kh¾p trong c¶ 

níc, ho¹t ®éng ®¹t ®îc nhiÒu kÕt qu¶, gãp phÇn cïng toµn 

§¶ng, toµn d©n thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· 

héi, quèc phßng, an ninh cña ®Êt níc. 

Trong ®iÒu kiÖn míi, tuyÖt ®¹i ®a sè cùu chiÕn binh tiÕp 

tôc h¨ng h¸i tham gia c¸c cuéc vËn ®éng, c¸c phong trµo c¸ch 

m¹ng ë c¬ së, cã nhiÒu g¬ng ®iÓn h×nh tiªn tiÕn trªn c¸c lÜnh 

vùc. Tû lÖ cùu chiÕn binh tham gia trong c¸c cÊp ñy ®¶ng, 

chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, nhÊt lµ ë c¬ së kh¸ cao. NhiÒu cùu 

chiÕn binh ®ang lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp, 

trêng häc ®· phÊn ®Êu hoµn thµnh tèt nhiÖm vô. 

Héi ®· ®éng viªn, híng dÉn anh chÞ em cùu chiÕn binh 

tham gia cã hiÖu qu¶ vµo sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ 

§¶ng, chÝnh quyÒn, nhÊt lµ gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh 

trÞ ë c¬ së. Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ngµy cµng ®îc më 

réng; phong trµo cùu chiÕn binh gióp nhau lµm kinh tÕ, xãa 

®ãi, gi¶m nghÌo thu ®îc nhiÒu kÕt qu¶ tèt; Héi tÝch cùc 

tham gia thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh kinh tÕ - x· héi, cñng cè 

quèc phßng, an ninh ë ®Þa ph¬ng; tÝch cùc ®Êu tranh chèng 

nh÷ng quan ®iÓm sai tr¸i víi ®êng lèi, quan ®iÓm cña §¶ng 

vµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc, chèng tham nhòng, 

l·ng phÝ, phßng chèng téi ph¹m vµ c¸c tÖ n¹n x· héi. Héi ®Ò 

xuÊt ®îc nhiÒu kiÕn nghÞ víi cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn c¸c 
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cÊp, gãp ý bæ sung, söa ®æi nhiÒu chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn 

cùu chiÕn binh, ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng; phèi hîp víi 

§oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh gi¸o dôc truyÒn 

thèng yªu níc, truyÒn thèng c¸ch m¹ng cho thÕ hÖ trÎ; 

tham gia bíc ®Çu cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c ®èi ngo¹i nh©n d©n. 

Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam xøng ®¸ng lµ mét ®oµn 

thÓ chÝnh trÞ - x· héi, lµ chç dùa tin cËy cña c¸c cÊp ñy 

®¶ng, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, nhÊt lµ ë c¬ së. 

Tuy nhiªn, ho¹t ®éng cña Héi vµ ®éi ngò cùu chiÕn binh 

cßn mét sè mÆt yÕu: 

- Cha thu hót ®îc hÇu hÕt cùu chiÕn binh vµo Héi. Phong 

trµo ho¹t ®éng cña Héi cha ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, c¸c ®Þa 

ph¬ng, nhÊt lµ cha ®i s©u vµo miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, 

vµo tõng ®èi tîng cùu chiÕn binh; cßn chËm ®æi míi vÒ néi 

dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng. Mét sè cÊp ñy ®¶ng cha quan 

t©m ®Çy ®ñ, thêng xuyªn viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña Héi Cùu chiÕn binh. 

- §êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn mét bé phËn cùu chiÕn 

binh, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng xa, miÒn nói cßn nhiÒu 

khã kh¨n. 

- Khi trë vÒ sinh sèng t¹i ®Þa ph¬ng, mét sè cùu chiÕn 

binh Ýt ®îc th«ng tin, häc tËp thêng xuyªn nªn hiÓu biÕt vÒ 

chñ tr¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc 

cßn h¹n chÕ.  

- Mét sè cùu chiÕn binh thiÕu tu dìng rÌn luyÖn, kh«ng 

gi÷ v÷ng vµ ph¸t huy truyÒn thèng phÈm chÊt "Bé ®éi Cô Hå" 

trong cuéc sèng míi, cha h¨ng h¸i tham gia nhiÖm vô chÝnh 

trÞ - x· héi; mét sè Ýt cßn biÓu hiÖn b¶o thñ, tr× trÖ, hoÆc c«ng 

thÇn, tiªu cùc. Cã ngêi cßn gi¶m sót lßng tin vµo sù l·nh ®¹o 
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cña §¶ng, suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc, thËm chÝ tham gia vµo mét sè 

vô g©y rèi trËt tù x· héi.  

II- Quan ®iÓm cña §¶ng vÒ cùu chiÕn binh 

1. Cùu chiÕn binh ViÖt Nam xuÊt th©n tõ c¸c tÇng líp 

x· héi trong céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam, mµ phÇn lín 

lµ tõ c¸c giai cÊp lao ®éng, ®· chiÕn ®Êu, trëng thµnh 

trong c¸c lùc lîng vò trang nh©n d©n do §¶ng thµnh lËp, 

tæ chøc vµ l·nh ®¹o, ®îc rÌn luyÖn qua c¸c cuéc kh¸ng 

chiÕn oanh liÖt, cã nh÷ng cèng hiÕn rÊt to lín trong sù 

nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc; lµ 

lùc lîng c¸ch m¹ng tuyÖt ®èi trung thµnh víi §¶ng; cã 

kinh nghiÖm trong ®Êu tranh c¸ch m¹ng vµ x©y dùng ®Êt 

níc; phÇn lín cßn søc lao ®éng. §¶ng, Nhµ níc, toµn x· 

héi cÇn t¹o ®iÒu kiÖn, båi dìng vµ vËn ®éng ®Ó cùu chiÕn 

binh tiÕp tôc ph¸t huy b¶n chÊt, truyÒn thèng "Bé ®éi Cô 

Hå", g¬ng mÉu ®ãng gãp vµo thùc hiÖn hai nhiÖm vô chiÕn 

lîc x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa 

trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi.  

2. C«ng t¸c cùu chiÕn binh lµ mét trong nh÷ng c«ng t¸c 

vËn ®éng quÇn chóng quan träng cña §¶ng, lµ tr¸ch nhiÖm 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ, cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, cña toµn x· 

héi, trong ®ã Héi Cùu chiÕn binh lµ nßng cèt, nh»m tËp hîp, 

®oµn kÕt, ph¸t huy søc s¸ng t¹o cña cùu chiÕn binh ®ãng 

gãp thiÕt thùc vµo sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa 

®Êt níc.  

3. §¶ng, Nhµ níc, x· héi ®éng viªn cùu chiÕn binh ph¸t 

huy tinh thÇn tù lùc tù cêng, ®oµn kÕt, t¬ng th©n, t¬ng ¸i 
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®Ó gióp nhau c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng; ®ång thêi, quan 

t©m ch¨m lo ®Õn ®êi sèng vµ c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p cña cùu 

chiÕn binh.  

4. Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam lµ mét tæ chøc chÝnh trÞ - 

x· héi, ®¹i diÖn ý chÝ vµ quyÒn lîi cña cùu chiÕn binh, lµ 

thµnh viªn cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, lµ mét c¬ së 

chÝnh trÞ cña chÝnh quyÒn nh©n d©n, mét tæ chøc trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ do §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam l·nh ®¹o, ho¹t 

®éng theo ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ 

níc vµ §iÒu lÖ Héi.  

III- NhiÖm vô 

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX ®· nªu râ 

"§èi víi cùu chiÕn binh, ph¸t huy b¶n chÊt, truyÒn thèng "Bé 

®éi Cô Hå", tÝch cùc tham gia x©y dùng vµ b¶o vÖ §¶ng, 

chÝnh quyÒn, chÕ ®é x· héi chñ nghÜa; gióp nhau c¶i thiÖn ®êi 

sèng; gãp phÇn gi¸o dôc truyÒn thèng vµ chñ nghÜa anh hïng 

c¸ch m¹ng cho thÕ hÖ trÎ". Trong giai ®o¹n míi cña c¸ch 

m¹ng, c«ng t¸c vËn ®éng cùu chiÕn binh cÇn tËp trung thùc 

hiÖn nh÷ng nhiÖm vô sau: 

1. Båi dìng cùu chiÕn binh tiÕp tôc rÌn luyÖn phÊn ®Êu 

n©ng cao b¶n lÜnh chÝnh trÞ, ®¹o ®øc c¸ch m¹ng, tr×nh ®é 

hiÓu biÕt vÒ ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña 

§¶ng vµ Nhµ níc, kiÕn thøc vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc 

kü thuËt... Kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng nh÷ng quan ®iÓm, t 

tëng sai tr¸i, ng¨n ngõa vµ kh¾c phôc t tëng b¶o thñ, tr× 

trÖ, c«ng thÇn. 
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2. §éng viªn cùu chiÕn binh tÝch cùc häc tËp, ph¸t huy 

tiÒm n¨ng, kinh nghiÖm cña m×nh cïng c¸c tÇng líp nh©n 

d©n, lùc lîng vò trang nh©n d©n tÝch cùc tham gia ph¸t 

triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi; thùc hiÖn tèt Quy chÕ d©n 

chñ ë c¬ së; ®Êu tranh chèng quan liªu, tham nhòng vµ c¸c 

tÖ n¹n x· héi, x©y dùng, b¶o vÖ §¶ng, chÝnh quyÒn, chÕ ®é 

x· héi chñ nghÜa, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ quèc 

phßng, an ninh. 

3. Gióp ®ì thiÕt thùc, cô thÓ phong trµo cùu chiÕn binh 

®oµn kÕt, ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, 

®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng t×nh nghÜa trong héi viªn cùu 

chiÕn binh. 

4. §éng viªn cùu chiÕn binh ph¸t huy b¶n chÊt, truyÒn 

thèng "Bé ®éi Cô Hå" vµ b»ng sù g¬ng mÉu cña m×nh gi¸o dôc 

con ch¸u x©y dùng gia ®×nh v¨n hãa míi, gãp phÇn tÝch cùc vµo 

viÖc gi¸o dôc truyÒn thèng yªu níc, ý chÝ tù lùc tù cêng vµ 

chñ nghÜa anh hïng c¸ch m¹ng cho thÕ hÖ trÎ. 

5. Tham gia ho¹t ®éng ®èi ngo¹i nh©n d©n, gãp phÇn vµo 

viÖc thùc hiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña §¶ng vµ 

Nhµ níc. 

IV- Tæ chøc thùc hiÖn 

1. Héi Cùu chiÕn binh: 

- Tham mu gióp cÊp ñy ®¶ng vµ lµm nßng cèt tËp 

hîp, ®oµn kÕt, vËn ®éng héi viªn thùc hiÖn tèt 5 nhiÖm vô 

nªu trªn. 

- C¸c cÊp héi cÇn chñ ®éng ®æi míi néi dung, ph¬ng thøc 

ho¹t ®éng vµ h×nh thøc tËp hîp, sinh ho¹t héi viªn; coi träng 
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sinh ho¹t t tëng v¨n hãa, d©n chñ, g¾n bã t×nh ®ång ®éi; ®i 

s©u vµo tõng ®èi tîng, tõng thÕ hÖ, tõng løa tuæi cùu chiÕn 

binh, c¸c vïng, miÒn kh¸c nhau, lÊy c¬ së lµm ®Þa bµn ho¹t 

®éng chÝnh.  

- §èi víi anh chÞ em hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù trë vÒ, 

Héi Cùu chiÕn binh c¸c cÊp phèi hîp víi §oµn Thanh niªn 

Céng s¶n Hå ChÝ Minh, c¬ quan qu©n sù ®Þa ph¬ng, c¸c 

ngµnh chøc n¨ng cïng cÊp, b»ng c¸c h×nh thøc thÝch hîp, tËp 

hîp, båi dìng, ®éng viªn anh chÞ em ph¸t huy vai trß tÝch cùc 

vµ tiÒm n¨ng cña cùu qu©n nh©n trong c¸c phong trµo, c¸c cuéc 

vËn ®éng ë c¬ së. 

2. C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng t¨ng cêng l·nh ®¹o, chØ 

®¹o thùc hiÖn tèt nh÷ng viÖc sau: 

- Thêng xuyªn chØ ®¹o, phæ biÕn kÞp thêi nh÷ng chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch míi cña §¶ng vµ Nhµ níc cho héi Cùu 

chiÕn binh, l·nh ®¹o c«ng t¸c vËn ®éng cùu chiÕn binh tÝch 

cùc thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng cña §¶ng vµ Nhµ níc; t¨ng 

cêng l·nh ®¹o, chØ ®¹o vÒ chÝnh trÞ, t tëng, tæ chøc vµ 

®Þnh híng ho¹t ®éng cña c¸c cÊp héi, nhÊt lµ cÊp c¬ së; t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c cÊp héi gãp ý kiÕn x©y dùng c¸c 

chñ tr¬ng, nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

cña Nhµ níc. 

- ChØ ®¹o c¸c ban, ngµnh, ®oµn thÓ nh©n d©n c¸c cÊp 

x©y dùng mèi quan hÖ vµ phèi hîp ho¹t ®éng víi Héi Cùu 

chiÕn binh trong c¸c nhiÖm vô liªn quan, t¹o søc m¹nh 

tæng hîp thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng, 

®¬n vÞ. ChØ ®¹o c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c ngµnh liªn quan 

tiÕp tôc nghiªn cøu, bæ sung, ban hµnh vµ thùc hiÖn c¸c 

chÕ ®é, chÝnh s¸ch cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng cña Héi theo 
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chÝnh s¸ch chung cña Nhµ níc, phï hîp víi chøc n¨ng, 

nhiÖm vô cña Héi. 

- Ban D©n vËn Trung ¬ng chñ tr× phèi hîp cïng §¶ng 

®oµn Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam vµ c¸c ban, ngµnh cã liªn 

quan gióp Bé ChÝnh trÞ theo dâi, ®«n ®èc, kiÓm tra viÖc thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt nµy vµ h»ng n¨m b¸o c¸o kÕt qu¶ víi Bé 

ChÝnh trÞ vµ Ban BÝ th. 

NghÞ quyÕt nµy ®îc phæ biÕn, qu¸n triÖt ®Õn chi bé ®¶ng 

vµ chi héi cùu chiÕn binh. 

 

t/m Bé ChÝnh trÞ 
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng tri 
cña Ban BÝ th  

Sè 02-TT/TW, ngµy 9 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ viÖc tæng kÕt thùc hiÖn NghÞ quyÕt  
Trung ¬ng 8 (khãa VI) vÒ "§æi míi c«ng t¸c  

quÇn chóng cña §¶ng, t¨ng cêng mèi quan hÖ 
gi÷a §¶ng vµ nh©n d©n" vµ c¸c nghÞ quyÕt  
cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c  

d©n vËn, MÆt trËn, d©n téc vµ t«n gi¸o  
trong thêi kú ®æi míi 

Héi nghÞ lÇn thø t¸m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa VI 
®· ra NghÞ quyÕt vÒ "§æi míi c«ng t¸c quÇn chóng cña §¶ng, 
t¨ng cêng mèi quan hÖ gi÷a §¶ng vµ nh©n d©n" (gäi t¾t lµ 
NghÞ quyÕt Trung ¬ng 8B). TiÕp ®ã, Bé ChÝnh trÞ ®· ra 
nhiÒu chØ thÞ, nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c d©n vËn, MÆt trËn, vÒ 
d©n téc, t«n gi¸o. 

NhiÒu chñ tr¬ng trong c¸c nghÞ quyÕt trªn ®· ®i vµo 
cuéc sèng, t¹o nh÷ng chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ vÒ c«ng t¸c d©n 
vËn vµ phong trµo nh©n d©n, gãp phÇn tÝch cùc vµo nh÷ng 
thµnh tùu cña ®Êt níc. 

Tuy nhiªn, nhËn thøc vÒ c«ng t¸c d©n vËn cña mét sè cÊp 

ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn cha 
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®Çy ®ñ vµ s©u s¾c, khi lµm viÖc cßn quan liªu, cöa quyÒn, 

hµnh chÝnh, ¸p ®Æt, xem nhÑ c«ng t¸c vËn ®éng nh©n d©n. 

§Ó chuÈn bÞ néi dung Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng khãa IX vµo th¸ng 10-2002, Ban BÝ th chñ 

tr¬ng tæng kÕt viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 8B 

(khãa VI) vµ c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ cã liªn quan, trªn c¬ së ®ã 

®Ò ra nh÷ng nhiÖm vô c«ng t¸c d©n vËn trong thêi kú c¸ch 

m¹ng míi. 

I- Yªu cÇu tæng kÕt 

1. §¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 8B, 

c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ vÒ c«ng 

t¸c d©n vËn, MÆt trËn, d©n téc vµ t«n gi¸o trong c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh, c¸c tæ chøc ®¶ng, c¸c c¬ quan nhµ níc, MÆt trËn vµ 

c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, chó ý xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi 

c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c d©n téc vµ t«n gi¸o, 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, ph¸t huy søc 

m¹nh toµn d©n téc, thùc hiÖn môc tiªu d©n giµu, níc m¹nh, 

x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh.  

2. KiÕn nghÞ c¸c vÊn ®Ò vÒ vÞ trÝ, vai trß cña c«ng t¸c d©n 

vËn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ; c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o, c¸c 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch t¨ng cêng c«ng t¸c d©n vËn tõ nay 

®Õn n¨m 2010. 

II- Néi dung tæng kÕt 

Néi dung tæng kÕt cÇn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau ®©y: 

1. §¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng t×nh h×nh nh©n d©n vµ 

kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c giai cÊp, 
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c¸c tÇng líp x· héi, c¸c d©n téc vµ t«n gi¸o trong viÖc thùc 

hiÖn ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, t¹o phong trµo c¸ch m¹ng trong 

nh©n d©n. 

2. KiÓm ®iÓm tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc ®¶ng, c¬ quan 

nhµ níc, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n trong 

viÖc l·nh ®¹o vµ phèi hîp thùc hiÖn ®æi míi vµ t¨ng cêng 

c«ng t¸c d©n vËn. Chó ý lµm râ c¸c vÊn ®Ò sau ®©y: 

a) §æi míi vµ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi 

c«ng t¸c d©n vËn. 

b) N©ng cao nhËn thøc, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan nhµ 

níc, cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®èi víi c«ng t¸c d©n vËn vµ 

tõng bíc hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi c«ng t¸c d©n 

vËn; t¨ng cêng chñ ®éng phèi hîp cña c¸c c¬ quan nhµ níc, 

cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn víi MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn 

thÓ nh©n d©n trong c«ng t¸c vËn ®éng nh©n d©n. 

c) VÞ trÝ, vai trß cña MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n 

trong c«ng t¸c d©n vËn. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ sù ®æi míi vÒ c«ng 

t¸c vËn ®éng nh©n d©n cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ; 

c¸c h×nh thøc tæ chøc vµ ph¬ng thøc vËn ®éng nh©n d©n. 

d) ViÖc ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé vÒ c«ng t¸c d©n vËn 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ. 

e) KiÕn nghÞ c¸c vÊn ®Ò vÒ quan ®iÓm chØ ®¹o, chñ tr¬ng, 

chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p lín vÒ t¨ng cêng c«ng t¸c d©n vËn, d©n 

téc vµ t«n gi¸o tõ nay ®Õn n¨m 2010 cña §¶ng, Nhµ níc. 

III- Tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn 

§Ó viÖc tæng kÕt ®¹t kÕt qu¶ thiÕt thùc vµ b¶o ®¶m vÒ 

thêi gian cÇn khÈn tr¬ng lµm tèt nh÷ng viÖc sau ®©y: 
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1. C¸c tØnh ñy, thµnh ñy c¨n cø vµo néi dung tæng kÕt cã 

kÕ ho¹ch khÈn tr¬ng l·nh ®¹o, chØ ®¹o tæng kÕt tõ c¬ së x·, 

phêng, thÞ trÊn, c¬ quan, xÝ nghiÖp trùc thuéc trë lªn vµ ®Ò 

ra nhiÖm vô c«ng t¸c d©n vËn trong thêi gian tíi g¾n víi viÖc 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi ®¶ng bé c¸c cÊp. 

2. §¶ng ®oµn Quèc héi vµ Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ 

tham gia tæng kÕt chung viÖc thi hµnh NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 8B (khãa VI), c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh 

trÞ vÒ c«ng t¸c MÆt trËn, vÒ mét sè ®èi tîng nh©n d©n, d©n 

téc, t«n gi¸o; ®ång thêi híng dÉn c¸c cÊp chÝnh quyÒn kiÓm 

®iÓm viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt trªn, x¸c ®Þnh nhiÖm vô 

c«ng t¸c d©n vËn cña chÝnh quyÒn trong thêi gian tíi g¾n víi 

viÖc s¬ kÕt thùc hiÖn ChØ thÞ 18/CP ngµy 21-9-2000 cña Thñ 

tíng ChÝnh phñ vµ bµn thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ tõ nay ®Õn n¨m 2010. 

3. MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ë Trung 

¬ng tæng kÕt viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña Trung 

¬ng thuéc lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch. Riªng ®èi víi NghÞ 

quyÕt Héi nghÞ lÇn thø t Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

khãa VII vÒ c«ng t¸c thanh niªn trong thêi kú míi, NghÞ 

quyÕt sè 04-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ®æi míi vµ t¨ng 

cêng c«ng t¸c vËn ®éng phô n÷ trong thêi kú míi, NghÞ 

quyÕt sè 07-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ®¹i ®oµn kÕt toµn 

d©n téc vµ t¨ng cêng mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, §¶ng 

®oµn, MÆt trËn Tæ quèc, §¶ng ®oµn Héi Liªn hiÖp Phô n÷ 

ViÖt Nam, Ban BÝ th Trung ¬ng §oµn Thanh niªn Céng 

s¶n Hå ChÝ Minh phèi hîp víi Ban D©n vËn Trung ¬ng cã 

kÕ ho¹ch tæng kÕt cô thÓ. 
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4. Ban BÝ th ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban ChØ ®¹o 

chuÈn bÞ ®Ò ¸n tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 7 (khãa IX). Giao 

Ban D©n vËn Trung ¬ng x©y dùng ®Ò c¬ng tæng kÕt vµ tæ 

chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, tríc hÕt lµ nh÷ng n¬i 

®îc chän lµm ®iÓm. Sau khi hoµn thµnh dù th¶o nghÞ quyÕt 

cña Trung ¬ng sÏ tæ chøc lÊy ý kiÕn tham gia réng r·i cña 

nh©n d©n. §¶ng ®oµn MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ ë 

Trung ¬ng cïng c¸c c¬ quan cã liªn quan phèi hîp chÆt chÏ 

víi Ban D©n vËn Trung ¬ng lµm tèt viÖc tæng kÕt nµy vµ 

b¸o c¸o vÒ Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng vµo cuèi quý II-2002 

(qua Ban D©n vËn Trung ¬ng). 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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KÕt luËn 
cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th  

Sè 07-KL/TW, ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ dù th¶o §Ò ¸n "C«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010" 

Trong ngµy 3 vµ s¸ng ngµy 4-1-2002, sau khi nghe Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o dù th¶o §Ò ¸n "C«ng nghiÖp 

hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010", nghe ý kiÕn 

ph¸t biÓu cña mét sè c¬ quan liªn quan, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn: 

1. VÒ tiªu ®Ò cña §Ò ¸n 

Trong ®êng lèi vµ chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

níc ta cña §¹i héi IX ®· x¸c ®Þnh "ph¸t triÓn kinh tÕ, c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa lµ nhiÖm vô trung t©m", trong ®ã 

ph¶i "t¨ng cêng sù chØ ®¹o vµ huy ®éng c¸c nguån lùc cÇn 

thiÕt ®Ó ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n".  

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX, ®Ó ®a n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n níc ta lªn mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi vÒ chÊt, 

viÖc chuÈn bÞ §Ò ¸n vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 
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nghiÖp, n«ng th«n tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 5 s¾p tíi xem 

xÐt, quyÕt ®Þnh lµ cÇn thiÕt vµ cã ý nghÜa rÊt quan träng.  
Theo ®óng nh tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi IX, tiªu ®Ò 

cña §Ò ¸n lµ "§Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010". 

2. VÒ ph¹m vi cña §Ò ¸n 

Ph¹m vi §Ò ¸n bao gåm c¶ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ 
ph¸t triÓn n«ng th«n, g¾n c«ng nghiÖp hãa víi hiÖn ®¹i hãa. 

§¹i héi IX x¸c ®Þnh mäi ho¹t ®éng kinh tÕ ®îc ®¸nh gi¸ 
b»ng hiÖu qu¶ tæng hîp vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh, x· héi, m«i 
trêng vµ quèc phßng - an ninh. Do ®ã, viÖc ®Èy nhanh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n còng cÇn 
ph¶i ®îc xem xÐt toµn diÖn c¶ vÒ mÆt kinh tÕ vµ mÆt x· héi. 

Tuy nhiªn, do ®· cã NghÞ quyÕt Trung ¬ng vÒ kinh tÕ 
nhµ níc, cã c¸c ®Ò ¸n vÒ kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, kinh 
tÕ t nh©n, ®Ò ¸n vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, nªn néi dung 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp cÇn tËp trung chñ 
yÕu vµo lµm râ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp vÒ mÆt lùc 
lîng s¶n xuÊt. 

Song trong nh÷ng néi dung cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n, §Ò ¸n cÇn lµm ®Ëm nÐt h¬n 
nh÷ng néi dung vÒ v¨n hãa, x· héi (trong §Ò ¸n, nh÷ng néi 
dung nµy cßn Ýt so víi nh÷ng néi dung kinh tÕ cña phÇn c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp). 

3. VÒ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
hiÖn nay 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ c¬ b¶n ®ång ý víi c¸c ®¸nh 
gi¸ cña §Ò ¸n. Song lu ý thªm vÒ mét sè vÊn ®Ò sau: 
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- CÇn kh¼ng ®Þnh râ h¬n nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®îc trong 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n níc ta nh÷ng n¨m ®æi 

míi võa qua lµ rÊt to lín. 

- VÒ nÒn n«ng nghiÖp níc ta hiÖn nay cÇn ®¸nh gi¸ vÒ c¬ 

b¶n (hay nh×n chung) ®· lµ nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa, 

nhng ë tr×nh ®é thÊp, kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, c¸c 

lÜnh vùc. 

- §Ò ¸n cÇn ph©n tÝch s©u h¬n, ®Ëm nÐt h¬n nh÷ng h¹n 

chÕ, yÕu kÐm cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n hiÖn nay, nh: tr×nh 

®é ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, ë nhiÒu vïng rÊt thÊp, ®êi 

sèng cña nh©n d©n rÊt khã kh¨n; tr×nh ®é khoa häc c«ng 

nghÖ cña s¶n xuÊt l¹c hËu, lao ®éng thñ c«ng, theo kinh 

nghiÖm cæ truyÒn cßn rÊt phæ biÕn; s¶n xuÊt manh món, 

ph©n t¸n, quy m« nhá, tÝnh tù ph¸t cao; lao ®éng d thõa 

nhiÒu, t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm rÊt gay g¾t, chªnh lÖch vÒ 

thu nhËp ®ang t¨ng lªn, ®êi sèng cña nh©n d©n rÊt khã 

kh¨n... Tæng qu¸t l¹i lµ n¨ng suÊt, chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ 

søc c¹nh tranh thÊp; ph¸t triÓn cha bÒn v÷ng, cha ®¸p 

øng ®îc yªu cÇu gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò x· héi. 

§©y lµ nh÷ng khã kh¨n lín ph¶i gi¶i quyÕt khi ®Èy 

nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

trong thêi gian tíi. 

4. VÒ néi dung ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
theo híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

Kh¼ng ®Þnh gi÷a c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n cã quan hÖ g¾n bã mËt thiÕt víi nhau 

(cã c¶ nh÷ng néi dung trïng víi nhau), nhng ®ã vÉn lµ hai 

vÊn ®Ò cã néi dung kh¸c nhau. Do ®ã, cÇn lµm râ néi dung 
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cña tõng vÊn ®Ò: thÕ nµo lµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp; thÕ nµo lµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng th«n. 

§Ò ¸n ®· nªu ®îc nh÷ng néi dung chñ yÕu cña mçi qu¸ 

tr×nh. Nhng cÇn bæ sung, hoµn chØnh thªm c¸c néi dung, 

nh: ®æi míi c¬ chÕ kinh tÕ, ®æi míi tæ chøc s¶n xuÊt, ph¸t 

triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

n«ng th«n, x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn ë n«ng 

th«n, x©y dùng n«ng th«n d©n chñ, ®oµn kÕt, lµnh m¹nh, 

v¨n minh... 

5. VÒ quan ®iÓm c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ c¬ b¶n nhÊt trÝ víi c¸c quan 

®iÓm nªu trong §Ò ¸n, nhng lu ý thªm mét sè ®iÓm: 

- §Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ph¶i chó ý tíi chÊt lîng ph¸t triÓn, tíi hiÖu qu¶ 

kinh tÕ - x· héi, b¶o vÖ m«i trêng, phßng chèng, h¹n chÕ tíi 

møc thÊp nhÊt thiÖt h¹i do thiªn tai g©y ra, b¶o vÖ truyÒn 

thèng v¨n hãa... ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- §Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n tríc hÕt ph¶i tËp trung u tiªn cho môc tiªu gi¶i 

quyÕt viÖc lµm, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi sèng vËt 

chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n ë nhiÒu vïng n«ng th«n, ®Æc 

biÖt ®ång bµo c¸c d©n téc ë vïng s©u, vïng xa. 

- VÒ quan ®iÓm thø ba trong §Ò ¸n: ph¸t huy tiÒm n¨ng 

cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ... trong ®ã kinh tÕ nhµ níc gi÷ 

vai trß chñ ®¹o. §©y lµ quan ®iÓm chØ ®¹o chung víi sù ph¸t 

triÓn chung cña c¶ nÒn kinh tÕ, cÇn cã sù vËn dông thÝch hîp 
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víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Trong n«ng nghiÖp, kinh tÕ nhµ 

níc lµm nh÷ng viÖc mµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng 

lµm ®îc, hç trî cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn, 

qua ®ã híng dÉn, ®Þnh híng cho sù ph¸t triÓn cña c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. 

6. VÒ ph¬ng híng ph¸t triÓn 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th cho r»ng viÖc tæng kÕt, nªu lªn 

®îc c¸c m« h×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n chung cho c¶ níc hay cho tõng vïng lµ quan 

träng vµ cÇn thiÕt. Song, nÕu lµ m« h×nh th× cÇn ph¶i cô thÓ 

h¬n. Nh÷ng néi dung ®· nªu trong §Ò ¸n lµ nh÷ng ph¬ng 

híng, ph¬ng ch©m thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

VÒ ph¬ng híng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a n«ng nghiÖp vµ 

c«ng nghiÖp, cÇn nãi râ h¬n lµ c«ng nghiÖp ph¶i g¾n bã chÆt 

chÏ víi n«ng nghiÖp, phôc vô ®¾c lùc cho qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Ph¬ng híng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a c¸c vïng cÇn ph¶i 

nãi râ h¬n lµ ph¶i ph¸t huy ®îc tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña 

mçi vïng. 

7. VÒ môc tiªu ph¸t triÓn 

CÇn cã thªm c¸c môc tiªu ph¸t triÓn l©m nghiÖp vµ thñy 

s¶n, lµ nh÷ng ngµnh cã nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nhanh 

trong nh÷ng n¨m tíi, cã vai trß to lín trong viÖc ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt hµng hãa, t¹o thªm viÖc lµm, t¨ng thªm thu nhËp 

vµ gãp phÇn chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 
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8. VÒ c¸c gi¶i ph¸p 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th c¬ b¶n t¸n thµnh nh÷ng gi¶i 

ph¸p ®· nªu trong §Ò ¸n. §ång thêi nhÊn m¹nh, bæ sung c¸c 

gi¶i ph¸p sau: 

- Tríc hÕt ph¶i nhÊn m¹nh (hoÆc ph¶i cã mét phÇn 

trong §Ò ¸n víi néi dung cô thÓ h¬n) dµnh u tiªn cho chÝnh 

s¸ch xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi 

sèng cña nh©n d©n ë nhiÒu vïng n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ ë 

vïng s©u, vïng xa. §©y lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa kinh tÕ, chÝnh 

trÞ - x· héi lín.  

- CÇn ph¶i nhÊn m¹nh h¬n vai trß cña chÝnh s¸ch khoa 

häc c«ng nghÖ ®èi víi viÖc ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Ph¶i hÕt søc quan t©m tíi 

viÖc nghiªn cøu, chuyÓn giao øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng 

nghÖ vµo n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ 

sinh häc, gièng míi, quy tr×nh s¶n xuÊt míi, c«ng nghÖ míi 

trong b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng s¶n... §©y lµ nh©n tè t¹o ra sù 

ph¸t triÓn nh¶y vät, n©ng cao chÊt lîng ph¸t triÓn cña n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

- G¾n liÒn víi ®Èy m¹nh chuyÓn giao, øng dông tiÕn bé 

khoa häc c«ng nghÖ vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n, cÇn ph¶i hÕt 

søc quan t©m tíi gi¶i ph¸p ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé 

khoa häc, ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n; cã chÝnh s¸ch ®a c¸n bé khoa häc, c¸n bé qu¶n lý vÒ 

lµm viÖc ë n«ng th«n, g¾n bã víi n«ng th«n. 

- §Ó ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n, c¸c chÝnh s¸ch ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt 

®îc c¸c vÊn ®Ò:  
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+ TÝch tô tËp trung ruéng ®Êt ®Ó t¹o ra s¶n xuÊt quy m« 

lín b»ng c¸c h×nh thøc vµ bíc ®i thÝch hîp. §Ò ¸n ®· nªu 

mét sè c¸ch lµm tèt nh: khuyÕn khÝch dån thöa, ®æi thöa; 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ gãp quyÒn sö 

dông ®Êt lµm cæ phÇn cña n«ng d©n trong c¸c doanh nghiÖp 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn... Riªng viÖc thõa nhËn thÞ trêng 

quyÒn sö dông ®Êt cÇn ph¶i c©n nh¾c kü; cÇn nghiªn cøu 

tæng kÕt thùc tiÔn vÒ vÊn ®Ò nµy chuÈn bÞ cho viÖc söa ®æi, bæ 

sung LuËt ®Êt ®ai. Sau khi söa LuËt ®Êt ®ai sÏ thùc hiÖn 

theo quy ®Þnh cña LuËt. 

+ Gi¶i quyÕt ®îc viÖc lµm, thóc ®Èy viÖc ph©n c«ng l¹i 

lao ®éng trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §©y lµ vÊn ®Ò lín, 

ph¶i ®îc gi¶i quyÕt b»ng nhiÒu biÖn ph¸p: ph¸t triÓn ngµnh 

nghÒ, dÞch vô ë n«ng th«n, ®a c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu 

lao ®éng vÒ n«ng th«n... 

+ T¹o ®îc thÞ trêng cho n«ng s¶n hµng hãa vµ c¸c s¶n 

phÈm cña kinh tÕ n«ng th«n b»ng nhiÒu h×nh thøc, tõ dù b¸o 

t×nh h×nh thÞ trêng trong níc vµ quèc tÕ ®Ó ®Þnh híng, 

quy ho¹ch s¶n xuÊt, ph¸t triÓn hÖ thèng thÞ trêng n«ng s¶n, 

tíi sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh internet vµo qu¶ng c¸o, 

tiÕp thÞ, t×m thÞ trêng tiªu thô s¶n phÈm... 

9. Nh×n chung §Ò ¸n ®· ®îc chuÈn bÞ tèt, trªn c¬ së tiÕp 

thu ý kiÕn ph¸t biÓu vµ kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ hoµn chØnh §Ò ¸n vµ tê 

tr×nh ®Ó tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 5 s¾p tíi. 

- Cïng víi hoµn chØnh §Ò ¸n, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh 

phñ x©y dùng dù th¶o nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng vÒ néi 

dung nµy theo tinh thÇn ®æi míi, nãi cô thÓ, gän, râ, trùc tiÕp 

vÒ quan ®iÓm, gi¶i ph¸p, bíc ®i, ph©n c«ng thùc hiÖn vµ thêi 
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gian thùc hiÖn tõng nhiÖm vô, ®Ó sau khi cã nghÞ quyÕt sÏ 

t¹o ®îc mét sù ph¸t triÓn nhanh cña n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n thêi gian tíi. 

- C¸c dù th¶o §Ò ¸n, tê tr×nh vµ dù th¶o nghÞ quyÕt sau 

khi hoµn chØnh göi xin l¹i ý kiÕn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th 

tríc khi tr×nh Trung ¬ng. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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KÕt luËn  
cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th 

Sè 08-KL/TW, ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ §Ò ¸n t×nh h×nh vµ ph¬ng híng, gi¶i ph¸p 
ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n 

Trong hai ngµy 2 vµ 3-1-2002, sau khi nghe b¸o c¸o §Ò 

¸n t×nh h×nh vµ ph¬ng híng, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ 

t nh©n, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn: 

1. TiÕp sau c¸c ®Ò ¸n vÒ doanh nghiÖp nhµ níc, vÒ kinh 

tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX 

vµ ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

khãa IX, viÖc chuÈn bÞ §Ò ¸n vÒ kinh tÕ t nh©n ®Ó tr×nh 

Trung ¬ng th¶o luËn, quyÕt ®Þnh lµ rÊt cÇn thiÕt, cã ý nghÜa 

quan träng. 

Trong mét thêi gian ng¾n, TiÓu ban chuÈn bÞ §Ò ¸n ®· cã 

nhiÒu cè g¾ng huy ®éng, tæ chøc lùc lîng cña c¸c ban §¶ng, 

c¸c bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng tham gia ®Ó x©y dùng §Ò ¸n 

tr×nh Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

§Ò ¸n ®· bíc ®Çu tæng kÕt t×nh h×nh ph¸t triÓn vµ ho¹t 

®éng cña kinh tÕ t nh©n tõ sau ®æi míi, nhÊt lµ tõ n¨m 1991 

®Õn nay, ®· ®Ò xuÊt ®îc nh÷ng quan ®iÓm, môc tiªu, 
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nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ nµy trong 

thêi gian tíi. 

2. Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®ång ý víi tiªu ®Ò cña §Ò ¸n 

lµ "T×nh h×nh vµ ph¬ng híng, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ 

t nh©n". 

Ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n lµ vÊn ®Ò lín, cã ý nghÜa chiÕn 

lîc, l©u dµi, cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn nÒn kinh 

tÕ nhiÒu thµnh phÇn, kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa, ®· ®îc nªu trong nhiÒu v¨n kiÖn cña §¶ng. Ph¸t 

triÓn kinh tÕ t nh©n ph¶i ®Æt trong tæng thÓ ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ nhµ níc gi÷ vai 

trß chñ ®¹o, kinh tÕ nhµ níc cïng víi kinh tÕ tËp thÓ lµ nÒn 

t¶ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Nguyªn t¾c chØ ®¹o khi bµn vÒ kinh tÕ t nh©n lµ qu¸n 

triÖt s©u s¾c quan ®iÓm NghÞ quyÕt §¹i héi IX ®èi víi hai 

thµnh phÇn kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ vµ kinh tÕ t b¶n t 

nh©n, t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn m¹nh mÏ 

h¬n, ®ång thêi qu¶n lý, híng dÉn ho¹t ®éng cña thµnh phÇn 

kinh tÕ nµy, b¶o ®¶m ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cña nÒn 

kinh tÕ. 

3. VÒ ph¹m vi cña §Ò ¸n 

- Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®ång ý víi ph¹m vi, giíi 

h¹n cña §Ò ¸n. Kinh tÕ t nh©n ®Ò cËp tíi trong §Ò ¸n 

gåm hai thµnh phÇn kinh tÕ lµ: kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ vµ 

t b¶n t nh©n trong c¸c lÜnh vùc n«ng nghiÖp, c«ng 

nghiÖp, x©y dùng, giao th«ng vËn t¶i, chÕ biÕn n«ng, l©m 

s¶n, ®¸nh b¾t vµ chÕ biÕn thñy s¶n, trong th¬ng m¹i vµ 

dÞch vô; ho¹t ®éng díi hai h×nh thøc lµ hé kinh doanh c¸ 

thÓ vµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp cña t nh©n: doanh 
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nghiÖp t nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ 

phÇn, c«ng ty hîp danh. 

- §Ò ¸n cÇn ph¶i ®Ò cËp ®óng møc tíi khÝa c¹nh chÝnh 

trÞ - x· héi cña viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n, bao gåm c¶ 

kinh tÕ t b¶n t nh©n, trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa; võa thÊy râ nh÷ng ®ãng gãp tÝch 

cùc võa thÊy hÕt nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña kinh tÕ t 

nh©n, ®Ó cã biÖn ph¸p qu¶n lý, híng dÉn, gióp ®ì, uèn 

n¾n, ®¶m b¶o ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶, gi÷ v÷ng ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa. 

§ång thêi, ph¶i gi¶i tr×nh víi Trung ¬ng lý do v× sao §Ò 

¸n cha ®Ò cËp tíi viÖc x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ kinh tÕ t b¶n t 

nh©n, thÕ nµo lµ bãc lét. 

4. VÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ nguyªn nh©n 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ c¬ b¶n t¸n thµnh víi nh÷ng 

®¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch cña §Ò ¸n; nhng §Ò ¸n cÇn ph¶i 

nhÊn m¹nh vµ lµm râ thªm c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Ph©n tÝch ®Çy ®ñ h¬n, s©u h¬n mÆt hiÖu qu¶, chÊt lîng 

ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n (cè g¾ng nªu ®îc bé phËn 

doanh nghiÖp t nh©n ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, bé phËn doanh 

nghiÖp ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, thua lç, ph¸ s¶n, vi ph¹m 

luËt ph¸p. Ph©n tÝch v× sao ®Õn nay kinh tÕ t nh©n cßn ho¹t 

®éng chñ yÕu trong lÜnh vùc th¬ng m¹i, dÞch vô, Ýt ®Çu t 

vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt...). 

- Ph©n tÝch râ h¬n, s©u h¬n nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña 

kinh tÕ t nh©n níc ta hiÖn nay, nh: quy m« nhá, vèn Ýt, 

tr×nh ®é c«ng nghÖ l¹c hËu, tr×nh ®é qu¶n lý cña chñ doanh 

nghiÖp, tay nghÒ cña ngêi lao ®éng thÊp... ¶nh hëng lín tíi 
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chÊt lîng vµ gi¸ thµnh s¶n phÈm, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh trong s¶n xuÊt kinh doanh... 

- Ph©n tÝch ®Çy ®ñ h¬n, râ h¬n nh÷ng mÆt h¹n chÕ, tiªu 

cùc cña kinh tÕ t nh©n hiÖn nay nh: ph¸t triÓn cha g¾n 

chÆt víi thÞ trêng, trèn lËu thuÕ, kinh doanh tr¸i phÐp, 

nh÷ng vi ph¹m LuËt lao ®éng, nh kh«ng ký hîp ®ång víi 

ngêi lao ®éng, kh«ng b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn vÖ sinh, b¶o hé lao 

®éng, kh«ng ®ãng b¶o hiÓm cho ngêi lao ®éng... 

- Tõ nh÷ng víng m¾c thùc tÕ vÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, 

chÝnh s¸ch tÝn dông, chÝnh s¸ch thuÕ, c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, 

c¸c ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra, nh÷ng quy ®Þnh vÒ chÕ ®é 

kÕ to¸n, kiÓm to¸n... ®èi víi doanh nghiÖp, kiÕn nghÞ cô thÓ vÒ 

nh÷ng vÊn ®Ò cÇn söa ®æi, bæ sung ngay ®Ó th¸o gì cho kinh tÕ 

t nh©n ph¸t triÓn; ®ång thêi còng ph©n tÝch râ nh÷ng s¬ hë, 

bu«ng láng qu¶n lý nhµ níc ®èi víi khu vùc kinh tÕ nµy, ®Ò 

xuÊt nh÷ng kiÕn nghÞ biÖn ph¸p t¨ng cêng qu¶n lý, gióp ®ì. 

- CÇn cã ®¸nh gi¸ vÒ tiÒm n¨ng vµ dù b¸o vÒ xu híng 

ph¸t triÓn, vÒ vÞ trÝ cña khu vùc kinh tÕ nµy trong nh÷ng 

n¨m s¾p tíi, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

(vÒ tèc ®é ph¸t triÓn, vÒ c¬ cÊu ngµnh nghÒ, vÒ tû träng cña 

khu vùc nµy trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n...). 

- Xem xÐt, s¾p xÕp l¹i mét sè néi dung trong phÇn nguyªn 

nh©n ®Ó tr¸nh trïng lÆp víi nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm. 

5. VÒ bµi häc kinh nghiÖm 

§ång ý víi c¸c bµi häc nªu trong §Ò ¸n, nhng cÇn n©ng 

lªn tÇm chÝnh s¸ch, ®êng lèi. 

6. VÒ quan ®iÓm, môc tiªu, gi¶i ph¸p 

- §ång ý víi c¸c quan ®iÓm nªu trong §Ò ¸n, nhng cÇn 

viÕt gän l¹i, thÓ hiÖn ®îc t tëng lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, 
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hç trî, khuyÕn khÝch tèi ®a, kh«ng h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña 

kinh tÕ t nh©n ë nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc mµ ph¸p luËt 

kh«ng cÊm, ®ång thêi ®¶m b¶o sù qu¶n lý, híng dÉn cña 

Nhµ níc ®Ó kinh tÕ t nh©n hîp t¸c, liªn kÕt víi nhau, víi 

kinh tÕ nhµ níc vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. 

- VÒ môc tiªu, nhiÖm vô, nªn viÕt thµnh ph¬ng híng 

ph¸t triÓn. Ngoµi môc tiªu t¨ng trëng 10%, cÇn nªu môc 

tiªu híng kinh tÕ t nh©n ®i vµo s¶n xuÊt cã c«ng nghÖ hiÖn 

®¹i, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cao, ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ 

nhá, nhng kh«ng h¹n chÕ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp quy 

m« lín. 

- VÒ gi¶i ph¸p, ®ång ý víi c¸c gi¶i ph¸p nªu trong §Ò ¸n 

vµ nhÊn m¹nh thªm c¸c gi¶i ph¸p cÇn tËp trung gi¶i quyÕt 

nh÷ng víng m¾c vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, nh÷ng yÕu kÐm hiÖn 

nay cña kinh tÕ t nh©n ®Ó hç trî khuyÕn khÝch kinh tÕ t 

nh©n ph¸t triÓn vµ kh¾c phôc nh÷ng s¬ hë, bu«ng láng trong 

qu¶n lý nhµ níc khu vùc kinh tÕ nµy, nh: 

+ §Èy nhanh viÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông 

®Êt, së h÷u nhµ ë cho c¸c ®èi tîng. Sím bæ sung, söa ®æi 

LuËt ®Êt ®ai theo híng cho phÐp c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ t 

nh©n, bao gåm c¶ hé kinh doanh c¸ thÓ vµ c¸c lo¹i h×nh 

doanh nghiÖp cña t nh©n, cã ®Êt ë ®· ®îc cÊp quyÒn sö 

dông, ®Êt ®ang dïng lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh 

do mua l¹i quyÒn sö dông hoÆc ®· ®îc giao cã thu tiÒn sö 

dông ®Êt, ®Òu ®îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông 

®Êt (kh«ng ph¶i nép tiÒn lÇn thø hai). Trong khi chê söa 

®æi LuËt, cã thÓ b»ng c¸c v¨n b¶n díi luËt th¸o gì víng 

m¾c nµy. 
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+ Sím triÓn khai ho¹t ®éng c¸c Quü b¶o l·nh tÝn dông 

c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh 

nghiÖp vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh; sím gi¶i 

quyÕt thñ tôc ®Ó doanh nghiÖp ®îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh 

tõ nguån vèn vay thÕ chÊp vay vèn ng©n hµng; cã c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch b¶o hiÓm rñi ro cho ho¹t ®éng cña kinh tÕ t 

nh©n trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ trêng; hç trî vÒ x©y dùng 

c¬ së h¹ tÇng cho doanh nghiÖp võa vµ nhá ph¸t triÓn... 

+ Cã c¸c chÝnh s¸ch u ®·i vÒ thuÕ, vÒ tÝn dông ®Ó kinh 

tÕ t nh©n ®Çu t x©y dùng c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n ë 

c¸c vïng n«ng th«n, nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång 

bµo d©n téc Ýt ngêi vµ víi c¸c doanh nghiÖp sö dông ®îc 

nhiÒu lao ®éng. 

+ Sím thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî gióp ®µo t¹o c¸n bé qu¶n 

lý, c¸n bé kü thuËt, lùc lîng lao ®éng cho c¸c doanh nghiÖp 

kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn kinh tÕ. 

+ S¾p tíi, cÇn tæng kÕt, ®¸nh gi¸ viÖc thÝ ®iÓm cho phÐp 

kinh tÕ t nh©n ®îc liªn doanh víi c¸c nhµ ®Çu t níc 

ngoµi (phÝa níc ngoµi kh«ng ®îc qu¸ 30% vèn doanh 

nghiÖp) vµ viÖc t nh©n ®Çu t ra níc ngoµi, ®Ó më réng 

h¬n vµ qu¶n lý tèt h¬n c¸c ho¹t ®éng nµy. 

+ T¨ng cêng hiÖu lùc qu¶n lý nhµ níc cña c¸c bé 

chuyªn ngµnh, c¸c së chuyªn ngµnh ë c¸c ®Þa ph¬ng theo 

quy ®Þnh ®èi víi khu vùc kinh tÕ t nh©n. 

+ Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam lµ tæ 

chøc ®¹i diÖn cho quyÒn lîi vµ tËp hîp tiÕng nãi, nguyÖn väng 

cña khu vùc kinh tÕ t nh©n. Cñng cè, ph¸t triÓn c¸c hiÖp héi 

ngµnh nghÒ cã sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. S¾p 
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tíi, cÇn tæng kÕt ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng c¸c hiÖp héi 

c«ng th¬ng gia hiÖn cã. 

7. Trªn c¬ së ý kiÕn th¶o luËn vµ kÕt luËn cña Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th, TiÓu ban tiÕp tôc bæ sung, hoµn chØnh §Ò ¸n, 

göi xin ý kiÕn c¸c ®ång chÝ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th tríc 

khi tr×nh ®Ó Trung ¬ng th¶o luËn vµ ra nghÞ quyÕt t¹i Héi 

nghÞ Trung ¬ng 5 s¾p tíi. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Quy ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 23-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ thùc hiÖn viÖc phª b×nh, chÊt vÊn  
cña ñy viªn Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng  

(Theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm 10, §iÒu 2 Quy chÕ lµm viÖc  

cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, sè 06-Q§/TW,  

ngµy 22-8-2001) 

Ch¬ng I 

C¸C Quy ®Þnh CHUNG 

§iÒu 1. Môc ®Ých cña viÖc phª b×nh, chÊt vÊn 

Thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, ®Ò cao chøc 

tr¸ch, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ñy viªn Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng trong sinh ho¹t ®¶ng; tiÕp tôc c¶i tiÕn lÒ lèi lµm 

viÖc, kÞp thêi ph¸t huy u ®iÓm, söa ch÷a khuyÕt ®iÓm, 

ng¨n ngõa sai ph¹m, n©ng cao h¬n n÷a chÊt lîng ho¹t 

®éng cña tËp thÓ l·nh ®¹o vµ tõng thµnh viªn Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng. 



quy ®Þnh cña bé chÝnh trÞ sè 23-q®/tw... 57 

§iÒu 2. Yªu cÇu cña phª b×nh, chÊt vÊn 

ViÖc phª b×nh, chÊt vÊn cña c¸c ®ång chÝ ñy viªn Ban 
ChÊp hµnh Trung ¬ng ph¶i ®îc tiÕn hµnh mét c¸ch trùc 
tiÕp, c«ng khai, d©n chñ, víi tinh thÇn tr¸ch nhiÖm x©y dùng, 
kh¸ch quan, th¼ng th¾n, ch©n thµnh, võa ®¶m b¶o ®óng 
nguyªn t¾c sinh ho¹t ®¶ng, võa thÓ hiÖn t×nh ®ång chÝ, 
kh«ng ®îc lîi dông phª b×nh ®Ó ®¶ kÝch c¸ nh©n. 

Ch¬ng II 

NéI DUNG Vµ C¸CH TIÕN HµNH PH£ B×NH,  
CHÊT VÊN 

§iÒu 3. Néi dung phª b×nh, chÊt vÊn 

1. VÒ c¸c néi dung cã liªn quan ®Õn chøc tr¸ch, nhiÖm 

vô cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, ñy ban KiÓm tra Trung 

¬ng, cña ®ång chÝ Tæng BÝ th vµ cña c¸c ñy viªn Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· ®îc thÓ hiÖn trong Quy chÕ lµm 

viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ vµ Ban BÝ 

th khãa IX (sè 06-Q§/TW, ngµy 22-8-2001), Quy chÕ lµm viÖc 

cña ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng khãa IX (sè 07-Q§/TW, 

ngµy 22-8-2001) vµ chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña tõng ®ång chÝ 

®îc ph©n c«ng. 

2. VÒ thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ vµ t c¸ch 

c¸ nh©n tõng ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm vµ uy 

tÝn cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng. 

§iÒu 4. C¸ch tiÕn hµnh phª b×nh, chÊt vÊn 

ViÖc phª b×nh, chÊt vÊn ®îc tiÕn hµnh t¹i c¸c héi nghÞ 
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Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th hoÆc 

trong thêi gian gi÷a hai kú häp. 

1. T¹i c¸c kú häp cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng cÇn 

dµnh thêi gian thÝch hîp ë mét phiªn häp ®Ó thùc hiÖn viÖc 

phª b×nh, chÊt vÊn vµ tr¶ lêi phª b×nh, chÊt vÊn (nÕu cã 

yªu cÇu). 

- ViÖc phª b×nh, chÊt vÊn ®îc tiÕn hµnh b»ng v¨n b¶n 

hoÆc trùc tiÕp ®èi tho¹i. NÕu b»ng v¨n b¶n th× V¨n phßng 

Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm tËp hîp vµ chuyÓn ®Õn tæ chøc 

hoÆc c¸ nh©n ®îc chÊt vÊn. 

- Tæ chøc vµ c¸ nh©n sau khi nhËn ®îc ý kiÕn phª b×nh, 

chÊt vÊn ph¶i chuÈn bÞ ®Ó tr¶ lêi trong kú häp Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng. NÕu vÊn ®Ò ®îc nªu thuéc tr¸ch nhiÖm 

cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng 

tr¶ lêi th× tËp thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, ñy ban KiÓm tra 

Trung ¬ng th¶o luËn, kÕt luËn vµ b¸o c¸o víi Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng. 

- C¸c néi dung phª b×nh, chÊt vÊn liªn quan ®Õn tr¸ch 

nhiÖm c¸ nh©n ®ång chÝ nµo th× ®ång chÝ ®ã cã tr¸ch nhiÖm 

trùc tiÕp tr¶ lêi vµ göi v¨n b¶n cho V¨n phßng Trung ¬ng 

qu¶n lý; tïy néi dung cô thÓ cña vÊn ®Ò mµ tr¶ lêi chung 

tríc Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng hay tr¶ lêi riªng cho ngêi 

chÊt vÊn. 

2. Trong thêi gian gi÷a hai kú häp Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, nÕu cã ®ång chÝ trong Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng yªu 

cÇu tr¶ lêi chÊt vÊn th× tËp thÓ vµ c¸ nh©n cã liªn quan 

chuÈn bÞ ý kiÕn, tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n ®Õn c¸c ®ång chÝ ®ã. 

C¸c v¨n b¶n ®îc göi vÒ Ban BÝ th ®Ó xem xÐt gi¶i quyÕt 

theo Quy chÕ. 
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3. Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh phª b×nh, chÊt vÊn vµ tr¶ 

lêi phª b×nh, chÊt vÊn, nÕu ph¸t hiÖn ngêi bÞ chÊt vÊn cã sai 

ph¹m th× Bé ChÝnh trÞ chØ ®¹o xö lý theo quy ®Þnh cña §iÒu 

lÖ §¶ng. 

4. §Þnh kú h»ng n¨m Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th b¸o c¸o 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng vÒ ®¸nh gi¸ viÖc phª b×nh, chÊt 

vÊn vµ kh¾c phôc nh÷ng sai lÇm, thiÕu sãt ®· ®îc phª b×nh, 

chÊt vÊn.  

5. Sau khi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, ñy ban KiÓm tra 

Trung ¬ng vµ ñy viªn Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng tr¶ lêi 

c¸c ý kiÕn phª b×nh, chÊt vÊn nÕu ngêi phª b×nh, chÊt vÊn 

hoÆc cã ý kiÕn trong Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng vÉn cha 

®ång t×nh th× Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng trao ®æi vµ kÕt luËn theo quy ®Þnh cña §iÒu lÖ §¶ng. 

§iÒu 5. Lu tr÷ vµ qu¶n lý tµi liÖu phª b×nh, chÊt vÊn 

C¸c néi dung phª b×nh, chÊt vÊn vµ tr¶ lêi cña tõng 

thµnh viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng ®Òu ®îc lu vµo c¸c hå s¬ qu¶n lý c¸n bé theo quy 

®Þnh; c¸c néi dung liªn quan ®Õn tËp thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th, ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng th× lu ë V¨n phßng 

Trung ¬ng. 

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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NghÞ quyÕt  
 cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 10-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m  
quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn  

thêi kú 2001 - 2010 

I- §¸nh gi¸ t×nh h×nh 

T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn chiÕn lîc ®Æc biÖt quan träng vÒ 

kinh tÕ - x· héi vµ quèc phßng, an ninh cña c¶ níc; lµ vïng 

giµu tiÒm n¨ng, lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §ång 

bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn cã truyÒn thèng ®oµn kÕt ®Êu 

tranh c¸ch m¹ng kiªn cêng; cã v¨n hãa d©n téc võa ®a 

d¹ng, phong phó, võa cã nhiÒu nÐt ®Æc thï. 

Tõ sau ngµy gi¶i phãng miÒn Nam (30-4-1975), §¶ng 

vµ Nhµ níc ta ®· quan t©m l·nh ®¹o vµ ch¨m lo ®Çu t 

x©y dùng, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m quèc 

phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn. V× vËy, kinh tÕ, x· 

héi, quèc phßng, an ninh ë T©y Nguyªn ®· ®¹t ®îc nh÷ng 

thµnh tùu quan träng. §Æc biÖt, sau 15 n¨m ®æi míi, 
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kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn ®· cã bíc ph¸t triÓn kh¸, 

bíc ®Çu ph¸t huy cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng, lîi thÕ, më réng 

s¶n xuÊt hµng ho¸, t¹o ®îc tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ kh¸ 

cao, c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi cã 

nhiÒu thay ®æi lín; ®êi sèng cña ®¹i bé phËn nh©n d©n cã 

bíc c¶i thiÖn râ rÖt; quèc phßng, an ninh vµ trËt tù an 

toµn x· héi ®îc b¶o ®¶m. 

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn T©y Nguyªn 

cßn mét sè vÊn ®Ò ®¸ng chó ý sau: 

- Thµnh tùu ®¹t ®îc cha t¬ng xøng víi tiÒm n¨ng 

thÕ m¹nh cña vïng; ph¸t triÓn kinh tÕ cßn mang tÝnh tù 

ph¸t, cha theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch nªn cha æn ®Þnh, 

v÷ng ch¾c. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ cha kÕt hîp tèt víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn 

®Ò x· héi, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi vµ ®oµn kÕt c¸c d©n téc, 

cñng cè v÷ng ch¾c quèc phßng, an ninh; ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng 

ph©n hãa giµu nghÌo nhanh gi÷a ®ång bµo n¬i kh¸c ®Õn ®Þnh 

c, chñ yÕu lµ ®ång bµo Kinh víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu 

sè t¹i chç, ®êi sèng cña sè ®«ng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 

t¹i chç vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n. T×nh tr¹ng n«ng d©n thiÕu 

®Êt hoÆc kh«ng cã ®Êt canh t¸c do mua b¸n, sang nhîng 

tr¸i phÐp cßn nhiÒu. Tû lÖ ®ãi nghÌo vµ trÎ em suy dinh 

dìng cao, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp vµ chËm ®îc c¶i thiÖn. 

T×nh h×nh nµy kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò kinh tÕ mµ ®· trë thµnh 

vÊn ®Ò chÝnh trÞ - x· héi bøc xóc, tiÒm Èn sù mÊt æn ®Þnh vÒ 

chÝnh trÞ vµ cµng trë nªn phøc t¹p v× c¸c thÕ lùc thï ®Þch 

®ang triÖt ®Ó lîi dông ®Ó kÝch ®éng chèng ph¸ ta rÊt th©m 

®éc, quyÕt liÖt. 
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- MÆc dï sau vô b¹o lo¹n chÝnh trÞ th¸ng 2 n¨m 2001, 

chóng ta ®· tËp trung gi¶i quyÕt ®îc mét bíc, nhng 

t×nh h×nh vÉn cha thùc sù æn ®Þnh vµ cßn nhiÒu diÔn biÕn 

rÊt phøc t¹p... Chóng xói giôc ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ë 

T©y Nguyªn ®ßi lËp "Nhµ níc §Òga" ®éc lËp, t¸ch khái 

céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam vµ Nhµ níc ViÖt Nam 

thèng nhÊt.  

- Vô b¹o lo¹n chÝnh trÞ ®Çu n¨m 2001 ®· béc lé râ t×nh 

tr¹ng nhiÒu tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¬ së cña 

ta ë T©y Nguyªn yÕu kÐm, kh«ng g¾n bã víi d©n, kh«ng 

®îc d©n tÝn nhiÖm. Lùc lîng chuyªn tr¸ch cha n¾m ch¾c 

c¸c ho¹t ®éng cña ®Þch. §éi ngò c¸n bé cèt c¸n c¸c cÊp cha 

t¬ng xøng víi yªu cÇu, nhiÖm vô; mét sè ngêi yÕu kÐm c¶ 

vÒ n¨ng lùc vµ phÈm chÊt, kh«ng s¸t nh©n d©n, nhÊt lµ 

kh«ng s¸t ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè. ViÖc ®µo t¹o, bè trÝ, 

sö dông c¸n bé ngêi d©n téc thiÓu sè, nhÊt lµ ë c¬ së cha 

®îc quan t©m ®óng møc vµ thiÕu chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p 

phï hîp. 

Nguyªn nh©n cña nh÷ng khuyÕt ®iÓm nãi trªn chñ yÕu 

lµ do viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn, 

MÆt trËn vµ ®oµn thÓ nh©n d©n c¸c cÊp tõ Trung ¬ng ®Õn 

c¬ së ®· cã mét thêi gian dµi chñ quan, mÊt c¶nh gi¸c, quan 

liªu, xa d©n; cha thÊy hÕt nh÷ng m©u thuÉn n¶y sinh 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë vïng nµy, nhÊt 

lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Êt ®ai; cha quan t©m gi¶i 

quyÕt kÞp thêi chÝnh s¸ch ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu 

sè. Khi ph¸t hiÖn thÊy t×nh h×nh cã dÊu hiÖu bÊt æn th× 

hµnh ®éng qu¸ chËm, hiÖu qu¶ thÊp, ®Ó t×nh h×nh mÊt æn 

®Þnh kÐo dµi. 
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II- Ph¬ng híng nhiÖm vô, gi¶i ph¸p  
ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001 - 2010 

1. Môc tiªu 

§ång bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn ®oµn kÕt mét lßng 

cïng víi c¶ níc x©y dùng T©y Nguyªn giµu vÒ kinh tÕ, v÷ng 

vÒ chÝnh trÞ, ph¸t triÓn nhanh vÒ v¨n hãa - x· héi, m¹nh vÒ 

quèc phßng, an ninh; tiÕn tíi x©y dùng T©y Nguyªn thµnh 

vïng kinh tÕ ®éng lùc. 

2. Quan ®iÓm 

a) Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ®¶m b¶o quèc phßng, an 

ninh ë T©y Nguyªn trong 10 n¨m tíi còng nh l©u dµi ph¶i 

qu¸n triÖt s©u s¾c chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ níc; 

kÕt hîp ®ång bé c¶ vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, quèc phßng, 

an ninh vµ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, nhÊt lµ x©y dùng ®éi 

ngò c¸n bé, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé ngêi d©n téc thiÓu sè 

t¹i chç; c¸c gi¶i ph¸p ph¶i phï hîp víi ®Æc thï cña T©y 

Nguyªn vÒ ®Þa lý, lÞch sö, v¨n hãa, x· héi víi ®Æc ®iÓm cña 

céng ®ång d©n c trªn ®Þa bµn. 

b) Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë T©y Nguyªn ph¶i trªn c¬ 

së chiÕn lîc vµ quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña c¶ níc vµ cña c¶ vïng ®Õn n¨m 2010; thùc hiÖn 

theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch toµn diÖn, ®ång bé, cô thÓ, chi tiÕt 

cho tõng vïng, tõng ®Þa ph¬ng, tõng ngµnh vµ lÜnh vùc; 

kh«ng ®Ó t×nh tr¹ng ph¸t triÓn tù ph¸t. §ång thêi, h×nh 

thµnh c¸c h×nh thøc quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp tõ thÊp ®Õn 
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cao ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi theo ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa. Huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc, chñ yÕu lµ 

nguån lùc trong níc, tríc hÕt lµ nguån lùc t¹i chç ®Ó ®Çu 

t ph¸t triÓn, khai th¸c tèt nhÊt c¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña 

vïng nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nhanh, hiÖu qu¶ cao 

vµ bÒn v÷ng. 

c) Ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng 

b»ng x· héi. T¨ng cêng sù chØ ®¹o, ®Çu t cña Nhµ níc, 

®ång thêi ph¸t huy tinh thÇn nç lùc phÊn ®Êu cña ®ång bµo 

c¸c d©n téc t¹i chç, t¹o søc m¹nh tæng hîp, tr¸nh sù thô 

®éng vµ û l¹i. Chó träng n©ng cao chÊt lîng nguån nh©n 

lùc. Ch¨m lo c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, xãa ®ãi, gi¶m 

nghÌo, nhÊt lµ ®èi víi ®ång bµo c¸c vïng s©u, vïng xa. Cã 

biÖn ph¸p sím kh¾c phôc t×nh tr¹ng mét sè hé ®ång bµo d©n 

téc thiÓu sè kh«ng cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt, lµm ¨n sinh sèng.  

d) Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi g¾n chÆt víi x©y dùng vµ 

cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh, tríc hÕt lµ ë c¬ së, 

thùc sù g¾n víi d©n; t¨ng cêng thÕ trËn quèc phßng toµn 

d©n, an ninh nh©n d©n, thÕ trËn lßng d©n. X©y dùng khèi ®¹i 

®oµn kÕt c¸c d©n téc trªn tõng ®Þa bµn, xem ®©y lµ nÒn t¶ng 

®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an 

ninh trªn toµn vïng T©y Nguyªn. Thêng xuyªn ®Ò cao c¶nh 

gi¸c, chñ ®éng ng¨n chÆn vµ lµm thÊt b¹i mäi ©m mu, thñ 

®o¹n "diÔn biÕn hoµ b×nh", b¹o lo¹n lËt ®æ cña c¸c thÕ lùc thï 

®Þch, ®Æc biÖt lµ cña Fulro vµ cña bän lîi dông tÝn ngìng, 

t«n gi¸o ®Ó lõa mÞ, kÝch ®éng chia rÏ d©n téc ngay tõ khi cßn 

míi manh nha ë c¬ së. 
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3. NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p 

a) VÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ mét nhiÖm vô hµng ®Çu 

vµ cã tÝnh chiÕn lîc c¶ tríc m¾t vµ l©u dµi ®èi víi ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn. T¨ng cêng ®Çu t 

cña Nhµ níc, gåm c¶ vèn ng©n s¸ch tËp trung vµ vèn tÝn 

dông, ®æi míi c¬ cÊu vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t ®Ó 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo híng ®a n«ng, l©m 

nghiÖp lªn s¶n xuÊt hµng hãa lín g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn, víi thÞ trêng trong vµ ngoµi níc, t¨ng nhanh gi¸ 

trÞ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch; t¨ng nhanh tû träng c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô; tÝch cùc ®a tiÕn bé khoa häc kü thuËt 

vµ c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt, b¶o ®¶m hiÖu qu¶ vµ tÝnh 

c¹nh tranh cao. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ 

nhµ níc gi÷ vai trß chñ ®¹o. Ph¸t huy vai trß cña c¸c n«ng, 

l©m trêng, c¸c ®¬n vÞ lµm kinh tÕ cña qu©n ®éi trong viÖc 

t¹o viÖc lµm, n©ng cao d©n trÝ, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ 

v¨n hãa cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, gãp phÇn gi÷ v÷ng 

quèc phßng, an ninh trªn ®Þa bµn. ViÖc tranh thñ vèn ®Çu t 

níc ngoµi vµo ®Þa bµn T©y Nguyªn cÇn ®îc thùc hiÖn phï 

hîp víi quy ho¹ch chung, chó ý ®Õn yªu cÇu b¶o ®¶m an 

ninh, quèc phßng. 

- Ph¸t triÓn c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ 

ho¹ch chung. Coi träng chuyªn m«n hãa s¶n xuÊt tõng vïng. 

+ H×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa 

lín, th©m canh víi c¸c c©y cã thÕ m¹nh. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu 

c©y trång ®èi víi nh÷ng diÖn tÝch cho n¨ng suÊt vµ gi¸ trÞ 
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thÊp. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i theo híng s¶n xuÊt hµng hãa cã 

chÊt lîng cao. Ph¸t huy thÕ m¹nh vÒ rõng, cã chÝnh s¸ch ®Ó 

®ång bµo, nhÊt lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç cã thÓ 

sèng tèt, æn ®Þnh vµ lµm giµu b»ng nghÒ rõng. B¶o vÖ diÖn 

tÝch rõng nguyªn sinh, rõng phßng hé. PhÊn ®Êu ®¹t tû lÖ 

che phñ rõng kho¶ng 65% vµo n¨m 2010. 

KhÈn tr¬ng rµ so¸t quü ®Êt, bæ sung, ®iÒu chØnh quy 

ho¹ch sö dông ®Êt, quy ho¹ch c¸c côm d©n c. Ph¸t triÓn 

kinh tÕ trang tr¹i phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai theo ®óng 

quy ho¹ch. 

Cã c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi c«ng t¸c khuyÕn n«ng, 

khuyÕn l©m, h×nh thµnh ®éi ngò c¸n bé chuyÓn giao c«ng nghÖ 

cho n«ng d©n, nhÊt lµ ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè.  

+ Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp lµ mét híng chiÕn lîc c¬ 

b¶n, l©u dµi. Chó träng ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 

T©y Nguyªn cã thÕ m¹nh, nh chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, 

thñy ®iÖn, khai kho¸ng vµ tõng bíc ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, kÓ c¶ hµng xuÊt khÈu, t¹o 

tiÒn ®Ò ®Ó æn ®Þnh vïng nguyªn liÖu vµ sö dông lao ®éng 

t¹i chç. Nhµ níc tËp trung ®Çu t nh÷ng c«ng tr×nh lín 

vµ cã ý nghÜa then chèt nh: thñy ®iÖn, c«ng nghiÖp giÊy 

vµ chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, c«ng nghiÖp khai th¸c kho¸ng 

s¶n, tríc hÕt lµ khai th¸c b«xÝt vµ luyÖn alumin; x©y 

dùng c¸c khu c«ng nghiÖp. 

+ Ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô c¶ ®Çu vµo (vËt t, c«ng 

nghÖ...) vµ ®Çu ra (tiªu thô s¶n phÈm) cho n«ng d©n. Cã 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia 

ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, trong ®ã doanh nghiÖp nhµ 
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níc vµ hîp t¸c x· lµm nßng cèt. G¾n c¸c tæ chøc th¬ng m¹i 

víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt. Nhµ níc, doanh nghiÖp vµ c¸c hé s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp cã tr¸ch nhiÖm cïng t×m thÞ trêng tiªu 

thô s¶n phÈm hµng ho¸; c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ph¸t 

triÓn ph¬ng thøc ký hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm víi n«ng 

d©n qua c¸c hîp t¸c x·. Phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c ®Þa 

ph¬ng, c¸c ngµnh ®Ó ph¸t triÓn kinh doanh du lÞch cã hiÖu 

qu¶. §a d¹ng hãa c¸c s¶n phÈm du lÞch phï hîp víi ®Æc thï 

vïng T©y Nguyªn, g¾n víi du lÞch c¸c tØnh ven biÓn miÒn 

Trung, §«ng Nam Bé vµ c¸c níc l¸ng giÒng. X©y dùng vµ 

ph¸t triÓn §µ L¹t thµnh khu du lÞch lín cña c¶ níc, tiÕn tíi 

lµ khu du lÞch cã tÇm cì quèc tÕ.  

- Ph¸t triÓn toµn diÖn n«ng th«n, tõng bíc ®a n«ng 

th«n T©y Nguyªn ra khái t×nh tr¹ng l¹c hËu, ®i dÇn vµo c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. ¦u tiªn gióp ®ì ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi c¸c vïng s©u, vïng xa.  

PhÊn ®Êu hoµn thµnh c¬ b¶n m¹ng líi giao th«ng, nhÊt 

lµ giao th«ng n«ng th«n tíi c¸c trung t©m côm x·, c¸c vïng 

s©u, vïng xa. N©ng cÊp, khai th¸c tèt c¸c tuyÕn ®êng trôc 

vµ ®êng ngang xuèng c¸c tØnh ven biÓn miÒn Trung, c¸c 

tuyÕn ®êng sang Lµo vµ Campuchia. Ph¸t triÓn m¹ng líi 

chuyÓn t¶i ®iÖn, m¹ng bu chÝnh viÔn th«ng an toµn, th«ng 

suèt. X©y dùng hÖ thèng thñy lîi kÕt hîp phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ d©n sinh. 

Hoµn thµnh v÷ng ch¾c viÖc ®Þnh canh, ®Þnh c, kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng di d©n kh«ng cã tæ chøc. Bè trÝ l¹i d©n c, lao 

®éng ®i ®«i víi x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi theo 

quy ho¹ch ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn.  
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B¶o ®¶m ®Êt s¶n xuÊt cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè lµ 

nhiÖm vô quan träng ph¶i hoµn thµnh trong 1 - 2 n¨m tíi ®èi 

víi tÊt c¶ c¸c ®Þa ph¬ng ë T©y Nguyªn. Sím cã chñ tr¬ng, 

chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó ®ång bµo cã ®ñ ®Êt s¶n 

xuÊt vµ gi÷ ®îc ®Êt, cã viÖc lµm æn ®Þnh. 

Ph¸t huy vai trß trung t©m hµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n 

hãa cña c¸c thµnh phè §µ L¹t, Bu«n Ma Thuét, Pleiku, thÞ 

x· Kon Tum vµ mét sè thÞ x·, thÞ trÊn kh¸c. Ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp, dÞch vô vµ x©y dùng vµnh ®ai thùc phÈm ë c¸c 

thµnh phè, thÞ x·. Coi träng x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c khu 

kinh tÕ cöa khÈu Bê Y (Kon Tum), §øc C¬ (Gia Lai) vµ §¾k 

Bê (§¾k L¾k). 

- T¨ng cêng ®Çu t øng dông c«ng nghÖ sinh häc t¹i c¸c 

tØnh T©y Nguyªn, x©y dùng c¸c trung t©m ph¸t triÓn gièng 

c©y trång, vËt nu«i (cµ phª, cao su, chÌ, b«ng, mÝa, bß lai, lîn 

híng n¹c, c©y l©m nghiÖp...) vµ lµm nhiÖm vô híng dÉn kü 

thuËt, chuyÓn giao c«ng nghÖ cho c¬ së s¶n xuÊt vµ c¸c hé gia 

®×nh, nhÊt lµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, híng dÉn øng dông 

tiÕn bé khoa häc kü thuËt cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè. 

T¨ng cêng n¨ng lùc cho §¹i häc §µ L¹t vµ §¹i häc T©y 

Nguyªn trë thµnh trung t©m võa ®µo t¹o, võa nghiªn cøu 

khoa häc phôc vô ph¸t triÓn T©y Nguyªn; huy ®éng c¸c c¬ 

quan nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ trong c¶ níc nghiªn 

cøu c¸c vÊn ®Ò c«ng nghÖ phôc vô s¶n xuÊt cho T©y Nguyªn.  

b) Ph¸t triÓn v¨n hãa - x· héi 

T¹o bíc chuyÓn c¨n b¶n vµ cã tiÕn bé râ rÖt vÒ c¸c mÆt 

v¨n hãa - x· héi cña nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn. 

Trong 5 n¨m tíi, tËp trung tríc hÕt vµo viÖc c¶i thiÖn ®êi 
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sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña h¬n 1,3 triÖu ®ång bµo d©n téc 

t¹i chç; xãa xong ®ãi, c¬ b¶n xãa nghÌo. B¶o ®¶m ®Êt s¶n 

xuÊt vµ viÖc lµm æn ®Þnh cho ®ång bµo. 

Cã chÝnh s¸ch hç trî c¸c hé nghÌo vÒ nhµ ë. PhÊn ®Êu 

®Õn n¨m 2010 nh©n d©n T©y Nguyªn vÒ c¬ b¶n ®Òu cã nhµ ë 

®îc x©y dùng ch¾c ch¾n; phÇn lín ®ång bµo ®îc dïng níc 

s¹ch, ®îc ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu. T¨ng ®Çu t ®Ó 

nhanh chãng xo¸ x· tr¾ng vÒ c¬ së y tÕ, phÊn ®Êu cã ®ñ y sÜ, 

b¸c sÜ cho tÊt c¶ tr¹m y tÕ x·, ph¸t triÓn y tÕ bu«n lµng. 

Khèng chÕ vµ tiÕn tíi lo¹i trõ c¸c dÞch bÖnh sèt rÐt, lao, 

phong, bíu cæ vµ thanh to¸n bÖnh b¹i liÖt. 

B¶o ®¶m ®ñ trêng, líp vµ ®éi ngò gi¸o viªn cho c¸c vïng 

®ång bµo d©n téc thiÓu sè, ®¸p øng môc tiªu b¶o ®¶m con em 

®ång bµo ®îc ®i häc víi sè lîng lín vµ chÊt lîng ngµy 

cµng tèt h¬n; bËc tiÓu häc ®îc häc c¶ ch÷ viÕt, tiÕng nãi phæ 

th«ng vµ ch÷ viÕt, tiÕng nãi cña d©n téc m×nh. X©y dùng c¸c 

trung t©m d¹y nghÒ ®µo t¹o ng¾n h¹n vµ c¸c trêng ®µo t¹o 

nghÒ cho thanh niªn d©n téc thiÓu sè. 

X©y dùng c¸c c¬ së sinh ho¹t v¨n hãa vµ ho¹t ®éng thÓ 

dôc, thÓ thao cho c¸c bu«n lµng theo ph¬ng ch©m Nhµ níc 

vµ nh©n d©n cïng lµm. Tæ chøc quy ho¹ch l¹i c¸c khu d©n c 

®Ó thuËn lîi cho viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n. 

X©y dùng c¸c tæ chøc vµ c«ng tr×nh phôc vô nghiªn cøu vµ 

gi÷ g×n c¸c di s¶n v¨n hãa cña c¸c d©n téc T©y Nguyªn. Xo¸ 

bá hñ tôc mª tÝn, nÕp sèng l¹c hËu. 

Thùc hiÖn phñ sãng vµ n©ng cao chÊt lîng truyÒn h×nh; 

ph¸t triÓn hÖ thèng truyÒn thanh cho tõng x· vµ côm x·; 

t¨ng thêi lîng ph¸t tiÕng d©n téc thiÓu sè. 
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c) B¶o ®¶m quèc phßng, an ninh 

X©y dùng thÕ trËn quèc phßng toµn d©n, an ninh nh©n 

d©n, thÕ trËn lßng d©n. X©y dùng lùc lîng vò trang cã tæ 
chøc chÆt chÏ, tinh nhuÖ, ®ñ søc b¶o vÖ ®Þa bµn chiÕn lîc 
quan träng cña Tæ quèc. 

TiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c ph¬ng ¸n ®Ó chñ ®éng ®Êu 
tranh, xö lý kÞp thêi, cã hiÖu qu¶ ®èi víi mäi ©m mu vµ 
ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch trong bÊt kÓ t×nh huèng 

nµo... Theo dâi chÆt chÏ, ph¸t hiÖn kÞp thêi, ®Êu tranh kiªn 
quyÕt chèng l¹i mäi ©m mu, ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï 
®Þch bªn ngoµi th©m nhËp, g©y t×nh h×nh phøc t¹p vµ b¹o 

lo¹n ë T©y Nguyªn. Phèi hîp víi Lµo, Campuchia b¶o vÖ an 
ninh ë vïng biªn giíi ba níc. 

Trªn c¬ së thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n téc, t«n gi¸o, lµm 

tèt c«ng t¸c d©n vËn, tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®Ó ®ång bµo 
n©ng cao c¶nh gi¸c, hiÓu râ ©m mu ®Þch vµ c¸c phÇn tö xÊu, 
kh«ng nghe theo vµ kh«ng ®Ó bän chóng l«i kÐo chèng l¹i ta; 

kiªn quyÕt ®Êu tranh xãa bá tæ chøc ph¶n ®éng "Tin Lµnh 
§Òga", ng¨n chÆn kÞp thêi c¸c vô truyÒn ®¹o tr¸i phÐp. C¸n 
bé, chiÕn sÜ qu©n ®éi nh©n d©n, c«ng an nh©n d©n ph¶i thùc 

sù lµ nh÷ng c¸n bé d©n vËn ®Ó vËn ®éng ®ång bµo tham gia 
c¸c phong trµo ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh, 
quèc phßng ë ®Þa ph¬ng. Nghiªn cøu thµnh lËp trêng thiÕu 

sinh qu©n ®Ó ®µo t¹o con em c¸c d©n téc, chuÈn bÞ nguån c¸n 
bé l©u dµi cho T©y Nguyªn. 

d) N©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ níc vµ x©y 

dùng hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh 

TiÕp tôc x©y dùng vµ n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ, ®Æc biÖt cÊp c¬ së ®Ó cã ®ñ n¨ng lùc l·nh ®¹o, ®iÒu 
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hµnh, qu¶n lý mäi mÆt ®êi sèng x· héi, x©y dùng khèi ®¹i 

®oµn kÕt c¸c d©n téc thiÓu sè. Cã kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch 

phï hîp ®Ó thu hót c¸n bé ®Õn lµm viÖc ë T©y Nguyªn. C¸n 

bé, nhÊt lµ c¸n bé ngêi Kinh c«ng t¸c trong vïng ®ång bµo 

d©n téc thiÓu sè ph¶i häc tiÕng cña ®ång bµo, thËt sù hiÓu 

biÕt, g¾n bã víi ®ång bµo, kh¾c phôc mäi biÓu hiÖn quan 

liªu, ng¹i khã, gia trëng, xa d©n. §µo t¹o, båi dìng b»ng 

nhiÒu h×nh thøc thÝch hîp; s¾p xÕp, bè trÝ, sö dông vµ t¹o 

®iÒu kiÖn cho c¸n bé ngêi d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®¶m 

nhËn tèt tr¸ch nhiÖm trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, 

quèc phßng, an ninh; coi träng ph¸t huy vai trß tÝch cùc cña 

giµ lµng, trëng b¶n.  

Tríc m¾t, cã chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p ®iÒu ®éng, trong 

mét thêi gian ng¾n t¨ng cêng m¹nh mÏ c¸n bé c¸c ngµnh, 

®oµn thÓ vµ lùc lîng vò trang xuèng c¬ së ®Ó n¾m d©n, 

vËn ®éng nh©n d©n, võa gióp d©n s¶n xuÊt, xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo, võa tuyªn truyÒn gi¸c ngé nh©n d©n nhËn râ vµ b¸c 

bá nh÷ng luËn ®iÖu tuyªn truyÒn xuyªn t¹c, g©y chia rÏ 

khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc, kiªn quyÕt lªn ¸n vµ lµm 

thÊt b¹i nh÷ng thñ ®o¹n l«i kÐo, ®e däa, kÝch ®éng cña c¸c 

bän ph¶n ®éng trong, ngoµi níc; chÆn ®øng viÖc mét sè 

®ång bµo d©n téc nhÑ d¹ nghe theo xói giôc cña bän xÊu 

ch¹y sang Campuchia vµ tham gia nh÷ng ho¹t ®éng g©y 

rèi an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi. Ph¶i coi vÊn 

®Ò ®oµn kÕt c¸c d©n téc lµ vÊn ®Ò sèng cßn, lµ søc m¹nh v« 

®Þch ®Ó chiÕn th¾ng mäi kÎ thï, chiÕn th¾ng ®ãi nghÌo vµ 

lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh cho sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

ë T©y Nguyªn. 
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Ph¸t triÓn hÖ thèng trêng båi dìng chÝnh trÞ vµ 

nghiÖp vô c«ng t¸c d©n téc tõ cÊp tØnh ®Õn cÊp huyÖn; båi 

dìng tiÕng d©n téc thiÓu sè cho c¸n bé ngêi Kinh c«ng t¸c 

ë T©y Nguyªn. 

Xem xÐt viÖc ph©n chia l¹i ®Þa giíi hµnh chÝnh ë n¬i cÇn 

thiÕt. 

III- Tæ CHøC THùC HIÖN 

1. C¨n cø NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vµ QuyÕt ®Þnh cña 

Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o 

®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn, c¸c bé, ban, 

ngµnh chøc n¨ng cÇn bæ sung, hoµn chØnh quy ho¹ch, kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, bæ sung c¸c c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch cÇn thiÕt, phï hîp, t¨ng cêng vµ phèi hîp víi ®Þa 

ph¬ng trong viÖc chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn, thanh tra, kiÓm 

tra; c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn còng ph¶i rµ so¸t l¹i 

quy ho¹ch, x©y dùng kÕ ho¹ch vµ gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó thùc 

hiÖn ë ®Þa ph¬ng m×nh. 

2. Trªn c¬ së ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn 

thêi kú 2001 - 2010, §¶ng ñy Qu©n sù Trung ¬ng, §¶ng ñy 

C«ng an Trung ¬ng, c¸c ban c¸n sù ®¶ng cña c¸c bé, ngµnh 

Trung ¬ng, cÊp ñy ®¶ng c¸c tØnh T©y Nguyªn cô thÓ hãa 

thµnh ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch cña bé, ngµnh vµ ®Þa ph¬ng 

m×nh ®Ó tæ chøc thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé, chÆt chÏ, 

nghiªm tóc. 

3. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn do mét ®ång chÝ 
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ñy viªn Bé ChÝnh trÞ phô tr¸ch, víi thµnh phÇn gåm ®¹i diÖn 

l·nh ®¹o c¸c bé, ban, ngµnh cã liªn quan ë Trung ¬ng ®Ó chØ 

®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt. 

 

t/m Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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ChØ thÞ 
cña Ban BÝ th  

Sè 06-CT/TW, ngµy 22 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ cñng cè vµ hoµn thiÖn m¹ng líi y tÕ c¬ së 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 4 (khãa VII), c«ng t¸c 

ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n ®· ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu 

quan träng. M¹ng líi y tÕ c¬ së tõng bíc ®îc cñng cè vµ 

ph¸t triÓn. HiÖn nay, 100% sè x· trong toµn quèc ®· cã c¸n 

bé y tÕ ho¹t ®éng, trªn 50% tr¹m y tÕ x· cã b¸c sÜ, trªn 70% 

th«n, b¶n cã nh©n viªn y tÕ. Tuy nhiªn, tríc yªu cÇu cña 

t×nh h×nh míi, m¹ng líi y tÕ c¬ së, nhÊt lµ ë miÒn nói, 

vïng s©u, vïng xa cßn béc lé nhiÒu h¹n chÕ: c¬ së vËt chÊt 

thiÕu thèn, viÖc ch¨m sãc søc kháe vµ kh¸m ch÷a bÖnh cho 

nh©n d©n hÕt søc khã kh¨n. NhiÒu cÊp ñy ®¶ng, chÝnh 

quyÒn cha nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ vai trß vµ tÇm quan träng 

cña y tÕ c¬ së, cha quan t©m l·nh ®¹o, chØ ®¹o ®óng møc 

vµ ®Çu t cha tháa ®¸ng ®Ó cñng cè vµ ph¸t triÓn m¹ng 

líi y tÕ c¬ së. 

Tríc t×nh h×nh ®ã, Ban BÝ th Trung ¬ng §¶ng yªu 

cÇu c¸c cÊp ñy ®¶ng, c¸c ngµnh, c¸c ®oµn thÓ qu¸n triÖt vµ 

thùc hiÖn tèt nh÷ng viÖc sau ®©y: 
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1. NhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ vai trß cña y tÕ c¬ së vµ tr¸ch 

nhiÖm l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn 

M¹ng líi y tÕ c¬ së (gåm y tÕ th«n, b¶n, x·, phêng, 

quËn, huyÖn, thÞ x·) lµ tuyÕn y tÕ trùc tiÕp gÇn d©n nhÊt, 

b¶o ®¶m cho mäi ngêi d©n ®îc ch¨m sãc søc kháe c¬ b¶n 

víi chi phÝ thÊp, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, xãa 

®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng nÕp sèng v¨n hãa, trËt tù an 

toµn x· héi, t¹o niÒm tin cña nh©n d©n víi chÕ ®é x· héi 

chñ nghÜa. 

C¸c cÊp ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn cÇn qu¸n triÖt, nhËn 

thøc râ tÇm quan träng ®Æc biÖt cña m¹ng líi y tÕ c¬ së; 

cã kÕ ho¹ch thiÕt thùc ®Ó t¨ng cêng l·nh ®¹o, chØ ®¹o 

viÖc cñng cè, hoµn thiÖn m¹ng líi y tÕ c¬ së t¹i ®Þa 

ph¬ng m×nh. 

2. Cñng cè tæ chøc, ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t ®éng, n©ng 

cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ cña m¹ng líi y tÕ c¬ së 

Cñng cè tæ chøc vµ ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña 

ban ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n ë c¬ së; t¨ng cêng phèi hîp 

liªn ngµnh, lång ghÐp c¸c ch¬ng tr×nh, môc tiªu, ®Èy m¹nh 

c¸c ho¹t ®éng truyÒn th«ng - gi¸o dôc søc kháe; huy ®éng 

céng ®ång tÝch cùc tham gia c¸c ho¹t ®éng vÖ sinh, phßng 

bÖnh, ch¨m sãc søc kháe, rÌn luyÖn th©n thÓ, t¹o ra phong 

trµo toµn d©n v× søc kháe. 

X©y dùng vµ ban hµnh chÝnh s¸ch u tiªn ch¨m sãc søc 

kháe nh©n d©n miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, ®Æc biÖt quan 

t©m tíi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, nh»m c¶i thiÖn râ rÖt 
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chÊt lîng ch¨m sãc søc kháe, gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng 

nh©n d©n trong vïng. 

Ngµnh y tÕ cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi c¸c ngµnh liªn 

quan x©y dùng chuÈn quèc gia vÒ y tÕ c¬ së; n©ng cao n¨ng 

lùc chuyªn m«n vµ y ®øc cña c¸c c¸n bé y tÕ; coi träng ph¸t 

huy vµ ph¸t triÓn y - dîc häc cæ truyÒn; t¨ng cêng c¸c 

ho¹t ®éng gi¸m s¸t vµ hç trî kü thuËt cña y tÕ tuyÕn trªn 

®èi víi tuyÕn c¬ së, b¶o ®¶m cho trung t©m y tÕ huyÖn, 

tr¹m y tÕ x·, phêng cã ®ñ kh¶ n¨ng ph¸t hiÖn vµ ®iÒu trÞ 

kÞp thêi c¸c bÖnh theo tuyÕn kü thuËt, gãp phÇn gi¶m t×nh 

tr¹ng qu¸ t¶i cña c¸c bÖnh viÖn tuyÕn trªn; ph¸t huy kh¶ 

n¨ng cña y tÕ c¸c lùc lîng vò trang trong viÖc kÕt hîp 

qu©n - d©n y ®Ó ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n ë c¬ së, ®Æc 

biÖt lµ khu vùc miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, h¶i ®¶o; tæ 

chøc tèt viÖc qu¶n lý vµ ph¸t huy vai trß cña lùc lîng y tÕ 

ngoµi c«ng lËp. 

3. T¨ng cêng c¸n bé vµ trang bÞ kü thuËt cho m¹ng líi 

y tÕ c¬ së 

 Më réng c¸c h×nh thøc ®µo t¹o vµ båi dìng ®Ó ph¸t 

triÓn ®éi ngò c¸n bé y tÕ c¬ së, u tiªn ®µo t¹o c¸n bé ngêi 

d©n téc t¹i chç. B¶o ®¶m ®ñ chøc danh c¸n bé cho tr¹m y tÕ, 

chó träng båi dìng n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé y - dîc häc cæ 

truyÒn. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010, 80% tr¹m y tÕ x· cã b¸c sÜ, 

100% th«n, b¶n cã nh©n viªn y tÕ víi tr×nh ®é s¬ häc trë lªn. 

Cã chÝnh s¸ch ®·i ngé thÝch hîp ®Ó khuyÕn khÝch c¸n bé y tÕ 

lµm viÖc t¹i tr¹m y tÕ x·, phêng, ®Æc biÖt lµ ë miÒn nói, 

vïng s©u, vïng xa; t¨ng cêng trang thiÕt bÞ y tÕ thÝch hîp 

cho y tÕ c¬ së. 
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4. Cã chÝnh s¸ch ®Çu t thÝch hîp ®Ó cñng cè vµ hoµn 

thiÖn m¹ng líi y tÕ c¬ së 

CÇn cã kÕ ho¹ch ®iÒu chØnh ph©n bæ ng©n s¸ch vµ huy 

®éng viÖn trî quèc tÕ ®Ó t¨ng ®Çu t cho m¹ng líi y tÕ c¬ 

së. §¶m b¶o kinh phÝ cho ho¹t ®éng thêng xuyªn cña tr¹m 

y tÕ x·, phêng. ¦u tiªn dµnh ng©n s¸ch ®Ó n©ng cÊp y tÕ c¬ 

së ë c¸c vïng khã kh¨n, nhÊt lµ c¸c vïng tríc ®©y lµ c¨n 

cø c¸ch m¹ng. TiÕn hµnh tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn ®Ó 

®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch hç trî tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn b¶o 

hiÓm y tÕ ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ b¶o hiÓm y tÕ cho ngêi 

nghÌo, nh÷ng ngêi thuéc diÖn chÝnh s¸ch trî cÊp x· héi vµ 

n«ng d©n. 

5. N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh, ®oµn thÓ trong 

viÖc cñng cè vµ hoµn thiÖn m¹ng líi y tÕ c¬ së 

ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh phèi hîp víi MÆt trËn 

Tæ quèc ViÖt Nam, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n x©y dùng vµ thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch cñng cè m¹ng líi y tÕ c¬ së trong toµn quèc; 

x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch liªn quan 

tr×nh c¸c cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh; cã chÝnh s¸ch vµ 

biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó hç trî c¸c ®Þa ph¬ng miÒn nói, vïng 

s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè; 

t¨ng cêng kiÓm tra, gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn vµ gi¶i quyÕt kÞp 

thêi nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, n©ng 

cao hiÖu qu¶ ®Çu t. 

Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng vµ Ban C¸n sù §¶ng Bé Y tÕ 

cã tr¸ch nhiÖm híng dÉn, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ vµ ®Þnh kú b¸o 
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c¸o Ban BÝ th Trung ¬ng §¶ng vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn ChØ 

thÞ nµy. 

ChØ thÞ nµy phæ biÕn ®Õn c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng. 

 

T/M Ban BÝ th  

PHAN DIÔN 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Ban BÝ th  

Sè 24-Q§/TW, ngµy 22 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ thµnh viªn Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 
- XÐt yªu cÇu c«ng t¸c vµ kh¶ n¨ng c¸n bé; 
- XÐt ®Ò nghÞ cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng vµ Thêng 

trùc Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng, 

Ban BÝ th QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh viªn Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng gåm 5 
®ång chÝ Thêng trùc Héi ®ång ®· ®îc Bé ChÝnh trÞ chØ ®Þnh 
t¹i QuyÕt ®Þnh sè 13-Q§/TW, ngµy 10-11-2001 vµ c¸c ®ång 
chÝ cã tªn díi ®©y: 

1. NguyÔn §øc B×nh, Gi¸o s, nguyªn ñy viªn Bé ChÝnh 
trÞ, nguyªn Gi¸m ®èc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ 
Minh, nguyªn Chñ tÞch Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng; 

2. NguyÔn Duy Quý, Gi¸o s, TiÕn sÜ, ViÖn sÜ, Gi¸m ®èc 
Trung t©m Khoa häc x· héi vµ Nh©n v¨n quèc gia; 

3. Lª H÷u TÇng, Gi¸o s, TiÕn sÜ, nguyªn Phã Gi¸m ®èc 
Trung t©m Khoa häc x· héi vµ Nh©n v¨n quèc gia; 
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4. §µo Duy Qu¸t, TiÕn sÜ, Phã trëng Ban T tëng - 

V¨n hãa Trung ¬ng; 

5. NguyÔn Ngäc Long, Gi¸o s, TiÕn sÜ, nguyªn Trëng 

Khoa TriÕt häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh; 

6. NguyÔn Quang §iÓn, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, Phã Gi¸m 

®èc §¹i häc Quèc gia Thµnh phè Hå ChÝ Minh; 

7. Lª Xu©n Tïng, Gi¸o s, nguyªn ñy viªn Bé ChÝnh trÞ; 

8. NguyÔn ThÞ M¬, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, HiÖu trëng 

Trêng §¹i häc Ngo¹i th¬ng Hµ Néi; 

9. Chu V¨n CÊp, Gi¸o s, TiÕn sÜ, Trëng Khoa Kinh tÕ 

chÝnh trÞ, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh; 

10. L¬ng Xu©n Quú, Gi¸o s, TiÕn sÜ, nguyªn HiÖu 

trëng Trêng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n Hµ Néi; 

11. Ng« V¨n Dô, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Ch¸nh V¨n 

phßng Trung ¬ng §¶ng; 

12. NguyÔn V¨n §Æng, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, Phã trëng 

Ban Kinh tÕ Trung ¬ng; 

13. Lª ThÕ Giíi, TiÕn sÜ, Phã Gi¸m ®èc §¹i häc §µ N½ng; 

14. Ph¹m Minh H¹c, Gi¸o s, TiÕn sÜ, ViÖn sÜ, Phã trëng 

ban thø nhÊt Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng, ViÖn trëng ViÖn 

Nghiªn cøu con ngêi; 

15. Hång Vinh, TiÕn sÜ, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã 

trëng ban Thêng trùc Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng; 

16. Ph¹m Quang NghÞ, TiÕn sÜ, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Bé trëng Bé V¨n hãa - Th«ng tin; 

17. Lª Duy §ång, TiÕn sÜ, Thø trëng Bé Lao ®éng -

Th¬ng binh vµ X· héi; 

18. NguyÔn ThÞ Doan, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, ñy viªn Trung 

¬ng §¶ng, Phã Chñ nhiÖm ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng; 
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19. Phan Xu©n Biªn, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, Phã trëng 

Ban T tëng - V¨n hãa Thµnh ñy Thµnh phè Hå ChÝ Minh; 

20. Phan Hång Giang, TiÕn sÜ, ViÖn trëng ViÖn V¨n hãa 

thuéc Bé V¨n hãa - Th«ng tin; 

21. T« Huy Røa, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, ñy viªn Trung 

¬ng §¶ng, BÝ th Thµnh ñy H¶i Phßng; 

22. Lª §øc B×nh, nguyªn ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

nguyªn Trî lý Tæng BÝ th khãa VIII; 

23. §µo TrÝ óc, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, ViÖn trëng ViÖn 

Nhµ níc vµ ph¸p luËt thuéc Trung t©m Khoa häc x· héi vµ 

Nh©n v¨n quèc gia; 

24. TrÇn HËu, TiÕn sÜ, Tæng Biªn tËp T¹p chÝ MÆt trËn, 

ñy ban Trung ¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam; 

25. §ç Quang TuÊn, TiÕn sÜ, Phã trëng Ban D©n vËn 

Trung ¬ng; 

26. NguyÔn Träng Phóc, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, ViÖn 

trëng ViÖn LÞch sö §¶ng thuéc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia 

Hå ChÝ Minh; 

27. Vò V¨n HiÒn, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, ñy viªn Trung 

¬ng §¶ng, Tæng Biªn tËp T¹p chÝ Céng s¶n; 

28. D¬ng Phó HiÖp, Gi¸o s, TiÕn sÜ, Gi¸m ®èc Trung 

t©m Nghiªn cøu NhËt B¶n thuéc Trung t©m Khoa häc x· héi 

vµ Nh©n v¨n quèc gia; 

29. Lª Minh Vô, TiÕn sÜ, Gi¸m ®èc Häc viÖn ChÝnh trÞ 

Qu©n sù; 

30. Lª V¨n C¬ng, Phã Gi¸o s, TiÕn sÜ, ViÖn trëng 

ViÖn Khoa häc C«ng an; 

31. Hoµng Thôy Giang, Phã trëng Ban §èi ngo¹i Trung 

¬ng. 
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§iÒu 2. QuyÕt ®Þnh nµy thay cho QuyÕt ®Þnh sè 06-Q§/TW, 

ngµy 30-10-1996 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ thµnh lËp Héi ®ång Lý 

luËn Trung ¬ng. 

§iÒu 3. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy ký. Ban 

Tæ chøc Trung ¬ng, V¨n phßng Trung ¬ng, Héi ®ång Lý 

luËn Trung ¬ng vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn trªn chÞu tr¸ch 

nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Ban BÝ th  

Sè 25-Q§/TW, ngµy 22 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ Quy chÕ lµm viÖc cña Héi ®ång Lý luËn  
Trung ¬ng 

- C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 13-Q§/TW, ngµy 10-11-2001 cña 

Bé ChÝnh trÞ khãa IX vÒ viÖc thµnh lËp Héi ®ång Lý luËn 

Trung ¬ng; 

- XÐt ®Ò nghÞ cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng vµ Thêng 

trùc Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng; 

Ban BÝ th quyÕt ®Þnh Quy chÕ lµm viÖc cña Héi ®ång Lý 

luËn Trung ¬ng nh sau: 

I- Chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc cña Héi ®ång  
Lý luËn Trung ¬ng; tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n 

cña Héi ®ång vµ c¸c thµnh viªn Héi ®ång 

§iÒu 1. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Héi ®ång Lý luËn 
Trung ¬ng 

1. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng lµ c¬ quan t vÊn cho 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ 
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nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chÝnh trÞ lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh 

®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, vÒ nh÷ng ch¬ng tr×nh, ®Ò 

tµi cÊp nhµ níc vÒ lý luËn chÝnh trÞ c¬ b¶n, phôc vô trùc 

tiÕp c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng. 

2. ThÈm ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¸c ngµnh, c¸c cÊp 

tr×nh Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th cã liªn quan ®Õn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Héi ®ång Lý 

luËn Trung ¬ng. 

3. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt nh÷ng luËn cø vÒ lý luËn ®Êu 

tranh b¸c bá nh÷ng quan ®iÓm sai tr¸i víi ®êng lèi, quan 

®iÓm cña §¶ng. 

4. Phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng tæ chøc triÓn khai 

vµ nghiÖm thu c¸c ch¬ng tr×nh vµ ®Ò tµi nghiªn cøu khoa 

häc cÊp nhµ níc vÒ lý luËn chÝnh trÞ. 

5. Gi÷ mèi quan hÖ víi c¸c c¬ quan nghiªn cøu lý luËn 

cña c¸c ®¶ng céng s¶n vµ ®¶ng cÇm quyÒn trªn thÕ giíi. 

§iÒu 2. Tæ chøc cña Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng 

Tæ chøc cña Héi ®ång bao gåm: 

1. Thêng trùc Héi ®ång do Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh theo 

nhiÖm kú §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc cña §¶ng. Thêng trùc 

Héi ®ång cã Chñ tÞch, c¸c Phã Chñ tÞch vµ Tæng Th ký. 

2. Thµnh viªn cña Héi ®ång do Ban BÝ th quyÕt ®Þnh. 

3. Héi ®ång cã n¨m tiÓu ban: TiÓu ban ChÝnh trÞ, TiÓu 

ban Kinh tÕ, TiÓu ban V¨n hãa - X· héi, TiÓu ban X©y dùng 

§¶ng vµ HÖ thèng chÝnh trÞ, TiÓu ban Quèc phßng - An ninh - 

§èi ngo¹i. Mçi TiÓu ban cã mét Trëng TiÓu ban do Thêng 

trùc Héi ®ång quyÕt ®Þnh. Mçi thµnh viªn Héi ®ång tham gia 

mét TiÓu ban. 
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4. Ban Th ký gióp viÖc Héi ®ång. Thµnh viªn Ban Th 

ký do Thêng trùc Héi ®ång quyÕt ®Þnh. 

5. Héi ®ång cã mét sè céng t¸c viªn khoa häc. Danh s¸ch 

vµ sè lîng céng t¸c viªn do Thêng trùc Héi ®ång quyÕt 

®Þnh. 

6. V¨n phßng gióp viÖc Héi ®ång. Sè lîng c¸n bé, nh©n 

viªn V¨n phßng do Thêng trùc Héi ®ång ®Ò xuÊt, Ban Tæ 

chøc Trung ¬ng quyÕt ®Þnh. 

§iÒu 3. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Héi ®ång 

Lý luËn Trung ¬ng 

1. X¸c ®Þnh ph¬ng híng, nhiÖm vô, ch¬ng tr×nh c«ng 

t¸c trong c¶ nhiÖm kú vµ h»ng n¨m cña Héi ®ång, b¸o c¸o Bé 

ChÝnh trÞ. 

2. Tæ chøc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Héi ®ång 

®· ®îc nªu trong §iÒu 1, cô thÓ lµ: 

- Nghiªn cøu ®Ò xuÊt ý kiÕn cña Héi ®ång víi Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th vÒ c¸c vÊn ®Ò lý luËn chÝnh trÞ mµ Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng yªu cÇu. 

- ThÈm ®Þnh nh÷ng ®Ò ¸n cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp liªn 

quan ®Õn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Héi ®ång do Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng giao. 

- Phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña §¶ng vµ Nhµ 

níc tæ chøc triÓn khai vµ nghiÖm thu c¸c ch¬ng tr×nh vµ 

®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp nhµ níc vÒ lý luËn chÝnh 

trÞ ®Ó b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng. 

- Trªn c¬ së nghiªn cøu khoa häc vµ tæng kÕt thùc tiÔn, 

chñ ®éng ®Ò xuÊt víi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, Ban ChÊp hµnh 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 86 

Trung ¬ng nh÷ng luËn gi¶i vÒ nh÷ng vÊn ®Ò do thùc tiÔn 

t×nh h×nh trong níc vµ thÕ giíi ®Æt ra. 

- Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt nh÷ng luËn cø vÒ lý luËn ®Êu 

tranh b¸c bá nh÷ng quan ®iÓm sai tr¸i víi ®êng lèi, quan 

®iÓm cña §¶ng. 

- §îc quan hÖ víi c¸c c¬ quan nghiªn cøu lý luËn cña 

c¸c ®¶ng céng s¶n vµ ®¶ng cÇm quyÒn trªn thÕ giíi, thu thËp 

th«ng tin vµ tham kh¶o kinh nghiÖm. 

3. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng ®îc quan hÖ vµ nhËn 

nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt cã liªn quan cña c¸c ban cña 

Trung ¬ng §¶ng, c¸c cÊp, c¸c ngµnh cña §¶ng vµ Nhµ níc; 

®îc huy ®éng lùc lîng nghiªn cøu khoa häc cña c¸c ch¬ng 

tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc x· héi cÊp nhµ níc; ®îc 

tranh thñ sù céng t¸c cña c¸c nhµ khoa häc ®Ó chuÈn bÞ 

nh÷ng néi dung t vÊn cho Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

§iÒu 4. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña thµnh viªn 

Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng 

1. Tham gia c¸c c«ng viÖc cña Héi ®ång ®· ®îc nªu 

trong §iÒu 3. 

2. Tham dù c¸c cuéc häp cña Héi ®ång, cña TiÓu ban 

m×nh tham gia, c¸c héi nghÞ, héi th¶o khoa häc do TiÓu ban 

vµ Héi ®ång tæ chøc. 

3. Thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc do Thêng trùc Héi ®ång 

giao. 

4. Thêng xuyªn ®ãng gãp vµo c«ng viÖc cña Héi ®ång 

b»ng nh÷ng bµi ph¸t biÓu, tham luËn, chuyªn luËn, nh÷ng 

kiÕn nghÞ göi cho Héi ®ång... 
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5. §îc nhËn nh÷ng th«ng tin vµ nh÷ng tµi liÖu nghiªn 

cøu, tham kh¶o cÇn thiÕt; ®îc tham gia c¸c ®oµn kh¶o s¸t 

trong níc vµ ngoµi níc do Thêng trùc Héi ®ång tæ chøc. 

6. Thùc hiÖn nghiªm chØnh chÕ ®é b¶o mËt, kû luËt ph¸t 

ng«n cña §¶ng vµ Nhµ níc. 

§iÒu 5. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Chñ tÞch 
Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng 

1. ChÞu tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o, tæ chøc, ®iÒu hµnh c«ng 

viÖc chung cña Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng. 

2. Chñ tr× vµ kÕt luËn c¸c cuéc häp cña Héi ®ång Lý luËn 

Trung ¬ng vµ cña Thêng trùc Héi ®ång; truyÒn ®¹t nh÷ng 

ý kiÕn chØ ®¹o vµ yªu cÇu cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®Õn 

Héi ®ång; ®Ò xuÊt nh÷ng néi dung, ch¬ng tr×nh, nh÷ng vÊn 

®Ò cÇn th¶o luËn trong Héi ®ång. 

3. Chñ tr× c¸c héi nghÞ, héi th¶o, c¸c cuéc kh¶o s¸t cña 

Héi ®ång tiÕn hµnh trong níc vµ ngoµi níc. 

4. §îc yªu cÇu c¸c ban, ngµnh, cÊp ñy ®¶ng cung cÊp 

c¸c th«ng tin cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng nghiªn cøu thùc tiÔn vµ 

lý luËn cña Héi ®ång. 

§iÒu 6. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Thêng 
trùc Héi ®ång, c¸c Phã Chñ tÞch, Tæng Th ký cña Héi 
®ång Lý luËn Trung ¬ng 

1. Thêng trùc Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng thay mÆt 

Héi ®ång chØ ®¹o thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c«ng t¸c cña Héi 

®ång. C¸c Phã Chñ tÞch, Tæng Th ký chÞu tr¸ch nhiÖm theo 

dâi c«ng viÖc c¸c TiÓu ban cña Héi ®ång. 

2. C¸c Phã Chñ tÞch thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n 

cña thµnh viªn Héi ®ång ®· ®îc ghi trong §iÒu 4; tham gia 

c«ng t¸c chØ ®¹o cña Thêng trùc Héi ®ång; hoµn thµnh 
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nh÷ng phÇn viÖc theo sù ph©n c«ng cña Thêng trùc Héi 

®ång vµ nh÷ng phÇn viÖc do Chñ tÞch Héi ®ång giao. 

3. Tæng Th ký Héi ®ång trùc tiÕp ®iÒu hµnh c«ng viÖc 

cña Ban Th ký vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mäi ho¹t ®éng cña 

Ban Th ký; gióp Thêng trùc Héi ®ång gi¶i quyÕt c«ng 

viÖc h»ng ngµy cña Héi ®ång; chØ ®¹o c«ng t¸c cña V¨n 

phßng Héi ®ång cïng víi Thêng trùc Héi ®ång; gi÷ mèi 

liªn hÖ gi÷a Héi ®ång víi c¸c cÊp ñy, c¸c ban, ngµnh cña 

§¶ng vµ Nhµ níc; phèi hîp víi Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ 

Trung ¬ng vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan b¶o ®¶m c¸c ®iÒu 

kiÖn, ph¬ng tiÖn lµm viÖc cho Héi ®ång vµ b¶o ®¶m an 

toµn Trô së Héi ®ång. 

II- Nguyªn t¾c, chÕ ®é lµm viÖc cña Héi ®ång  
Lý luËn Trung ¬ng 

§iÒu 7. Nguyªn t¾c lµm viÖc cña Héi ®ång Lý luËn 
Trung ¬ng 

1. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng lµm viÖc díi sù chØ ®¹o 

trùc tiÕp vµ thêng xuyªn cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th mçi n¨m lµm viÖc trùc tiÕp víi 

Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng mét lÇn. 

2. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chÝnh trÞ cã ý kiÕn kh¸c 

nhau, Héi ®ång cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o víi Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th, ®ång thêi nªu râ ý kiÕn cña Héi ®ång. 

3. §èi víi nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cña c¸c ch¬ng tr×nh, 

®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc x· héi cÊp nhµ níc, cña c¸c nhµ 

khoa häc, c¸c c¸ nh©n göi ®Õn Héi ®ång th× Héi ®ång nghiªn 

cøu, ®¸nh gi¸ vµ b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 
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4. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng lµm viÖc theo nguyªn t¾c 

tËp trung d©n chñ. 

Trong nghiªn cøu lý luËn, héi th¶o khoa häc, thùc hiÖn 

tù do t tëng, ph¸t huy d©n chñ, khuyÕn khÝch tranh luËn, 

t×m tßi c¸c gi¶i ph¸p míi vµ ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò míi cã 

tÝnh quy luËt cña con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc 

ta. §èi víi nh÷ng ®Ò xuÊt míi, dï cña mét ngêi, cÇn ®îc 

nghiªn cøu chu ®¸o. Nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ kh¸c víi 

®êng lèi, quan ®iÓm, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cña 

§¶ng vµ Nhµ níc ®îc th¶o luËn, tranh luËn trong sinh 

ho¹t néi bé cña Héi ®ång vµ b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th, kh«ng truyÒn b¸ c«ng khai bªn ngoµi Héi ®ång.  

5. Thùc hiÖn nghiªm chØnh nh÷ng chÕ ®é vµ quy ®Þnh cña 

§¶ng vµ Nhµ níc vÒ b¶o mËt vµ quan hÖ víi ngêi níc ngoµi. 

§iÒu 8. ChÕ ®é lµm viÖc cña Héi ®ång, Thêng trùc 

Héi ®ång vµ Ban Th ký Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng 

1. §Ó kiÓm ®iÓm c«ng viÖc ®· lµm vµ bµn c«ng viÖc tiÕp 

theo, Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng häp mçi quý mét lÇn, khi 

cÇn th× häp bÊt thêng. Thêng trùc Héi ®ång häp mçi th¸ng 

hai lÇn, khi cÇn th× häp bÊt thêng. Ban Th ký Héi ®ång 

häp mçi tuÇn mét lÇn. C¸c TiÓu ban cña Héi ®ång ho¹t ®éng 

theo quy chÕ riªng kh«ng tr¸i víi nh÷ng quy ®Þnh chung nªu 

trong Quy chÕ nµy. 

2. Thùc hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o, s¬ kÕt, tæng kÕt. 

- H»ng n¨m cã nhiÒu lo¹i b¸o c¸o göi Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th: b¸o c¸o vÒ c¸c vÊn ®Ò 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th yªu 

cÇu; b¸o c¸o ý kiÕn cña Héi ®ång vÒ nh÷ng vÊn ®Ò do thùc 
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tiÔn ®æi míi cña níc ta vµ nh÷ng biÕn ®éng cña thÕ giíi ®Æt 

ra; b¸o c¸o vÒ c¸c cuéc héi th¶o khoa häc; b¸o c¸o vÒ c¸c ®Ò 

xuÊt, kiÕn nghÞ cña c¸c ch¬ng tr×nh, ®Ò tµi; b¸o c¸o vÒ c¸c 

cuéc kh¶o s¸t trong vµ ngoµi níc; b¸o c¸o vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 

lý luËn, quan ®iÓm cña c¸c ®¶ng, v.v.. 

- Gi÷a n¨m, vµo cuèi th¸ng 6, Héi ®ång cã b¸o c¸o s¬ kÕt 

vÒ ho¹t ®éng cña Héi ®ång göi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

- Cuèi n¨m, vµo cuèi th¸ng 12, Héi ®ång cã b¸o c¸o tæng 

kÕt ho¹t ®éng cña Héi ®ång göi Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

III- C¸c mèi quan hÖ c«ng t¸c cña Héi ®ång  
Lý luËn Trung ¬ng 

§iÒu 9. Quan hÖ c«ng t¸c víi c¸c ban vµ c¸c c¬ 

quan cña Trung ¬ng §¶ng 

1. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng phèi hîp víi c¸c ban vµ 

c¸c c¬ quan cña Trung ¬ng §¶ng thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm 

vô ®· ®îc x¸c ®Þnh trong QuyÕt ®Þnh sè 13-Q§/TW, ngµy 

10-11-2001 cña Bé ChÝnh trÞ. 

2. C¸c ban vµ c¸c c¬ quan cña Trung ¬ng §¶ng göi cho 

Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng nh÷ng b¸o c¸o, th«ng tin, t 

liÖu khi cã liªn quan ®Õn viÖc nghiªn cøu lý luËn phôc vô 

c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Héi ®ång Lý 

luËn Trung ¬ng ®îc cö ®¹i diÖn dù c¸c héi nghÞ giao ban 

phæ biÕn t×nh h×nh cÇn cho viÖc nghiªn cøu cña Héi ®ång. 

3. Héi ®ång phèi hîp víi c¸c ban vµ c¸c c¬ quan cña 

Trung ¬ng §¶ng th¶o luËn, trao ®æi ý kiÕn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 
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cÇn thiÕt ®Ó chuÈn bÞ cho nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cña Héi 

®ång Lý luËn Trung ¬ng tr×nh Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

4. Khi cÇn, Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng cung cÊp th«ng 

tin vµ mêi ®¹i diÖn c¸c ban, c¸c c¬ quan cña Trung ¬ng 

§¶ng tham dù c¸c héi nghÞ, héi th¶o khoa häc cã liªn quan. 

§iÒu 10. C¸c quan hÖ kh¸c 

1. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng cã quan hÖ víi c¸c cÊp 

ñy, c¸c ban l·nh ®¹o cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng ®Ó trao ®æi, th¶o luËn vÒ c¸c 

vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ®êng lèi, quan ®iÓm cña §¶ng, ®Õn 

c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc vµ ®îc 

gióp ®ì ®Ó tiÕn hµnh c¸c kh¶o s¸t thùc tÕ cÇn thiÕt. 

2. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng ®îc nhËn tõ c¸c c¬ 

quan nghiªn cøu vµ qu¶n lý cña Nhµ níc nh÷ng tµi liÖu 

tham kh¶o, nh÷ng kÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tÕ, nh÷ng sè liÖu 

thèng kª cÇn cho viÖc nghiªn cøu cña Héi ®ång. 

IV- §iÒu kho¶n thi hµnh 

§iÒu 11. 

- Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng, c¸c tæ chøc ®¶ng cã tr¸ch 

nhiÖm thùc hiÖn nghiªm chØnh Quy chÕ nµy. 

- Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng c¨n cø vµo QuyÕt ®Þnh sè 

13-Q§/TW, ngµy 10-11-2001 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc thµnh 

lËp Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng vµ Quy chÕ nµy ®Ó x©y 

dùng c¸c quy chÕ cô thÓ cÇn thiÕt cho viÖc triÓn khai c¸c ho¹t 

®éng cña Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng. 
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§iÒu 12. Quy chÕ nµy cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy ký. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, nÕu cÇn ®iÒu chØnh, bæ sung, 

Thêng trùc Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng b¸o c¸o Ban BÝ 

th quyÕt ®Þnh. 

 

T/M Ban BÝ th 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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NghÞ quyÕt 
cña bé chÝnh trÞ  

Sè 11-NQ/TW, ngµy 25 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý  

I- T×NH H×NH CHUNG 

Tõ khi thµnh lËp, trong c¸c thêi kú c¸ch m¹ng vµ kh¸ng 

chiÕn, §¶ng ta ®· thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé. §¸p 

øng yªu cÇu cña c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n míi, NghÞ 

quyÕt Héi nghÞ lÇn thø ba Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

§¶ng khãa VIII vÒ ChiÕn lîc c¸n bé thêi kú ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc ®Ò ra nhiÖm vô: "Lu©n 

chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý gi÷a c¸c vïng, c¸c ngµnh, 

c¸c cÊp". §¹i héi IX cña §¶ng tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: "Thùc 

hiÖn chñ tr¬ng lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 

theo quy ho¹ch ë c¸c ngµnh vµ ®Þa ph¬ng". §©y lµ mét chñ 

tr¬ng rÊt quan träng trong c«ng t¸c c¸n bé cña §¶ng, cña 

toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ vµ c¸c lùc lîng vò trang, nh»m 

b¶o ®¶m thùc hiÖn chñ tr¬ng ®µo t¹o, båi dìng toµn diÖn 

vµ sö dông cã hiÖu qu¶ ®éi ngò c¸n bé; t¹o ®iÒu kiÖn cho 

c¸n bé trÎ, cã triÓn väng, c¸n bé trong quy ho¹ch ®îc rÌn 
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luyÖn trong thùc tiÔn; t¹o nguån c¸n bé l©u dµi cho ®Êt 

níc; t¨ng cêng c¸n bé cho c¸c lÜnh vùc vµ ®Þa bµn cÇn 

thiÕt; kh¾c phôc t×nh tr¹ng côc bé trong c«ng t¸c c¸n bé, 

khÐp kÝn trong tõng ngµnh, tõng ®Þa ph¬ng vµ tõng ®¬n vÞ.  

Tõ sau Héi nghÞ Trung ¬ng 3 (khãa VIII) ®Õn nay, Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®· ®iÒu ®éng vµ lu©n chuyÓn nhiÒu c¸n 

bé thuéc diÖn Trung ¬ng qu¶n lý tõ Trung ¬ng vÒ ®Þa 

ph¬ng, tõ ®Þa ph¬ng vÒ Trung ¬ng vµ tõ ®Þa ph¬ng nµy 

sang ®Þa ph¬ng kh¸c; mét sè tØnh ñy, thµnh ñy ®· thùc hiÖn 

tèt viÖc quy ho¹ch vµ lu©n chuyÓn c¸n bé tõ tØnh xuèng 

huyÖn hoÆc tõ huyÖn xuèng x· vµ ngîc l¹i; mét sè ngµnh 

còng ®· thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé ®Ó ®¸p øng yªu 

cÇu tríc m¾t vµ l©u dµi. Nh÷ng viÖc lµm ®ã ®· ®¸p øng mét 

phÇn yªu cÇu t¨ng cêng c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt cho mét sè 

®Þa ph¬ng, gãp phÇn tÝch cùc gióp c¸c ®Þa ph¬ng nµy æn 

®Þnh néi bé, ®Èy m¹nh viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, 

tiÕn hµnh tèt ®¹i héi ®¶ng bé; còng t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho viÖc 

båi dìng, rÌn luyÖn c¸n bé, ®îc ®a sè c¸n bé, ®¶ng viªn 

®ång t×nh, ghi nhËn; mét sè ®ång chÝ ®îc ®iÒu ®éng tõ c¸c 

®Þa ph¬ng vÒ Trung ¬ng ®· bíc ®Çu thÝch øng víi c«ng 

viÖc vµ trëng thµnh trªn c¬ng vÞ c«ng t¸c míi. 

Tuy nhiªn, viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé trong thêi gian qua 

cßn nhiÒu mÆt h¹n chÕ: ®a sè trêng hîp lu©n chuyÓn cha 

dùa trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö 

dông c¸n bé; míi chØ nh»m ®¸p øng yªu cÇu cÊp b¸ch tríc 

m¾t; mét sè trêng hîp cha ®îc nghiªn cøu kü, nªn viÖc 

®iÒu ®éng c¸n bé cha hîp lý; cha lµm tèt c«ng t¸c t tëng 

®èi víi mét sè c¸n bé ®îc ®iÒu ®éng; nhËn thøc cña mét sè 

c¸n bé vµ tæ chøc ®¶ng ®èi víi c«ng t¸c lu©n chuyÓn c¸n bé 
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cha ®óng ®¾n. Cã ®ång chÝ khi cã quyÕt ®Þnh thuyªn chuyÓn 

c«ng t¸c cßn v× suy tÝnh c¸ nh©n hoÆc ng¹i khã, ng¹i khæ mµ 

cha thùc sù tù gi¸c, tù nguyÖn nhËn nhiÖm vô míi. Cã n¬i 

trªn ®iÒu ®éng c¸n bé vÒ t¨ng cêng th× b¨n kho¨n, th¾c m¾c 

lµ cÊp trªn thiÕu tin tëng c¸n bé t¹i chç, kh«ng nhiÖt t×nh 

t¹o ®iÒu kiÖn, gióp ®ì c¸n bé ®îc ®iÒu vÒ ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ 

m×nh. Còng cã c¸n bé l·nh ®¹o lîi dông viÖc ®iÒu ®éng, lu©n 

chuyÓn c¸n bé ®Ó ®a ra khái c¬ quan, cÊp ñy nh÷ng ngêi 

kh«ng hîp víi m×nh. 

T×nh h×nh trªn cã nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã næi lªn 

nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu sau: 

- Cha t¹o ®îc sù thèng nhÊt nhËn thøc trong c¸n bé, 

®¶ng viªn vÒ sù cÇn thiÕt, tÇm quan träng vµ ý nghÜa cña 

viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé.  

- Cha cã kÕ ho¹ch lu©n chuyÓn c¸n bé g¾n víi quy ho¹ch 

®µo t¹o, båi dìng vµ sö dông c¸n bé mét c¸ch c¬ b¶n, l©u dµi 

ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh; lu©n chuyÓn c¸n bé cha trë thµnh nÒn 

nÕp thêng xuyªn trong §¶ng vµ trong hÖ thèng chÝnh trÞ.  

- Kû luËt, kû c¬ng trong §¶ng cha nghiªm. 

- Cha cã chÝnh s¸ch, chÕ ®é tháa ®¸ng t¹o ®iÒu kiÖn lµm 

viÖc vµ sinh ho¹t thuËn lîi cho c¸n bé ®îc ®iÒu ®éng ®Õn n¬i 

c«ng t¸c míi. 

II- Chñ tr¬ng vµ gi¶i ph¸p 

1. Môc ®Ých, yªu cÇu 

ViÖc lu©n chuyÓn c¸n bé lµ ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i 

héi IX vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 (khãa VIII) vÒ c«ng t¸c 

c¸n bé, nh»m c¸c môc ®Ých, yªu cÇu sau ®©y: 
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- T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó rÌn luyÖn, båi dìng, thö th¸ch c¸n bé, 

nhÊt lµ c¸n bé trÎ, cã triÓn väng, gióp c¸n bé trëng thµnh 

nhanh h¬n vµ toµn diÖn, v÷ng vµng h¬n, ®¸p øng yªu cÇu 

c¸n bé tríc m¾t vµ l©u dµi cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ, 

cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c lùc lîng vò trang. 

- Tõng bíc ®iÒu chØnh viÖc bè trÝ c¸n bé hîp lý h¬n, t¨ng 

cêng ®îc c¸n bé cho nh÷ng n¬i cã nhu cÇu cÊp b¸ch, nhÊt 

lµ cho c¬ së, cho n«ng th«n, mét sè ®Þa bµn, ®¬n vÞ cã nhiÒu 

khã kh¨n...  

- T¹o nªn mét trong nh÷ng bíc ®ét ph¸ gãp phÇn ®æi 

míi s©u s¾c c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé l·nh ®¹o, 

qu¶n lý. Lµm cho viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé dÇn trë thµnh viÖc 

lµm b×nh thêng, thµnh nÒn nÕp thêng xuyªn, ph¸ bá 

nh÷ng quan ®iÓm vµ thãi quen l¹c hËu trong c«ng t¸c c¸n bé 

hiÖn nay, nh: khuynh híng côc bé, khÐp kÝn trong tõng 

®¬n vÞ, nhÊt lµ trong tõng ®Þa ph¬ng; t©m lý tháa m·n, tr× 

trÖ cña nhiÒu c¸n bé chØ muèn chän n¬i c«ng t¸c dÔ dµng, 

muèn æn ®Þnh chøc vô hoÆc lªn chøc nhng kh«ng chÞu nç 

lùc häc tËp, phÊn ®Êu n©ng cao tr×nh ®é vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c; 

c«ng viÖc tr× trÖ, kÐm hiÖu qu¶, c¸n bé uy tÝn thÊp nhng rÊt 

khã thay ®îc ngêi phô tr¸ch b»ng nh÷ng c¸n bé cã uy tÝn 

vµ kh¶ n¨ng h¬n; chÝnh s¸ch ®·i ngé cßn mang nÆng tÝnh 

b×nh qu©n, v.v.. 

2. Ph¬ng ch©m, nguyªn t¾c 

- ViÖc lu©n chuyÓn c¸n bé ph¶i ®îc tiÕn hµnh võa 

m¹nh mÏ, võa thËn träng, gi¶i quyÕt tèt quan hÖ gi÷a lu©n 

chuyÓn víi æn ®Þnh vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chuyªn 

m«n s©u; võa coi träng ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô c«ng 
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t¸c, võa coi träng môc ®Ých båi dìng, rÌn luyÖn c¸n bé, 

chuÈn bÞ ®éi ngò c¸n bé kÕ cËn. Nãi chung chØ lu©n chuyÓn 

c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý, kh«ng lu©n chuyÓn c¸n bé lµm 

c«ng t¸c chuyªn m«n, nghiÖp vô (trõ trêng hîp nh»m môc 

®Ých t¨ng cêng c¸n bé cho c¬ së, cho lÜnh vùc hoÆc ®Þa bµn 

cÇn thiÕt). 

- Coi träng c«ng t¸c t tëng, lµm cho c¸n bé, ®¶ng viªn 

th«ng suèt vÒ t tëng, thèng nhÊt vÒ nhËn thøc ®Ó tù gi¸c, 

quyÕt t©m thùc hiÖn; võa lµm tèt viÖc ®éng viªn, khuyÕn 

khÝch tÝnh tù gi¸c cña c¸n bé, võa yªu cÇu c¸n bé, ®¶ng viªn 

nghiªm tóc chÊp hµnh quyÕt ®Þnh ®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn 

cña tæ chøc. 

- ThËn träng trong c¸ch lµm, ph¶i chuÈn bÞ kü kÕ ho¹ch 

vµ lé tr×nh thùc hiÖn tõng bíc, chuÈn bÞ tèt c¶ n¬i c¸n bé ®i 

vµ n¬i c¸n bé ®Õn, kh«ng lµm å ¹t, trµn lan, ch¹y theo sè 

lîng. §èi víi c¸c chøc danh ®îc ®iÒu ®éng gi÷ c¸c chøc vô 

ph¶i th«ng qua bÇu cö th× c¸c cÊp ñy ®¶ng ph¶i l·nh ®¹o 

®¶ng ®oµn c¸c c¬ quan d©n cö, c¸c ®oµn thÓ tæ chøc thùc hiÖn 

tèt quyÕt ®Þnh cña §¶ng. 

- Chèng t tëng côc bé, khÐp kÝn trong tõng ngµnh, 

tõng ®Þa ph¬ng, tõng ®¬n vÞ, kh«ng muèn nhËn ngêi tõ n¬i 

kh¸c ®Õn; ng¨n ngõa vµ kiªn quyÕt ®Êu tranh víi nh÷ng biÓu 

hiÖn kh«ng lµnh m¹nh nh c« lËp, g©y khã kh¨n, lµm gi¶m 

uy tÝn ngêi ®îc ®iÒu ®éng tíi, hoÆc lîi dông viÖc lu©n 

chuyÓn c¸n bé ®Ó ®Èy ngêi trung thùc, th¼ng th¾n, ngêi cã 

n¨ng lùc, nhng kh«ng hîp víi m×nh ®i n¬i kh¸c. 

- Kh«ng ®iÒu ®éng vÒ Trung ¬ng, vÒ ®Þa ph¬ng hoÆc 

sang ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ kh¸c nh÷ng c¸n bé bÞ kû luËt, n¨ng 

lùc yÕu, uy tÝn gi¶m sót, kh«ng cã triÓn väng ph¸t triÓn. 
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3. C¸c gi¶i ph¸p 

a) Lµm tèt c«ng t¸c phæ biÕn qu¸n triÖt nghÞ quyÕt cña 

Bé ChÝnh trÞ t¹o sù thèng nhÊt cao vÒ nhËn thøc, t tëng 

trong toµn §¶ng ®èi víi c«ng t¸c lu©n chuyÓn c¸n bé. 

b) C¸c cÊp ñy ®¶ng x©y dùng kÕ ho¹ch lu©n chuyÓn c¸n 

bé theo híng: 

- ë Trung ¬ng: 

§iÒu ®éng mét sè thø trëng, phã trëng ban ®¶ng, phã 

c¸c ngµnh, ®oµn thÓ chÝnh trÞ ë Trung ¬ng cßn trÎ (chñ yÕu 

lµ nh÷ng ®ång chÝ díi 50 tuæi), cã n¨ng lùc, cã triÓn väng 

ph¸t triÓn, ®a vÒ mét sè ®Þa ph¬ng gi÷ c¸c chøc vô nh: bÝ 

th, phã bÝ th, ñy viªn thêng vô tØnh ñy, trëng ban ®¶ng, 

chñ tÞch, phã chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè... ®Ó 

®µo t¹o vµ rÌn luyÖn trong thùc tiÔn, chuÈn bÞ c¸n bé cho 

nhiÖm kú tíi vµ c¸c nhiÖm kú tiÕp theo. §ång thêi lùa chän 

mét sè ®ång chÝ vô trëng ë c¸c bé, ban, ngµnh tuæi tõ 35 ®Õn 

45 vÒ c«ng t¸c ë ñy ban nh©n d©n, c¸c së, ngµnh cña tØnh 

hoÆc vÒ c«ng t¸c t¹i c¸c quËn, huyÖn cña c¸c tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc Trung ¬ng. 

§iÒu ®éng mét sè ®ång chÝ bÝ th, phã bÝ th tØnh ñy vµ 

mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ tØnh, thµnh 

phè cã n¨ng lùc vÒ gi÷ chøc vô míi ë c¸c c¬ quan Trung ¬ng. 

§iÒu ®éng mét sè c¸n bé c¸c ban, ngµnh, ®oµn thÓ, qu©n 

®éi vµ c«ng an tõ Trung ¬ng vµ c¸c ®Þa ph¬ng ®Ó t¨ng 

cêng cho c¸c tØnh T©y Nguyªn, T©y Nam Bé vµ T©y B¾c. 

- ë ®Þa ph¬ng: 

§iÒu ®éng mét sè ®ång chÝ trëng, phã c¸c ban ®¶ng, 

®oµn thÓ, gi¸m ®èc, phã gi¸m ®èc së vµ t¬ng ®¬ng vÒ lµm 
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bÝ th, phã bÝ th, chñ tÞch c¸c quËn, huyÖn; ®iÒu ®éng mét 

sè ®ång chÝ bÝ th, chñ tÞch quËn, huyÖn lªn lµm trëng, phã 

c¸c ban ®¶ng, gi¸m ®èc, phã gi¸m ®èc c¸c së, ban, ngµnh cña 

tØnh, thµnh phè. 

Lu©n chuyÓn c¸n bé gi÷a c¸c ®¬n vÞ ë Trung ¬ng, gi÷a 

c¸c tØnh, thµnh phè vµ gi÷a c¸c quËn, huyÖn trong mét tØnh, 

thµnh phè. Thùc hiÖn chñ tr¬ng bè trÝ mét sè chøc danh c¸n 

bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý cÊp tØnh, huyÖn kh«ng ph¶i lµ ngêi ë 

®Þa ph¬ng. 

Tríc m¾t, lµm ®iÓm viÖc ®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn mét 

sè ®ång chÝ bÝ th tØnh ñy, thµnh ñy, chñ tÞch ñy ban nh©n 

d©n tØnh, gi¸m ®èc së tµi chÝnh, gi¸m ®èc së kÕ ho¹ch ®Çu 

t, gi¸m ®èc c«ng an, viÖn trëng viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n 

tØnh nµy sang gi÷ chøc vô l·nh ®¹o vµ qu¶n lý t¬ng 

®¬ng ë c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c l©n cËn. Khi viÖc thùc 

hiÖn lu©n chuyÓn nµy cã hiÖu qu¶ sÏ nh©n réng ra c¸c ®èi 

tîng kh¸c vµ lu©n chuyÓn tõ vïng, miÒn nµy sang vïng, 

miÒn kh¸c.  

ë Trung ¬ng vµ ë c¸c tØnh, thµnh phè còng cã thÓ thùc 

hiÖn lu©n chuyÓn mét sè c¸n bé gi÷a c¸c c¬ quan ®¶ng, chÝnh 

quyÒn, ®oµn thÓ cã chuyªn m«n gÇn nhau. 

Thêi gian lu©n chuyÓn nãi chung tõ ba n¨m trë lªn. §èi 

víi nh÷ng trêng hîp cã dù ®Þnh râ thêi gian lu©n chuyÓn, 

th× tríc khi kÕt thóc thêi h¹n lu©n chuyÓn, c¸c c¬ quan 

qu¶n lý c¸n bé cÇn nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, c©n nh¾c viÖc bè trÝ 

nhiÖm vô míi cho c¸n bé. 

c) X©y dùng chÕ ®é, chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho c«ng t¸c lu©n chuyÓn c¸n bé 
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- X©y dùng vµ thùc hiÖn chÕ ®é nhµ c«ng vô thèng nhÊt 

theo tõng cÊp (Trung ¬ng, tØnh, huyÖn) ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 

sinh ho¹t, lµm viÖc thuËn lîi cho c¸n bé ®îc ®iÒu ®éng tõ 

c¸c n¬i kh¸c ®Õn ®Þa ph¬ng c«ng t¸c. 

- Cã chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi c¸c ®ång chÝ ®îc lu©n 

chuyÓn c«ng t¸c, nhng ph¶i b¶o ®¶m hîp lý, hµi hßa gi÷a 

c¸n bé míi lu©n chuyÓn ®Õn víi c¸n bé ®ang c«ng t¸c t¹i chç. 

- Trî cÊp khã kh¨n ban ®Çu (mét lÇn) hoÆc trî cÊp 

thêng xuyªn cho c¸n bé ®îc ®iÒu ®éng ®Õn c«ng t¸c ë 

nh÷ng n¬i thuéc vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o, vïng 

kinh tÕ chËm ph¸t triÓn. 

d) T¨ng cêng kû luËt, kû c¬ng cña §¶ng, kiªn quyÕt xö 

lý nghiªm minh nh÷ng c¸n bé kh«ng chÊp hµnh quyÕt ®Þnh 

®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn cña c¸c cÊp ñy ®¶ng mµ kh«ng cã lý 

do chÝnh ®¸ng vµ nh÷ng c¸n bé v× t tëng côc bé, ®éng c¬ c¸ 

nh©n mµ c¶n trë, g©y khã kh¨n, lµm gi¶m uy tÝn ngêi ®îc 

®iÒu ®éng tíi hoÆc lîi dông viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé mµ ®Èy 

ngêi kh«ng hîp víi m×nh ®i n¬i kh¸c. 

III- Tæ CHøC THùC HIÖN 

C¨n cø c¸c néi dung nªu trªn, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c 

ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc 

Trung ¬ng cã kÕ ho¹ch cô thÓ híng dÉn, chØ ®¹o triÓn khai 

viÖc thùc hiÖn lu©n chuyÓn c¸n bé thuéc diÖn m×nh phô 

tr¸ch; ®Þnh kú s¸u th¸ng vµ h»ng n¨m b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt nµy víi Bé ChÝnh trÞ. 

Ban Tæ chøc Trung ¬ng chñ tr× phèi hîp víi cÊp ñy vµ 

c¸c ban ®¶ng cã liªn quan gióp Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th x©y 
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dùng kÕ ho¹ch lu©n chuyÓn c¸n bé thuéc diÖn Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th qu¶n lý vµ gióp Bé ChÝnh trÞ ®«n ®èc, kiÓm tra 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt trong toµn §¶ng, ®Þnh kú tæng hîp 

t×nh h×nh b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ. 

NghÞ quyÕt nµy phæ biÕn ®Õn chi bé. 

  

T/M Bé ChÝnh trÞ 
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 07-CT/TW, ngµy 25 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ l·nh ®¹o cuéc bÇu cö  
®¹i biÓu Quèc héi khãa XI 

T¹i Kú häp lÇn thø 10, Quèc héi khãa X ®· quyÕt ®Þnh tæ 

chøc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI vµo ngµy 19-5-2002. 

Cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI diÔn ra vµo thêi 

®iÓm quan träng. §¹i héi IX cña §¶ng ®· thµnh c«ng tèt ®Ñp, 

toµn §¶ng, toµn d©n ®ang tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt §¹i héi. T×nh h×nh chÝnh trÞ - x· héi cña níc ta tiÕp 

tôc æn ®Þnh; sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt 

níc ®· vµ ®ang giµnh ®îc nh÷ng th¾ng lîi to lín. T×nh 

h×nh thÕ giíi ®ang cã nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p. §Êt níc ta 

võa cã thêi c¬ lín võa cã th¸ch thøc lín. 

ViÖc lùa chän, hiÖp th¬ng giíi thiÖu ®Ó cö tri bÇu 

nh÷ng ngêi cã ®ñ ®øc, tµi xøng ®¸ng ®¹i diÖn cho nh©n 

d©n tham gia c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt lµ nhiÖm 

vô quan träng cña toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ta trong 

n¨m 2002, cã ý nghÜa to lín gãp phÇn x©y dùng vµ hoµn 
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thiÖn Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, cña nh©n 

d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n d©n, nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi 

NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng, 

®Èy m¹nh sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt 

níc, v× môc tiªu d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 

d©n chñ, v¨n minh. 

§Ó cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI ®¹t ®îc kÕt 

qu¶ tèt, Bé ChÝnh trÞ yªu cÇu c¸c cÊp ñy ®¶ng, ®¶ng ®oµn, 

ban c¸n sù ®¶ng cÇn n¾m v÷ng c¸c yªu cÇu sau ®©y: 

1. Cã kÕ ho¹ch l·nh ®¹o, chØ ®¹o c¸c c«ng viÖc chuÈn bÞ 

vµ tiÕn hµnh bÇu cö b¶o ®¶m ®Ó cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc 

héi khãa XI ®îc tiÕn hµnh th¾ng lîi, thùc sù d©n chñ, 

®óng ph¸p luËt, an toµn, tiÕt kiÖm, thùc sù lµ ngµy héi cña 

toµn d©n. 

2. L·nh ®¹o tèt c«ng t¸c nh©n sù ®Ó giíi thiÖu ngêi ra 

øng cö ®¹i biÓu Quèc héi b¶o ®¶m tiªu chuÈn. §¹i biÓu Quèc 

héi ph¶i lµ ngêi ®¹i diÖn cho ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n 

d©n, trung thµnh víi Tæ quèc vµ HiÕn ph¸p níc Céng hßa x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam, phÊn ®Êu v× môc tiªu d©n giµu, 

níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh; cã lÞch sö 

chÝnh trÞ râ rµng, cã phÈm chÊt ®¹o ®øc trong s¸ng, g¬ng 

mÉu thi hµnh ph¸p luËt, cÇn - kiÖm - liªm - chÝnh, chÝ c«ng, 

v« t; cã n¨ng lùc vµ tr×nh ®é thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu, 

tham gia quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc; 

®îc nh©n d©n tÝn nhiÖm vµ cã ®iÒu kiÖn tham gia c¸c ho¹t 

®éng cña Quèc héi. 

3. Trªn c¬ së b¶o ®¶m tiªu chuÈn, phÊn ®Êu ®¹t c¬ cÊu 

hîp lý vÒ thµnh phÇn ®¹i biÓu Quèc héi. Cã tû lÖ thÝch ®¸ng 
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®¹i biÓu lµ ngêi d©n téc thiÓu sè, ®¹i biÓu n÷, ®¹i biÓu trÎ 

tuæi, ®¹i biÓu lµ ngêi ngoµi ®¶ng, ®¹i biÓu t«n gi¸o, ®¹i biÓu 

xuÊt th©n tõ c«ng nh©n, n«ng d©n, trÝ thøc, ®¹i biÓu lµ c¸c 

nhµ doanh nghiÖp. Cã c¬ cÊu hîp lý sè lîng ®¹i biÓu Quèc 

héi lµ ngêi ®ang c«ng t¸c ë c¸c c¬ quan ®¶ng, c¬ quan nhµ 

níc, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n; t¨ng tû lÖ ®¹i biÓu 

Quèc héi ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. 

4. Ph¸t huy réng r·i quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n trong 

viÖc lùa chän, giíi thiÖu ngêi ra øng cö ®¹i biÓu Quèc héi, 

t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi c«ng d©n ®îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn 

bÇu cö, øng cö theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

5. ChØ ®¹o tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn s©u réng 

trong toµn §¶ng, toµn d©n vµ toµn qu©n vÒ ý nghÜa vµ tÇm 

quan träng cña cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI, vÒ 

LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi, vÒ vÞ trÝ, vai trß cña Quèc héi, 

vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c«ng d©n nh»m n©ng cao nhËn 

thøc vµ tr¸ch nhiÖm cña cö tri, ®éng viªn c¸c tÇng líp nh©n 

d©n h¨ng h¸i tham gia bÇu cö. 

6. ChØ ®¹o viÖc x©y dùng c¸c ph¬ng ¸n b¶o ®¶m an ninh 

chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi. KÞp thêi ng¨n chÆn mäi 

hµnh vi vi ph¹m LuËt bÇu cö, kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng 

nh÷ng luËn ®iÖu xuyªn t¹c, nh÷ng ©m mu, hµnh ®éng lîi 

dông bÇu cö ®Ó g©y rèi. Cã c¸c ph¬ng ¸n ®èi phã víi nh÷ng 

t×nh huèng thiªn tai cã thÓ x¶y ra trong thêi gian tiÕn hµnh 

bÇu cö. 

7. §¶ng ®oµn Quèc héi, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, 

§¶ng ®oµn ñy ban Trung ¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, 

Héi ®ång bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI vµ c¸c cÊp ñy 



chØ thÞ cña bé chÝnh trÞ sè 07-ct/tw... 105 

®¶ng cÇn cã kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 

nµy, b¶o ®¶m cho cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI ®¹t 

kÕt qu¶ tèt. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
cña Ban BÝ th  

Sè 43-TB/TW, ngµy 29 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ Ngµy truyÒn thèng cña V¨n phßng Trung ¬ng 

Xem xÐt Tê tr×nh sè 05-TTr/VPTW, ngµy 29-11-2001 cña 

V¨n phßng Trung ¬ng, Ban BÝ th cã ý kiÕn nh sau: 

§ång ý lÊy ngµy 18-10-1930 lµ Ngµy truyÒn thèng cña 

V¨n phßng Trung ¬ng §¶ng ®ång thêi lµ Ngµy truyÒn thèng 

cña v¨n phßng cÊp ñy ®¶ng. 

V¨n phßng Trung ¬ng §¶ng cÇn híng dÉn v¨n phßng 

c¸c cÊp ñy ®¶ng tæ chøc kû niÖm Ngµy truyÒn thèng mét c¸ch 

thiÕt thùc, cã t¸c dông gi¸o dôc, ®éng viªn c¸n bé, viªn chøc 

n©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c, hoµn thµnh tèt chøc n¨ng, 

nhiÖm vô ®îc giao. 

 

T/M BAN BÝ TH¦ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 45-TB/TW, ngµy 4 th¸ng 2 n¨m 2002 

VÒ §Ò ¸n ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng  
hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

T¹i phiªn häp ngµy 1 vµ 2-2-2002, sau khi nghe Ban C¸n 

sù §¶ng ChÝnh phñ tr×nh bµy vÒ §Ò ¸n ®æi míi vµ n©ng cao 

chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së; Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn chØ 

®¹o nh sau: 

1. VÒ ph¹m vi cña §Ò ¸n 

- T¸n thµnh §Ò ¸n nµy ®Ò cËp ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

x·, phêng, thÞ trÊn, bao gåm ®¶ng bé, chi bé c¬ së, chÝnh 

quyÒn (héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n d©n), c¸c tæ chøc 

chÝnh trÞ - x· héi. Cßn c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp... còng lµ 

®¬n vÞ c¬ së, nhng kh«ng thuéc ph¹m vi §Ò ¸n. Néi dung §Ò 

¸n cÇn ®Ò cËp ®Çy ®ñ vµ s©u h¬n vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

phêng (nay ®ang cã xu híng ph¸t triÓn ®« thÞ hãa, sè 

phêng vµ thÞ trÊn sÏ t¨ng lªn); lµm râ nh÷ng gi¶i ph¸p ®îc 

thùc hiÖn cho c¶ x·, phêng, thÞ trÊn vµ c¶ nh÷ng gi¶i ph¸p 

chØ ¸p dông riªng ®èi víi phêng. 
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- Víi ph¹m vi cña §Ò ¸n nh trªn, Bé ChÝnh trÞ ®ång ý 

tªn cña §Ò ¸n lµ "§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¬ së". KÕt cÊu cña §Ò ¸n ®i th¼ng vµo nh÷ng vÊn 

®Ò bøc xóc ph¶i ®æi míi ®Ó n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ. Tõng vÊn ®Ò lÊy yªu cÇu míi ®Ó ®¸nh gi¸ thùc 

tr¹ng, lµm næi bËt nh÷ng ®iÓm cÇn ®æi míi; trªn c¬ së ®ã ®Ò 

ra chñ tr¬ng ®Õn gi¶i ph¸p. 

Tuy nhiªn, c©n nh¾c thªm ý kiÕn ®Ò nghÞ nªn cã mét 

phÇn riªng vÒ ®æi míi ph¬ng thøc vµ phong c¸ch lµm viÖc 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së theo híng: gÇn d©n, s¸t d©n, 

trùc tiÕp víi d©n vµ phôc vô nh©n d©n; nªn cã mét môc riªng 

vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, 

g¾n kÕt ®îc vÞ trÝ, vai trß cña giµ lµng víi trëng b¶n cho 

phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ hiÖn nay. 

Tuy viÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh §Ò ¸n kh«ng ®Æt thµnh vÊn 

®Ò trung t©m. Song, còng cÇn thÓ hiÖn mét c¸ch kh¸i qu¸t 

nªu râ nh÷ng bÊt cËp vÒ hÖ thèng tæ chøc (c¬ cÊu, chøc 

n¨ng, nhiÖm vô), n¨ng lùc l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ ph¬ng thøc 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë x·, phêng tríc yªu cÇu 

ph¸t triÓn cña n«ng th«n trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa. 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ bøc xóc vÒ ®æi míi vµ 
n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ tõ nay ®Õn 
n¨m 2005 

CÊp c¬ së cã vai trß rÊt quan träng, lµ cÊp chÊp hµnh vµ 

hµnh ®éng, lµ cÊp trùc tiÕp víi d©n, cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc 

vµ vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc. 
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Do vËy, viÖc kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cã quan 

hÖ ®Õn toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp; ph¶i dïng søc 

m¹nh cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ ®Ó thóc ®Èy hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së v¬n lªn ®¸p øng yªu cÇu míi.  

N©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ph¶i 

nh»m môc ®Ých thùc hiÖn chñ tr¬ng kinh tÕ - x· héi cña 

§¶ng vµ Nhµ níc; n©ng cao d©n sinh, d©n trÝ vµ d©n chñ; 

b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. 

Víi yªu cÇu trªn, tõ nay ®Õn n¨m 2005, cÇn tËp trung 

gi¶i quyÕt ba vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ bøc xóc sau: 

Mét lµ, x¸c ®Þnh râ rµng chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng tæ 

chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ, ®ång thêi x©y dùng mèi quan 

hÖ phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc díi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, 

chi bé c¬ së. §æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña 

c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ thËt sù g¾n bã víi d©n, 

®îc d©n tin cËy. 

Hai lµ, thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong néi bé c¸c tæ 

chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ trong quan hÖ víi d©n, 

ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña d©n, thùc hiÖn tèt Quy chÕ d©n 

chñ, ®ång thêi t¨ng cêng kû c¬ng, trËt tù theo ph¸p luËt, 

nh»m ph¸t huy søc m¹nh cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ lµm c¬ së 

cho khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n. 

Ba lµ, ch¨m lo x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së, chó ý 

c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng, gi¶i quyÕt hîp lý vµ ®ång bé 

chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé chuyªn tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng 

chuyªn tr¸ch ë c¬ së, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së c«ng 

t©m, th¹o viÖc, tËn tôy víi d©n. 
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3. VÒ ®æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o 

cña tæ chøc ®¶ng ë c¬ së 

- Ph¶i lµm râ h¬n vai trß h¹t nh©n chÝnh trÞ cña tæ 

chøc ®¶ng ë c¬ së, §¶ng võa ph¶i lµ lùc lîng l·nh ®¹o 

chÝnh trÞ toµn diÖn, lÊy ph¸t triÓn kinh tÕ lµm nhiÖm vô 

trung t©m, x©y dùng §¶ng lµm nhiÖm vô then chèt; võa 

ph¶i lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o ®Ó g¾n kÕt vµ ph¸t huy ®îc vai 

trß c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ, kh¬i dËy trÝ tuÖ vµ 

nguån lùc cña nh©n d©n, ®em l¹i quyÒn d©n chñ thùc sù 

cho nh©n d©n. 

- Ph¶i cô thÓ hãa h¬n nhiÖm vô cña ngêi ®¶ng viªn 

trong céng ®ång d©n c. §¶ng viªn ph¶i thùc hiÖn tèt c¸c 

nhiÖm vô vµ ®óng víi tiªu chuÈn ngêi ®¶ng viªn ®· ghi 

trong §iÒu lÖ §¶ng; ®ång thêi, nhÊn m¹nh viÖc ®¸p øng 

®îc nhiÖm vô chÝnh trÞ trong giai ®o¹n míi, ®¶ng viªn 

ph¶i lµ ngêi lao ®éng giái, nÕu lµ ®¶ng viªn s¶n xuÊt kinh 

doanh ph¶i lµ ngêi lµm kinh tÕ giái, ®i ®Çu trong viÖc ¸p 

dông tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi; biÕt lµm giµu 

chÝnh ®¸ng cho m×nh vµ l«i cuèn, gióp ®ì bµ con lµng xãm 

cïng nhau lµm giµu, kh«ng cam chÞu ®ãi nghÌo; cã ®¹o ®øc 

trong s¸ng, lèi sèng lµnh m¹nh; t«n träng vµ ph¸t huy 

quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n. Lµm râ vµ ®Ëm nÐt tr¸ch 

nhiÖm chÝnh trÞ cña ®¶ng viªn, ph¶i hÕt lßng v× sù nghiÖp 

cña §¶ng, v× lîi Ých chung cña céng ®ång, ph¶i lµ ngêi ®i 

®Çu trong vËn ®éng, thuyÕt phôc vµ tËp hîp quÇn chóng 

cïng lµm. 

- VÒ ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, chi bé 

c¬ së:  
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+ Ph©n ®Þnh râ h¬n vai trß l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, chi bé 

c¬ së víi sù ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn vµ ho¹t ®éng cña c¸c 

®oµn thÓ nh©n d©n, ®Ó võa b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o toµn diÖn, 

võa kh«ng quyÕt ®Þnh lµm thay c«ng viÖc ®iÒu hµnh cña 

chÝnh quyÒn vµ ®oµn thÓ. CÇn nhÊn m¹nh tæ chøc ®¶ng ph¶i 

chÞu tr¸ch nhiÖm toµn diÖn vÒ mäi mÆt cña ®êi sèng x· héi, 

an ninh chÝnh trÞ ë x·, phêng; mäi viÖc quan träng ë x·, 

phêng, tæ chøc ®¶ng ph¶i ®îc bµn ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý, 

nhng kh«ng lÊy quyÕt ®Þnh cña §¶ng thay cho quyÕt ®Þnh 

cña chÝnh quyÒn vµ ®oµn thÓ. 

+ CÇn bæ sung, lµm râ trong §Ò ¸n vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô cña chi bé, ®¶ng bé c¬ së cho phï hîp víi giai ®o¹n ph¸t 

triÓn míi. 

- VÒ ®æi míi c«ng t¸c c¸n bé, ®a sè ý kiÕn ®ång t×nh víi 

nh÷ng néi dung nªu trong §Ò ¸n, nh: tæ chøc th¨m dß tÝn 

nhiÖm vµ lÊy giíi thiÖu trong d©n vÒ c¸c chøc danh chñ chèt 

tríc khi bÇu; bÝ th cÊp ñy c¬ së nªn ®ång thêi lµ chñ tÞch 

héi ®ång nh©n d©n hoÆc chñ tÞch ñy ban nh©n d©n; cã thÓ 

bÇu c¸c chøc danh chÝnh quyÒn tríc, sau ®ã míi bÇu c¸c 

chøc danh trong §¶ng. Tuy nhiªn, ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c 

§¶ng l·nh ®¹o trùc tiÕp c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé. Nªn c©n 

nh¾c kü viÖc thÝ ®iÓm d©n bÇu trùc tiÕp chñ tÞch ñy ban 

nh©n d©n, tríc m¾t chØ vËn dông thÝ ®iÓm ë mét sè n¬i cã 

®ñ ®iÒu kiÖn. 

4. VÒ ®æi míi vµ n©ng cao hiÖu lùc cña chÝnh quyÒn 
c¬ së 

- X¸c ®Þnh râ h¬n chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc cña chÝnh 

quyÒn cÊp x· trong qu¶n lý kinh tÕ - x· héi, kh«ng trùc tiÕp 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 112 

chØ ®¹o hay can thiÖp vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh. 

Nhng cÇn thÊy râ, viÖc x¸c ®Þnh ranh giíi gi÷a quyÒn qu¶n 

lý nhµ níc víi quyÒn tù chñ s¶n xuÊt - kinh doanh ë cÊp c¬ 

së kh«ng gièng nh cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn, mµ chÝnh quyÒn 

cÊp x· võa lµ ngêi qu¶n lý, ®iÒu hµnh b»ng ph¸p luËt, võa 

lµ ngêi ®øng ra tæ chøc mäi c«ng viÖc cho nh©n d©n trªn 

®Þa bµn. 

- Lµm râ vai trß, vÞ trÝ cña th«n, tæ, khu phè trong viÖc 

gióp chÝnh quyÒn x·, phêng, thÞ trÊn thùc hiÖn chøc n¨ng 

qu¶n lý nhµ níc vµ chøc n¨ng híng dÉn, gi¸m s¸t viÖc 

thùc hiÖn c¸c yªu cÇu tù qu¶n cña nh©n d©n. Tuy th«n, tæ, 

khu phè kh«ng ph¶i lµ mét cÊp hµnh chÝnh, nhng lµ cÇu 

nèi vµ lµ n¬i phèi hîp gi÷a sù qu¶n lý cña chÝnh quyÒn x·, 

phêng, thÞ trÊn víi quyÒn tù qu¶n cña céng ®ång d©n c. 

Khi quyÒn d©n chñ vµ d©n trÝ cña d©n cµng ®îc n©ng cao, 

th× nhu cÇu tù qu¶n cña d©n cµng më réng vµ vai trß th«n, 

tæ d©n phè cµng trë nªn cã ý nghÜa. V× vËy, trong §Ò ¸n cÇn 

ph¶i nghiªn cøu tæ chøc cña th«n, tæ d©n phè nh thÕ nµo 

cho phï hîp. 

- §æi míi c¬ chÕ bÇu cö vµ n©ng cao chÊt lîng ®¹i biÓu 

héi ®ång nh©n d©n cÊp x·. C¸c ý kiÕn ®Òu ®ång t×nh víi §Ò 

¸n (nh t¨ng sè lîng ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n lªn tõ 

25 - 30 ngêi). ViÖc t¨ng tû lÖ ngêi ngoµi ®¶ng lµ ®¹i biÓu 

héi ®ång nh©n d©n lµ cÇn thiÕt, song kh«ng nªn quy ®Þnh 

lµ 30 - 40%. 

- T¨ng cêng c¸c ®iÒu kiÖn, ph¬ng tiÖn vµ kinh phÝ ho¹t 

®éng cho cÊp x·. VÊn ®Ò nµy, trong §Ò ¸n cã thÓ nªu mét sè 

môc tiªu cô thÓ cho ®Õn n¨m 2005. 
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5. VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña 

MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n 

CÇn nghiªn cøu, tiÕp thu ®Ó bæ sung trong §Ò ¸n mét sè 

vÊn ®Ò sau: 

- Tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng, nªn tæng kÕt rót kinh nghiÖm 

vÒ nh÷ng c¸ch lµm míi võa qua (nh giao c¸c ®Ò ¸n, ch¬ng 

tr×nh phï hîp cho c¸c tæ chøc ®oµn thÓ triÓn khai thùc 

hiÖn...) ®Ó tõ ®ã khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸ch lµm 

nµy, nh»m tr¸nh viÖc hµnh chÝnh hãa vµ n©ng cao hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ. 

- §æi míi c¬ chÕ nhµ níc tµi trî mét phÇn kinh phÝ cho 

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi theo c¸ch: c©n ®èi trong ng©n 

s¸ch ®Þa ph¬ng vµ do héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh quyÕt 

®Þnh møc trî cÊp nµy cho c¸c ®oµn thÓ ë ®Þa ph¬ng (nh 

c¸ch mét ®· nªu trong §Ò ¸n). 

6. §æi míi chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së 

- §a sè ý kiÕn ®ång t×nh ph¶i cã chÝnh s¸ch vµ chÕ ®é ®·i 

ngé tháa ®¸ng cho c¸n bé x·, ®ång ý víi viÖc x¸c ®Þnh c¸n bé 

x· cã bé phËn chuyªn tr¸ch vµ kh«ng chuyªn tr¸ch (bé phËn 

chuyªn tr¸ch cã tõ 17 - 21 ngêi); c¸n bé chuyªn tr¸ch ®îc 

hëng c¸c chÕ ®é t¬ng tù nh c«ng chøc nhµ níc, ®îc tr¶ 

l¬ng thay v× tr¶ sinh ho¹t phÝ; cã thang, b¶ng l¬ng riªng 

cho c¸n bé c¬ së... Mét sè ý kiÕn cßn b¨n kho¨n vÒ viÖc §Ò ¸n 

kh«ng lµm râ chÕ ®é cho ngêi kh«ng chuyªn tr¸ch; sù hµnh 

chÝnh vµ quan liªu hãa khi bé phËn c¸n bé chuyªn tr¸ch ë c¬ 

së ®îc xÕp vµo "c¸n bé, c«ng chøc c¬ së", chÕ ®é vµ thêi gian 
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hëng b¶o hiÓm x· héi cña c¸n bé c¬ së; TiÓu ban cÇn nghiªn 

cøu ®Ó hoµn chØnh §Ò ¸n. 

- VÒ ®µo t¹o vµ båi dìng c¸n bé c¬ së, c¸c ý kiÕn cho 

r»ng ®©y lµ vÊn ®Ò rÊt quan träng vµ bøc xóc hiÖn nay. CÇn 

®æi míi c¨n b¶n c¸ch ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé c¬ së (tõ 

ch¬ng tr×nh, néi dung, ph¬ng thøc vµ ph©n cÊp ®µo t¹o) 

cho thËt râ rµng vµ thiÕt thùc vµo c¸c chøc danh quy ®Þnh ®Ó 

c¸n bé cã kh¶ n¨ng xö lý mäi vÊn ®Ò, mäi t×nh huèng cã thÓ 

x¶y ra ë x·, phêng. CÇn coi ®©y lµ gi¶i ph¸p lín trong §Ò ¸n 

vµ ph¶i ®Æt vÊn ®Ò c¸n bé mét c¸ch toµn diÖn, kh«ng chØ lµ 

chÝnh s¸ch c¸n bé. 

7. VÒ ®æi míi sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së 

§ång ý víi nh÷ng néi dung nªu trong §Ò ¸n, song cÇn 

nhÊn m¹nh vµo hai vÊn ®Ò: 

- Trªn c¬ së NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5 vÒ ®æi míi 

vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ 

së, cÇn tËp trung ngay vµo viÖc ®iÒu chØnh, söa ®æi luËt vµ 

c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cã liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ 

së (nh LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n 

d©n, Ph¸p lÖnh c«ng chøc...) ®Ó NghÞ quyÕt sím thùc thi ®i 

vµo cuéc sèng. 

- Ph¶i thùc sù ®æi míi phong c¸ch lµm viÖc, tríc hÕt lµ ë 

cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn, tËp trung híng vÒ c¬ së, gÇn d©n, s¸t 

d©n vµ l¾ng nghe ý kiÕn cña nh©n d©n. 

* 
*        * 
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Trªn c¬ së ý kiÕn chØ ®¹o trªn vµ ý kiÕn ph¸t biÓu cña 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th t¹i cuéc häp nµy, TiÓu ban hoµn 

chØnh §Ò ¸n, dù th¶o NghÞ quyÕt ®Ó göi Trung ¬ng tríc 

ngµy 6-2-2002. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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B¸o c¸o 
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 54/TLHN, ngµy 6 th¸ng 2 n¨m 2002 

VÒ §Ò ¸n ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010 

tr×nh Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh  
Trung ¬ng khãa IX* 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

lµ mét chñ tr¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ níc ta nh»m thóc 

®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, t¨ng thu nhËp 

cho n«ng d©n, t¹o tiÒn ®Ò ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ 

vµ x· héi cña ®Êt níc, ®a n«ng th«n níc ta tiÕn lªn v¨n 

minh hiÖn ®¹i. Víi tÇm quan träng ®Æc biÖt nh vËy, ngay 

tõ Héi nghÞ lÇn thø b¶y cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

§¶ng khãa VII ®· x¸c ®Þnh: "C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¨n b¶n, toµn diÖn c¸c 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô vµ qu¶n lý 
kinh tÕ, x· héi tõ sö dông lao ®éng thñ c«ng lµ chÝnh 
sang sö dông mét c¸ch phæ biÕn søc lao ®éng cïng víi 
___________ 

* §Çu ®Ò do chóng t«i ®Æt (B.T). 
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c«ng nghÖ, ph¬ng tiÖn vµ ph¬ng ph¸p tiªn tiÕn, 
hiÖn ®¹i, dùa trªn sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp vµ 
tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, t¹o ra n¨ng suÊt lao ®éng 
x· héi cao". 

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng khãa VIII, NghÞ quyÕt lÇn 

thø t cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng vµ NghÞ quyÕt 

06-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII; NghÞ quyÕt §¹i héi 

§¶ng khãa IX ®· cô thÓ hãa h¬n vÒ néi dung c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Trªn c¬ së chñ tr¬ng, ®êng lèi cña §¶ng, ChÝnh phñ 

®· thÓ chÕ qua thµnh hµng lo¹t c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®· vµ 

®ang ®îc vËn hµnh vµo thùc tiÔn; c¸c ®Þa ph¬ng còng 

tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn, bíc ®Çu ®· thu ®îc mét sè 

kÕt qu¶. Tríc yªu cÇu cña t×nh h×nh míi, sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®ßi hái 

ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu h¬n. MÆt kh¸c, vÒ lý 

luËn còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®îc lµm râ, nhÊt lµ vÒ 

ph¬ng híng, néi dung, bíc ®i, tæ chøc thùc hiÖn ë c¶ 

Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng. 

§Ó cã c¬ së tiÕp tôc chØ ®¹o thùc hiÖn chñ tr¬ng cña 

§¶ng vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n; thùc hiÖn ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, Bé ChÝnh trÞ ®· chØ ®¹o Ban C¸n sù 

§¶ng ChÝnh phñ tæ chøc x©y dùng §Ò ¸n "§Èy nhanh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi 
kú 2001 - 2010". 

Ph¹m vi cña §Ò ¸n: Do ®· cã NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 

(khãa VIII) vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa, NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 3 (khãa IX) vÒ doanh nghiÖp nhµ níc; c¸c vÊn 
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®Ò vÒ kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, kinh tÕ t nh©n; x©y 

dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së; x©y dùng giai cÊp n«ng d©n... 

sÏ cã ®Ò ¸n riªng, nªn §Ò ¸n nµy kh«ng ®Ò cËp s©u c¸c vÊn ®Ò 

nªu trªn còng nh kh«ng ®Ò cËp toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò vÒ ph¸t 

triÓn n«ng th«n mµ chØ tËp trung vµo c¸c néi dung vµ biÖn 

ph¸p chñ yÕu ®Ó tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n vÒ mÆt lùc lîng s¶n xuÊt. 

§Ò ¸n gåm 5 phÇn: 
1- Thùc tr¹ng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 1990 - 2000; 

2- Quan ®iÓm ph¸t triÓn vµ môc tiªu cña c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 

3- Néi dung cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n; 

4- C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 

5- Tæ chøc thùc hiÖn §Ò ¸n vµ mét sè vÊn ®Ò cÇn tËp 

trung thùc hiÖn trong thêi kú 2001 - 2005. 

KÌm theo §Ò ¸n cßn cã 16 ®Ò ¸n chuyªn ngµnh. 

PhÇn I 

THùC TR¹NG C¤NG NGHIÖP HãA, HIÖN §¹I Hãa 
N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N 1990 - 2000 

I- NH÷NG KÕT QU¶ CHñ yÕu 

Trong giai ®o¹n 1960 - 1985, thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa 

theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, g¾n víi viÖc x©y dùng 
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cÊp huyÖn vµ hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp. KÕt qu¶ lµ nhiÒu c¬ 

së vËt chÊt kü thuËt ®îc x©y dùng, nhÊt lµ hÖ thèng thñy lîi 

vµ tr¹m m¸y kÐo ®· ph¸t huy t¸c dông rÊt tÝch cùc trong thêi 

kú ®Êt níc cã chiÕn tranh nhng hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp. 

Thùc hiÖn ®êng lèi ®æi míi, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n tËp trung gi¶i phãng søc s¶n 

xuÊt, x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt míi phï hîp, ph¸t huy ®îc 

vai trß cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, nhÊt lµ kinh tÕ hé n«ng 

d©n vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa theo c¬ chÕ thÞ trêng 

cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc. Thµnh tùu ®¹t ®îc trong 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n níc ta nh÷ng n¨m 

®æi míi võa qua lµ rÊt to lín: 

1. VÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: N«ng nghiÖp chuyÓn 

m¹nh sang s¶n xuÊt hµng hãa, ph¸t triÓn toµn diÖn, t¨ng 

trëng kh¸ cao, víi tèc ®é b×nh qu©n 4,2%/n¨m. Tõ mét 

nÒn n«ng nghiÖp tù cung, tù cÊp, l¹c hËu, thiÕu l¬ng thùc 

triÒn miªn, ®Õn nay c¬ b¶n ®· lµ nÒn s¶n xuÊt hµng 

hãa, ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc quèc gia, cã tû suÊt hµng 

hãa ngµy cµng cao, mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu cã thÞ phÇn 

kh¸ lín trong khu vùc vµ thÕ giíi nh g¹o, cµ phª, hå tiªu, 

h¹t ®iÒu vµ thñy s¶n. §· h×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp tËp trung g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; khoa 

häc kü thuËt ®îc øng dông réng r·i trong n«ng nghiÖp, 

gãp phÇn t¨ng gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ kim ng¹ch 

xuÊt khÈu. 

- So víi n¨m 1990, n¨m 2000 diÖn tÝch cµ phª t¨ng 4,3 

lÇn, chÌ t¨ng 1,5 lÇn, cao su t¨ng 1,8 lÇn, mÝa ®êng t¨ng 2,3 

lÇn, c©y ¨n qu¶ t¨ng gÇn 2 lÇn, ®µn lîn t¨ng 1,7 lÇn, gia cÇm 
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1,8 lÇn, diÖn tÝch nu«i trång thñy s¶n t¨ng 1,8 lÇn, c«ng suÊt 

tµu thuyÒn khai th¸c thñy s¶n t¨ng 2 lÇn... 

- N¨ng suÊt nhiÒu c©y trång, vËt nu«i t¨ng nhanh. So 

víi n¨m 1990, n¨m 2000 n¨ng suÊt lóa t¨ng 1,36 lÇn, cao su 

t¨ng 2,36 lÇn, cµ phª t¨ng 1,55 lÇn, träng lîng lîn xuÊt 

chuång t¨ng 27%, s¶n lîng khai th¸c thñy s¶n t¨ng 1,74 lÇn, 

s¶n lîng nu«i trång thñy s¶n mÆn, lî t¨ng 40,8 lÇn vµ 

n¨ng suÊt ®¸nh c¸ t¨ng 1,78 lÇn... §Õn nay 90% diÖn tÝch 

lóa, 60% diÖn tÝch ng« ®îc sö dông gièng míi, n¨ng suÊt 

cao. NhiÒu gièng lai kh¸c (s¾n, bß, lîn, gµ, vÞt, c©y keo...) 

còng ®îc ¸p dông réng r·i trong s¶n xuÊt. Møc ®é c¬ giíi 

hãa kh©u lµm ®Êt t¨ng tõ 22% (1986) lªn 54% n¨m 2000, 

riªng ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®¹t trªn 80%. C¶ níc hiÖn 

cã 145,8 ngµn m¸y kÐo c¸c lo¹i sö dông trong n«ng nghiÖp, 

trong ®ã n«ng d©n trùc tiÕp qu¶n lý 88% m¸y kÐo lín vµ 

97% m¸y kÐo nhá; gÇn 800 ngµn m¸y b¬m níc, 288 ngµn 

m¸y tuèt lóa, 29.000 m¸y nghiÒn thøc ¨n gia sóc... §iÖn 

cung cÊp cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n tõ 536 triÖu kWh 

(1990) lªn trªn 2.000 triÖu kWh n¨m 2000. PhÇn lín c¸c 

kh©u tíi níc, tuèt h¹t, xay x¸t lóa g¹o vµ cµ phª ®· ®îc 

c¬ giíi hãa. 

- Bíc ®Çu ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt tËp trung 

g¾n víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh lóa g¹o ë ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng s«ng Hång; chÌ ë trung du, 

miÒn nói phÝa B¾c; cµ phª ë T©y Nguyªn; cao su ë §«ng Nam 

Bé; mÝa ®êng ë miÒn Trung; c©y ¨n qu¶ ë ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long, §«ng Nam Bé; nu«i trång thñy s¶n ë duyªn h¶i 

Trung Bé vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long... 
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2. VÒ c«ng nghiÖp n«ng th«n: C«ng nghiÖp, tiÓu thñ 

c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô n«ng th«n ph¸t triÓn, gãp 

phÇn quan träng lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

- HiÖn nay, cã 27% sè hé n«ng d©n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

kiªm ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp; 13% sè hé chuyªn s¶n xuÊt 

kinh doanh ngµnh nghÒ; sè c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ngµnh 

nghÒ ë n«ng th«n cã 40.500 c¬ së trong ®ã doanh nghiÖp nhµ 

níc chiÕm 14,1%, hîp t¸c x· 5,8%, doanh nghiÖp t nh©n 

80,1%. Riªng c¸c ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, 

b×nh qu©n mçi c¬ së t¹o viÖc lµm æn ®Þnh cho 27 lao ®éng, ®Æc 

biÖt mét sè nghÒ thñ c«ng nh dÖt, thªu, ren, ®an l¸t... mét c¬ 

së cã thÓ thu hót trªn 200 lao ®éng. C¶ níc hiÖn cã h¬n 1.000 

lµng nghÒ, trong ®ã cã 2/3 lµ lµng nghÒ truyÒn thèng. N¨m 

2000, tæng gi¸ trÞ cña c¸c ngµnh nghÒ n«ng th«n ®¹t kho¶ng 

40.000 tØ ®ång, kim ng¹ch xuÊt khÈu gÇn 300 triÖu USD vµ 

gi¶i quyÕt ®îc viÖc lµm cho h¬n 10 triÖu lao ®éng. 

- §Õn nay, trªn ph¹m vi c¶ níc, n¨ng lùc chÕ biÕn lóa 

g¹o quy m« c«ng nghiÖp (xay x¸t, ®¸nh bãng, ph©n lo¹i) ®¹t 

20 triÖu tÊn/n¨m; 44 nhµ m¸y ®êng víi tæng c«ng suÊt 

78.200 tÊn mÝa/ngµy; 50 d©y chuyÒn chÕ biÕn cµ phª nh©n, 

tæng c«ng suÊt trªn 100.000 tÊn nh©n/n¨m; 30 nhµ m¸y chÕ 

biÕn cao su mñ kh«, tæng c«ng suÊt 210.000 tÊn/n¨m; 75 c¬ së 

chÕ biÕn chÌ c«ng nghiÖp, tæng c«ng suÊt 1.190 tÊn bóp 

t¬i/ngµy; 60 c¬ së chÕ biÕn rau qu¶, tæng c«ng suÊt 150.000 

tÊn/n¨m; 60 xÝ nghiÖp chÕ biÕn ®iÒu, tæng c«ng suÊt 200.000 

tÊn/n¨m; 900 c¬ së chÕ biÕn gç, tæng c«ng suÊt 2 triÖu mÐt khèi 

gç quy trßn; 23 c¬ së chÕ biÕn thÞt, tæng c«ng suÊt 50.000 tÊn 

thÞt thµnh phÈm/n¨m; 70 c¬ së s¶n xuÊt muèi ièt, tæng c«ng 
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suÊt 400.000 tÊn/n¨m; 184 nhµ m¸y chÕ biÕn thñy s¶n ®«ng 

l¹nh víi tæng c«ng suÊt cÊp ®«ng 1.500 tÊn/ngµy... 

HiÖn cã hµng tr¨m c¬ së c«ng nghiÖp ®îc x©y dùng trªn 

®Þa bµn n«ng th«n, trong ®ã chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n 

chiÕm 32,5%, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 30,9%, c¸c c¬ së 

c«ng nghiÖp nhÑ 15%, ®iÖn - c¬ khÝ 12,8%, khai th¸c má 6,8%, 

hãa chÊt 2,1%... 

- NhiÒu lo¹i h×nh dÞch vô ë n«ng th«n ®îc ph¸t triÓn 

nhanh nh dÞch vô th¬ng m¹i, dÞch vô tµi chÝnh, dÞch vô kü 

thuËt n«ng nghiÖp (gièng, b¶o vÖ thùc vËt, thó y, tíi níc, 

c¬ khÝ, ®iÖn...), dÞch vô th«ng tin, v¨n hãa, gi¶i trÝ... 

3. VÒ quan hÖ s¶n xuÊt: Quan hÖ s¶n xuÊt ®îc ®æi míi 

mét c¸ch c¬ b¶n theo híng x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp hµng 

hãa víi nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham gia, ph¸t huy m¹nh 

mÏ vai trß cña kinh tÕ hé; ®æi míi kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c 

x·; doanh nghiÖp nhµ níc chi phèi nh÷ng kh©u then chèt; 

doanh nghiÖp doanh d©n ph¸t triÓn m¹nh trong tÊt c¶ c¸c 

lÜnh vùc, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n. 

- Kinh tÕ hé tù chñ tiÕp tôc ph¸t triÓn, hiÖn cã 11,3 triÖu 

hé, xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu c¸c hé lµm ¨n giái, cã 56.000 hé 

trang tr¹i bíc ®Çu s¶n xuÊt, kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶. 

- §· cã 5.959 hîp t¸c x· hoµn thµnh thñ tôc chuyÓn ®æi 

(chiÕm 54,9%) vµ 1.765 hîp t¸c x· thµnh lËp míi theo LuËt 

hîp t¸c x·, h×nh thµnh c¸c m« h×nh kinh tÕ tËp thÓ kiÓu míi, 

díi nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng. 

- Trong n«ng nghiÖp, hiÖn cã 18 tæng c«ng ty vµ hµng 

ngh×n doanh nghiÖp ®éc lËp kh¸c ®ang tõng bíc ®îc s¾p 

xÕp, cñng cè, s¶n xuÊt vµ kinh doanh hiÖu qu¶ h¬n. C¸c 
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doanh nghiÖp quèc doanh bíc ®Çu ®· lµm ®îc vai trß trung 

t©m ®Ó liªn kÕt, hç trî kinh tÕ hé, kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c 

x· trong vïng ph¸t triÓn. Mét sè doanh nghiÖp ®· ®Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn, g¾n víi lîi Ých cña ngêi n«ng d©n, nh 

N«ng trêng S«ng HËu, C«ng ty cæ phÇn MÝa ®êng Lam 

S¬n, C«ng ty ChÌ Méc Ch©u... 

4. VÒ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n: KÕt cÊu h¹ 

tÇng kinh tÕ - x· héi n«ng th«n ®îc t¨ng cêng, nhÊt lµ thñy 

lîi gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµ n©ng cao ®êi 

sèng cho d©n c n«ng th«n. 

- HÖ thèng thñy lîi ®îc ®Çu t lín vµ liªn tôc ®· ®¶m 

b¶o tíi cho 84% diÖn tÝch gieo trång lóa, hµng v¹n hÐcta rau 

mµu vµ c©y c«ng nghiÖp, hÖ thèng ®ª ®iÒu ®îc cñng cè. 

- N¨m 2000, 95% sè x· cã ®êng «t« ®Õn khu trung t©m, 

trªn 85% x· cã ®iÖn, 45% d©n c n«ng th«n cã níc s¹ch 

sinh ho¹t, 98% sè x· cã tr¹m x¸, 94% sè x· ®îc phñ sãng 

truyÒn h×nh,... 

5. §êi sèng ®a sè n«ng d©n ®îc c¶i thiÖn râ rÖt: 

Thu nhËp b×nh qu©n t¨ng tõ 7,7 triÖu ®ång/hé n¨m 1993 lªn 

11 triÖu ®ång/hé n¨m 1999. Tû lÖ hé ®ãi nghÌo ë n«ng th«n 

®· gi¶m tõ 29% n¨m 1990 xuèng cßn 11% n¨m 2000 (theo 

tiªu chÝ cò). §iÒu kiÖn ¨n, ë, ®i l¹i, häc hµnh, ch÷a bÖnh... 

cña nhiÒu vïng ®îc c¶i thiÖn. §êi sèng v¨n hãa, tinh thÇn, 

tr×nh ®é d©n trÝ ®îc n©ng lªn. 

HÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së tõng bíc ®îc t¨ng cêng, 

d©n chñ ë n«ng th«n ®îc ph¸t huy tèt h¬n; an ninh chÝnh 

trÞ, trËt tù an toµn x· héi ®îc ®¶m b¶o; t×nh tr¹ng suy tho¸i 

m«i trêng cã bíc ®îc h¹n chÕ vµ c¶i thiÖn tèt h¬n. 
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II- YÕU KÐM Vµ NGUY£N NH¢N 

1. Nh÷ng yÕu kÐm chñ yÕu 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®îc, tr×nh ®é ph¸t triÓn 

kinh tÕ ë nhiÒu vïng n«ng th«n níc ta cßn rÊt thÊp, mét bé 

phËn n«ng d©n cßn nhiÒu khã kh¨n; tr×nh ®é khoa häc c«ng 

nghÖ l¹c hËu; n¨ng suÊt, chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh cña hµng n«ng s¶n thÊp; ph¸t triÓn cha bÒn v÷ng vµ 

cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò x· héi 

bøc xóc. 

1- C¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n chuyÓn dÞch 

chËm, cha g¾n cã hiÖu qu¶ víi thÞ trêng. S¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ë nhiÒu n¬i cßn ph©n t¸n, manh món, nhiÒu yÕu tè tù 

ph¸t; ë c¸c tØnh miÒn nói cßn mang nÆng tÝnh tù cÊp, tù tóc. 

C«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë n«ng th«n, nhÊt lµ c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n ph¸t 

triÓn chËm. 

- C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp 

(kho¶ng 70%), trong n«ng nghiÖp nÆng vÒ trång trät (kho¶ng 

80%). Ngoµi c¸c vïng chuyªn canh cao su, cµ phª, chÌ, mÝa 

®· ®îc h×nh thµnh trªn c¬ së quy ho¹ch, c¸c vïng chuyªn 

canh c©y trång kh¸c cßn ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng, Ýt vÒ 

sè lîng, nhá vÒ quy m«, l¹i cha æn ®Þnh. C¸c vïng c©y ¨n 

qu¶, ch¨n nu«i gia sóc chñ yÕu ph¸t triÓn dùa trªn c¬ së c¸c 

vïng truyÒn thèng, cha ®¸p øng ®îc c¸c yªu cÇu nguyªn 

liÖu cho c«ng nghiÖp. 

- Mét sè ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, b¶o qu¶n n«ng s¶n 

thùc phÈm ph¸t triÓn chËm, nhiÒu thiÕt bÞ, m¸y mãc l¾p ®Æt 

tõ nh÷ng n¨m 1960 - 1970, c«ng nghÖ rÊt l¹c hËu, lµm gi¶m 
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gi¸ trÞ vµ t¨ng gi¸ thµnh s¶n phÈm. PhÇn lín c¸c s¶n phÈm 

n«ng nghiÖp míi ë d¹ng s¬ chÕ, tû lÖ chÕ biÕn c«ng nghiÖp 

cßn thÊp. Trong khi ®ã, hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã 

thêi gian thu ho¹ch ng¾n, ®ßi hái cÊp b¸ch, c«ng nghÖ b¶o 

qu¶n, chÕ biÕn thÝch hîp ®Ó gi¶m tæn thÊt vµ n©ng cao chÊt 

lîng s¶n phÈm. §iÒu nµy còng lµ mét th¸ch thøc trong t¹o 

viÖc lµm vµ c¬ cÊu l¹i lao ®éng ë n«ng th«n. 

- DÞch vô s¶n xuÊt nh cung øng gièng c©y trång, vËt 

nu«i, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, söa ch÷a c¬ khÝ, ®iÖn, tÝn dông... 

cßn bÊt cËp tríc yªu cÇu míi cña s¶n xuÊt hµng hãa. 

2- Tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ trong nhiÒu lÜnh vùc 

n«ng, l©m, thñy s¶n cßn l¹c hËu; gi¸ trÞ thu ®îc trªn 1ha ®Êt 

canh t¸c cßn thÊp. 

- HÇu hÕt c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i ®Òu cã n¨ng suÊt, 

chÊt lîng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp, gi¸ thµnh cao, kÐm 

hiÖu qu¶ vµ cha bÒn v÷ng. N¨ng suÊt ng« cña níc ta míi 

b»ng 60% trung b×nh thÕ giíi vµ 30% cña Mü; chÌ b»ng 54% 

thÕ giíi; ®Ó cã 1kg t¨ng träng ®èi víi lîn, chi phÝ thøc ¨n thêng 

cao h¬n 40 - 50% so víi c¸c níc tiªn tiÕn; b×nh qu©n 1ha rõng 

trång míi ®¹t n¨ng suÊt 7 - 10m3/n¨m so víi 15 - 20m3/n¨m ë 

nhiÒu níc, gi¸ trÞ s¶n lîng lµm ra trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch 

cßn thÊp so víi nhiÒu níc trªn thÕ giíi. 

- Tr×nh ®é c¬ giíi hãa, ®iÖn khÝ hãa cßn thÊp: tû lÖ c¬ giíi 

hãa kh©u lµm ®Êt míi ®¹t 54%, b×nh qu©n c«ng suÊt m¸y 

®éng lùc 0,5 m· lùc/ha, tµu thuyÒn ®¸nh b¾t xa bê vµ hÖ 

thèng dÞch vô thñy s¶n cßn yÕu kÐm, ®iÖn n«ng th«n míi chñ 

yÕu dïng vµo sinh ho¹t. 

- C«ng t¸c nghiªn cøu, chuyÓn giao khoa häc - kü thuËt 

tuy cã ®ãng gãp kh«ng nhá cho s¶n xuÊt, nhng cßn nhiÒu 
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bÊt cËp; hÖ thèng qu¶n lý thñy n«ng, thó y, b¶o vÖ thùc 

vËt, cung øng gièng, vËt t n«ng nghiÖp... cßn yÕu kÐm, 

cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña nÒn s¶n xuÊt hµng hãa quy 

m« lín, hiÖu qu¶ cao. N«ng d©n cßn ph¶i tù ®èi phã víi 

nhiÒu rñi ro, g¸nh chÞu nhiÒu lo¹i chi phÝ lµm t¨ng gi¸ 

thµnh s¶n xuÊt. Gi¸ trÞ thu ®îc trªn 1ha canh t¸c míi ®¹t 

17 triÖu ®ång. 

- Th«ng tin vµ c«ng nghÖ th«ng tin cha ®îc chó träng 

nh mét nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn. 

3- Quan hÖ s¶n xuÊt tuy cã ®îc ®æi míi mét bíc, nhng 

vÉn cha ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt. C¸c 

h×nh thøc liªn kÕt, liªn doanh gi÷a doanh nghiÖp nhµ níc 

víi hîp t¸c x· vµ hé n«ng d©n vÉn lµ kh©u yÕu kÐm; mét sè 

m« h×nh tèt nhng cha ®îc nh©n réng. 

- Trªn ph¹m vi c¶ níc, mçi hé víi 2,5 lao ®éng chØ cã 

b×nh qu©n 0,7ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ cã tíi 70 triÖu thöa ®Êt 

nhá, manh món. NÕu kh«ng ®îc xö lý theo híng tËp trung 

hãa th× sÏ c¶n trë viÖc ¸p dông trang thiÕt bÞ vµ kü thuËt 

hiªn ®¹i trong n«ng nghiÖp, nhÊt lµ ë ®ång b»ng s«ng Hång 

vµ miÒn Trung. NhiÒu ®Þa ph¬ng ë miÒn nói, ngêi d©n vÉn 

s¶n xuÊt theo ph¬ng thøc tù cung tù cÊp, hiÖn cßn 1,5 triÖu 

ngêi vÉn du canh. 

- Khu vùc kinh tÕ tËp thÓ cßn yÕu kÐm, cha t¬ng xøng 

víi yªu cÇu ®Ò ra. Mét sè hîp t¸c x· chuyÓn ®æi cßn mang 

tÝnh h×nh thøc; tæ hîp t¸c ®a phÇn quy m« nhá, tù ph¸t. 

- ViÖc ®æi míi ho¹t ®éng c¸c doanh nghiÖp nhµ níc 

trong n«ng nghiÖp cßn chËm, sè doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã 

hiÖu qu¶ cha nhiÒu; c¸c n«ng, l©m trêng cha lµm ®îc vai 
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trß trung t©m kinh tÕ - kü thuËt vïng ®Ó nªu g¬ng cho c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. HiÖn 70% sè c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn díi 10 tØ ®ång, 30% ho¹t ®éng thêng xuyªn thua lç 

hoÆc cha cã l·i. NhiÒu doanh nghiÖp cha quan t©m ®Õn 

viÖc thiÕt lËp c¸c mèi quan hÖ liªn kÕt kinh tÕ trùc tiÕp, hoÆc 

cha t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong giao dÞch lµm ¨n víi kinh 

tÕ hé, víi tæ hîp t¸c, hîp t¸c x·, lµm cho ngêi s¶n xuÊt trùc 

tiÕp bÞ thua thiÖt (nh mua rÎ, b¸n ®¾t hoÆc cung øng gièng 

kh«ng b¶o ®¶m chÊt lîng...). Kinh tÕ t nh©n cßn nhá, ph¸t 

triÓn tù ph¸t, n¨ng lùc h¹n chÕ. 

4- KÕt cÊu h¹ tÇng ë n«ng th«n, nhÊt lµ ë miÒn nói tuy ®· 

®îc t¨ng cêng, nhng vÉn cßn nhiÒu yÕu kÐm (®Æc biÖt lµ 

hÖ thèng giao th«ng, thñy lîi, th«ng tin liªn l¹c, c¬ së h¹ tÇng 

phôc vô th¬ng m¹i...), cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp hµng hãa quy m« lín. 

- C¸c c«ng tr×nh thñy lîi míi ®¶m b¶o tíi tiªu gÇn 40% 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, nhiÒu n¬i hÖ thèng cha hoµn 

chØnh, c«ng tr×nh hiÖn cã míi khai th¸c ®îc díi 60% c«ng 

suÊt thiÕt kÕ vµ chñ yÕu lµ phôc vô s¶n xuÊt lóa níc. HÖ 

thèng cÊp tho¸t níc ngät, níc mÆn cho nu«i trång thñy s¶n 

cha ®ång bé vµ cha ®¶m b¶o kü thuËt. 

- Cßn 415 x· cha cã ®êng «t« tíi khu trung t©m, 30% 

®êng huyÖn, 50% ®êng x· kh«ng ®i l¹i ®îc vµo mïa 

ma, g©y c¶n trë lu th«ng hµng hãa vµ giao lu gi÷a c¸c 

vïng, h¹n chÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa. 

Mét sè vïng kinh tÕ quan träng nh ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long, trung du miÒn nói t×nh tr¹ng ®êng giao th«ng cßn 

qu¸ yÕu kÐm. 
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- GÇn 54% d©n c n«ng th«n cha cã níc s¹ch, mét sè 

vïng ë miÒn nói phÝa B¾c, cùc Nam Trung Bé t×nh tr¹ng 

thiÕu níc sinh ho¹t x¶y ra nghiªm träng. 

- Th«ng tin, liªn l¹c ph¸t triÓn chËm, nhiÒu vïng n«ng 

th«n cha cã ®iÖn tho¹i, b×nh qu©n khu vùc n«ng th«n c¶ 

níc míi ®¹t 5 m¸y/1.000 d©n. 

- C¬ së h¹ tÇng th¬ng m¹i chËm ph¸t triÓn, trªn 4.000 

x· cha cã chî, cha h×nh thµnh ®îc c¸c trung t©m th¬ng 

m¹i, thiÕu kho, c¶ng, bÕn b·i... 

5- Lao ®éng n«ng th«n thiÕu viÖc lµm, thu nhËp cña n«ng 

d©n cßn thÊp, chªnh lÖch vÒ møc sèng gi÷a n«ng th«n vµ 

thµnh thÞ cã xu híng ngµy mét do·ng ra. Mét sè vÊn ®Ò vÒ 

v¨n hãa x· héi bøc xóc chËm ®îc gi¶i quyÕt. 

Lao ®éng n«ng th«n hiÖn cã kho¶ng 30 triÖu ngêi, chiÕm 

56% d©n sè n«ng th«n, chØ cã 8% ®îc ®µo t¹o; tû lÖ sö dông 

thêi gian lao ®éng míi ®¹t trung b×nh 73%. H»ng n¨m tiÕp 

tôc bæ sung kho¶ng 900.000 ®Õn 1 triÖu lao ®éng, chñ yÕu lµ 

líp trÎ. 

Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi ë n«ng th«n hiÖn chØ 

b»ng 1/3 so víi khu vùc thµnh thÞ, gi÷a c¸c vïng ë n«ng th«n 

còng cã sù chªnh lÖch kh¸ lín. N¨m 1996, møc thu nhËp 

b×nh qu©n ®Çu ngêi ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c 173.000 

®ång/th¸ng, vïng ®ång b»ng s«ng Hång 223.000 ®ång/th¸ng 

(gÊp 1,3 lÇn c¸c tØnh miÒn nói), c¸c tØnh ®ång b»ng Nam Bé 

378.000 ®ång/th¸ng (gÊp 2,3 lÇn miÒn nói)... 

C¶ níc hiÖn cßn kho¶ng 2,25 triÖu hé nghÌo, trong ®ã cã 

tíi 90% sèng ë n«ng th«n; 300.000 hé thêng xuyªn bÞ thiÕu 

®ãi, 400.000 hé ®ång bµo c¸c d©n téc sèng du canh. Mét bé 
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phËn n«ng d©n nghÌo thô hëng c¸c dÞch vô y tÕ, gi¸o dôc, 

v¨n hãa ë møc rÊt thÊp. 

TÖ n¹n x· héi ë nhiÒu vïng n«ng th«n cã chiÒu híng gia 

t¨ng. §Õn n¨m 2001, vÉn cßn 300ha t¸i trång c©y thuèc 

phiÖn, tËp trung ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c. NhiÒu n¬i vÉn 

tån t¹i tÖ n¹n nghiÖn hót, cê b¹c, m¹i d©m vµ c¸c bÖnh x· 

héi, l©y nhiÔm. Vïng miÒn nói, tû lÖ ngêi d©n téc thiÓu sè 

mï ch÷ trong ®é tuæi cßn cao (22,6%), tû lÖ bíu cæ ë häc sinh 

chiÕm tíi 15%, trÎ em suy dinh dìng cßn 39%. 

2. Nguyªn nh©n 

- NhËn thøc cña nhiÒu c¬ quan ë c¶ Trung ¬ng vµ ®Þa 

ph¬ng vÒ vai trß vµ vÞ trÝ cña c«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n cha ®Çy ®ñ, s©u s¾c; ph¬ng híng vµ m« h×nh 

ph¸t triÓn cha ®îc tæng kÕt lµm râ; nhiÒu chñ tr¬ng, 

chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ níc cha ®îc triÓn 

khai thùc hiÖn nghiªm tóc; mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch cha 

phï hîp, chËm ®îc ®iÒu chØnh, nhÊt lµ chÝnh s¸ch vÒ ®Êt 

®ai, tÝn dông, khoa häc - c«ng nghÖ vµ thÞ trêng. 

- HÖ thèng qu¶n lý, chØ ®¹o n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n cha ®¸p øng ®îc víi yªu cÇu cña ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt hµng hãa vµ x©y dùng n«ng th«n míi. C«ng t¸c quy 

ho¹ch, kÕ ho¹ch chÊt lîng cßn thÊp, cha phï hîp víi yªu 

cÇu cña c¬ chÕ thÞ trêng. 

- Lµ mét níc n«ng nghiÖp, l¹c hËu l¹i tr¶i qua nhiÒu 

n¨m chiÕn tranh, nªn n«ng d©n cßn nghÌo, cã nhiÒu khã 

kh¨n vÒ vèn, kü thuËt vµ thÞ trêng ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp 

hãa n«ng nghiÖp. 
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- Do nguån ng©n s¸ch h¹n hÑp, yªu cÇu ®Çu t lín, nªn 

mÆc dï ®· cã sù cè g¾ng, nhng ®Çu t cho n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n vÉn cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt hµng hãa, nh thñy lîi, giao th«ng n«ng th«n..., nhÊt lµ 

®èi víi miÒn nói. 

PhÇn II 

QUAN §IÓM PH¸T TRIÓN Vµ MôC TI£U  
CñA C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I Hãa  

N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N 

Qua tæng kÕt thùc tiÔn trong níc vµ nghiªn cøu kinh 

nghiÖm cña c¸c níc; c¨n cø vµo ph¹m vi cña §Ò ¸n nµy, néi 

dung tæng qu¸t vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n nh sau: 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp lµ qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo híng s¶n 

xuÊt hµng hãa lín, g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ 

trêng; ®a thiÕt bÞ kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµo c¸c 

kh©u s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; thùc hiÖn c¬ giíi hãa, ®iÖn khÝ 

hãa, thñy lîi hãa, øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng 

nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ th«ng tin, 

nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt lîng, hiÖu qu¶, søc c¹nh 

tranh cña n«ng s¶n hµng hãa. 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n lµ qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo híng t¨ng 

nhanh tû träng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô; ®æi 

míi c¬ chÕ kinh tÕ, tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, x©y dùng quan hÖ 
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s¶n xuÊt phï hîp; quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n, x©y dùng 

kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ hãa n«ng th«n; u tiªn gi¶i quyÕt 

viÖc lµm, chuyÓn dÇn lao ®éng n«ng nghiÖp sang lµm c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô; x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn, con 

ngêi míi, x©y dùng n«ng th«n v¨n minh, d©n chñ, ®oµn kÕt, 

lµnh m¹nh vµ hiÖn ®¹i. 

I- NH÷NG THUËN LîI Vµ KHã KH¡N khi TIÕN HµNH  
C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I hãa N¤NG NGHIÖP, 

N¤NG TH¤n 

1. ThuËn lîi 

Trong níc, tiÒm lùc kinh tÕ sau h¬n 10 n¨m ®æi míi ®· 

cã bíc t¨ng trëng kh¸, n«ng nghiÖp ph¸t triÓn toµn diÖn vµ 

liªn tôc, t¹o ra thÕ vµ lùc míi cho c«ng nghiÖp hãa n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n; quan hÖ s¶n xuÊt ®îc ®æi míi; thÓ chÕ 

kinh tÕ thÞ trêng ®· bíc ®Çu h×nh thµnh vµ vËn hµnh cã 

hiÖu qu¶; hÖ thèng ph¸p luËt, c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®· vµ ®ang 

®îc bæ sung, hoµn thiÖn. N«ng nghiÖp, n«ng th«n lu«n lu«n 

®îc sù quan t©m to lín, thêng xuyªn cña §¶ng vµ Nhµ 

níc vµ sù chØ ®¹o tËp trung cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp. 

VÒ mÆt quèc tÕ, sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña khoa häc vµ 

c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ th«ng 

tin cã nhiÒu t¸c ®éng tÝch cùc; níc ta tham gia vµo qu¸ tr×nh 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ sÏ cã ®iÒu kiÖn më réng kh¶ n¨ng 

hîp t¸c kinh tÕ, tiÕp thu c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ, 

thÞ trêng vµ c¸c nguån lùc bªn ngoµi cho c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 
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2. Khã kh¨n 

Bªn c¹nh nhiÒu yÕu tè thuËn lîi c¬ b¶n, qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn c«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n níc ta còng 

gÆp nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc lín, tríc hÕt lµ: §iÓm xuÊt 

ph¸t cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp nªn c¸c nguån lùc vµ sù hç trî 

®èi víi n«ng nghiÖp cßn h¹n chÕ; n«ng nghiÖp ph¶i chÞu søc 

Ðp lín vÒ gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp cho sè lîng d©n c 

t¨ng nhanh ë n«ng th«n. MÆt kh¸c, t©m lý bao cÊp vµ tËp 

qu¸n s¶n xuÊt truyÒn thèng ®· lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp 

thu c¸i míi. 

ThÞ trêng ®èi víi nhiÒu mÆt hµng n«ng s¶n chñ yÕu cña 

níc ta cã nhiÒu yÕu tè kh«ng thuËn lîi, thiÕu æn ®Þnh, c¹nh 

tranh ngµy cµng gay g¾t. 

II- QUAN §iÓM 

C¸c níc trªn thÕ giíi ®· cã nhiÒu m« h×nh kh¸c nhau 

vÒ c«ng nghiÖp hãa. Mét sè níc ch©u ¢u thÕ kû XIX vµ ®Çu 

thÕ kû XX tËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhng coi nhÑ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Liªn X« cò vµ c¸c níc §«ng ¢u ®· 

tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 

trung; chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng, ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp kh«ng g¾n víi thÞ trêng, nªn hiÖu qu¶ thÊp. 

Mét sè níc T©y ¢u, §«ng ¸ ®· chó träng ph¸t triÓn ®ång 

thêi c¶ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ thµnh thÞ, 

g¾n c¸c môc tiªu kinh tÕ víi x· héi vµ m«i trêng nªn ®· 

ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng. C¸c níc nµy lóc ®Çu chó 

träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu, nhng 
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sau chuyÓn sang ®Þnh híng xuÊt khÈu vµ nay híng tíi 

c«ng nghÖ cao. 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa ë c¸c níc ®Òu ®· 

ph¸t sinh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chªnh lÖch giµu nghÌo gi÷a 

thµnh thÞ vµ n«ng th«n; m«i trêng bÞ suy tho¸i; v¨n hãa 

truyÒn thèng bÞ mai mét. Tuy vËy, nh÷ng níc cã chÝnh 

s¸ch phï hîp, kÞp thêi vÉn cã thÓ h¹n chÕ ®îc nh÷ng t¸c 

®éng tiªu cùc. 

XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn cña níc ta quan ®iÓm ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n giai ®o¹n tíi lµ: 

1- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa ®Êt níc lµ nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu trong giai 

®o¹n hiÖn nay. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ph¶i g¾n bã chÆt chÏ, 

hç trî ®¾c lùc vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; trong giai ®o¹n 

®Çu cÇn u tiªn ®Çu t thÝch ®¸ng cho ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

2- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ph¶i u tiªn ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, 

øng dông réng r·i thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ, thóc 

®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo híng ph¸t huy lîi thÕ 

cña tõng vïng ®Ó s¶n xuÊt hµng hãa quy m« lín víi chÊt 

lîng vµ hiÖu qu¶ cao, b¶o vÖ m«i trêng, phßng chèng, h¹n 

chÕ vµ gi¶m nhÑ thiªn tai ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

3- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n ph¶i dùa vµo néi lùc lµ chÝnh, ®ång thêi tranh 
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thñ tèi ®a c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi, ph¸t huy mäi tiÒm 
n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ nhµ 

níc gi÷ vai trß chñ ®¹o, cïng víi kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng 

trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c; ph¸t triÓn m¹nh mÏ kinh tÕ 

hé s¶n xuÊt hµng hãa, c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp, nhÊt lµ 

doanh nghiÖp võa vµ nhá ë n«ng th«n; doanh nghiÖp nhµ 

níc ®Çu t vµo c¸c lÜnh vùc vµ c¸c ®Þa bµn cã nhiÒu khã 

kh¨n ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ; hç trî 

vµ hîp t¸c víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c cïng ph¸t triÓn. 

4- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n ph¶i chó träng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, 
nh gi¶i quyÕt viÖc lµm, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi 

sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n ë nh÷ng vïng n«ng 

th«n, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng 

xa; gi÷ g×n vµ ph¸t huy truyÒn thèng v¨n hãa vµ thuÇn 

phong mü tôc. 

Quan ®iÓm ph¸t triÓn trªn nh»m ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a 

c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, 

gi÷a ®ång b»ng vµ miÒn nói, gi÷a kinh tÕ, x· héi vµ m«i 

trêng; t¨ng cêng khèi liªn minh c«ng - n«ng - trÝ thøc, x©y 

dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, b¶o ®¶m cho níc ta ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. 

III- Môc tiªu 

1. Môc tiªu tæng qu¸t 

Môc tiªu tæng qu¸t vµ l©u dµi cña c«ng nghiÖp hãa 

n«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n lµ x©y dùng mét nÒn 
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n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa quy m« lín, hiÖu qu¶ vµ 

bÒn v÷ng; cã n¨ng suÊt, chÊt lîng vµ søc c¹nh tranh cao 

trªn c¬ së øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ tiªn 

tiÕn ®Ó ®¸p øng ®îc nhu cÇu trong níc vµ xuÊt khÈu. 

X©y dùng n«ng th«n cã c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, cã quan hÖ 

s¶n xuÊt phï hîp, kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ph¸t 

triÓn ngµy cµng hiÖn ®¹i, giµu m¹nh, c«ng b»ng, d©n chñ, 

v¨n minh. 

2. Mét sè chØ tiªu 

ChØ tiªu N¨m 2000 §Õn 2005 §Õn 2010 

1. Tèc ®é t¨ng trëng GDP trong 

n«ng, l©m, thñy s¶n 

4,1% 4 - 4,5% 4% 

2. C¬ cÊu n«ng nghiÖp  

+ N«ng nghiÖp thuÇn  

+ L©m nghiÖp  

+ Thñy s¶n 

 

80,7 

4,2 

15,1 

 

70 

5 

25 

 

50 

10 

40 

3. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, % GDP  

+ N«ng nghiÖp  

+ C«ng nghiÖp vµ x©y dùng  

+ DÞch vô 

 

68 

15 

17 

 

60 

20 

20 

 

45 

30 

25 

4. Thu nhËp b×nh qu©n (triÖu ®ång/ 

n¨m/ha canh t¸c) 

17 30 50 

5. Tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp (%) 68 65 50 

6. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi khu 

vùc n«ng th«n (USD/n¨m/®Çu ngêi) 

170 350 500 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 136 

PhÇn III 

NéI DUNG C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I Hãa 
N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N 

I- CHUYÓN DÞCH c¬ CÊU KINH TÕ N¤NG NGHIÖP,  
N¤NG TH¤N 

Mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ thùc hiÖn 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó cã mét c¬ cÊu hîp lý, hiÖu 

qu¶, bÒn v÷ng, kÕt hîp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ x· héi vµ 

m«i trêng. 

L¬ng thùc: Coi träng viÖc b¶o ®¶m v÷ng ch¾c an ninh 

l¬ng thùc quèc gia, tiÕp tôc ph¸t triÓn s¶n xuÊt l¬ng thùc ë 

nh÷ng vïng miÒn nói ®Æc biÖt khã kh¨n ®Ó gi¶i quyÕt nhu 

cÇu l¬ng thùc t¹i chç. §iÒu chØnh c¬ cÊu s¶n xuÊt lóa g¹o 

hµng hãa, chuyÓn m¹nh sang s¶n xuÊt lóa g¹o chÊt lîng cao 

g¾n víi chÕ biÕn vµ tiªu thô. §Èy m¹nh s¶n xuÊt ng«, s¾n, 

®¸p øng nhu cÇu thøc ¨n ch¨n nu«i vµ cung cÊp nguyªn liÖu 

cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm vµ xuÊt khÈu. 

Ph¸t triÓn m¹nh c¸c c©y trång cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

xuÊt khÈu: Gi¶m diÖn tÝch cµ phª vèi, trång míi cµ phª chÌ ë 

nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn thÝch hîp. Th©m canh, t¨ng n¨ng 

suÊt cao su trªn diÖn tÝch hiÖn cã, chØ trång míi t¹i nh÷ng 

®iÓm thÝch hîp ë miÒn Trung vµ T©y Nguyªn. Më réng diÖn 

tÝch trång chÌ ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, chó träng trång 

c¸c gièng cã n¨ng suÊt, chÊt lîng cao. TiÕp tôc më réng diÖn 

tÝch ®iÒu, d©u t»m, l¹c. Th©m canh t¨ng n¨ng suÊt, n©ng cao 
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chÊt lîng hå tiªu ®Ó xuÊt khÈu. §a ngµnh rau qu¶ trë 

thµnh mét trong nh÷ng ngµnh xuÊt khÈu chñ lùc, chó träng 

ph¸t triÓn m¹nh c©y ¨n qu¶ b»ng gièng cã chÊt lîng cao, 

s¹ch bÖnh, c©y ¨n qu¶ ®Æc s¶n vµ c¸c lo¹i rau vô ®«ng ë c¸c 

tØnh phÝa B¾c. 

Më réng s¶n xuÊt c©y trång thay thÕ nhËp khÈu: §¶m b¶o 

®ñ mÝa nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y ®êng s¶n xuÊt, ®¸p 

øng cho nhu cÇu tiªu dïng trong níc vµ xuÊt khÈu khi cã 

thÞ trêng thuËn lîi. Më réng diÖn tÝch trång b«ng ë T©y 

Nguyªn, duyªn h¶i miÒn Trung vµ ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long; ph¸t triÓn s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ c¸c mÆt hµng mµ ta cã 

®iÒu kiÖn nh ng«, ®Ëu t¬ng, thuèc l¸, dÇu thùc vËt, s÷a, 

bét giÊy...; n©ng cao kh¶ n¨ng tù tóc nguyªn liÖu cho c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn. 

Ch¨n nu«i: §Èy m¹nh ch¨n nu«i lîn ®¸p øng nhu cÇu néi 

tiªu vµ xuÊt khÈu. N©ng cao chÊt lîng bß thÞt, ph¸t triÓn 

®µn bß s÷a, t¹o kh¶ n¨ng s¶n xuÊt s÷a trong níc, thay thÕ 

nhËp khÈu. Nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt mÝa, cao su, chÌ, c©y ¨n 

qu¶... nªn kÕt hîp ch¨n nu«i tr©u, bß. §Èy m¹nh ch¨n nu«i 

gia cÇm lÊy thÞt vµ trøng, ph¸t triÓn nu«i gµ th¶ vên chÊt 

lîng cao ë c¸c vïng trung du, nu«i vÞt ë vïng ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long vµ vïng ven biÓn. 

L©m nghiÖp: TËp trung ph¸t triÓn rõng kinh tÕ phôc vô 

ch¬ng tr×nh s¶n xuÊt giÊy vµ chÕ biÕn gç, l©m s¶n. §a 

ngµnh s¶n xuÊt l©m nghiÖp trë thµnh mét ngµnh quan träng 

trong ph¸t triÓn kinh tÕ miÒn nói. B¶o vÖ 11 triÖu hÐcta rõng 

lµm giµu rõng 550.000ha, khoanh nu«i, t¸i sinh kÕt hîp trång 

bæ sung 800.000ha, trång rõng nguyªn liÖu 1,6 triÖu hÐcta. 
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Muèi: C¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c ®ång muèi ®ang s¶n xuÊt cã 

hiÖu qu¶ (kho¶ng 12.000ha). Më réng vµ x©y dùng c¸c ®ång 

muèi míi ë c¸c tØnh miÒn Trung, ®¶m b¶o ®ñ muèi cho nhu 

cÇu tiªu dïng vµ c«ng nghiÖp. 

Thñy s¶n: Lµ ngµnh s¶n xuÊt cã lîi thÕ ph¸t triÓn nhÊt. 

T¨ng tû träng s¶n lîng khai th¸c xa bê lªn ngang b»ng víi 

s¶n lîng khai th¸c ven bê. æn ®Þnh khai th¸c vïng gÇn bê, 

duy tr× s¶n lîng khai th¸c ë møc cho phÐp. ChuyÓn mét bé 

phËn lao ®éng khai th¸c gÇn bê sang nu«i trång vµ dÞch vô. 

H¹n chÕ nghÒ c¸ b·i ngang, chuyÓn dÇn sang h×nh thøc canh 

t¸c biÓn. 

Khai th¸c cã hiÖu qu¶ mÆt níc, kÓ c¶ chuyÓn mét phÇn 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang nu«i trång thñy s¶n. Ph¸t 

triÓn m¹nh nu«i biÓn, nu«i níc lî, níc ngät. T¨ng s¶n 

lîng nu«i trång t¬ng ®¬ng vµ vît s¶n lîng khai th¸c. 

C«ng nghiÖp, dÞch vô: Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nguyªn liÖu t¹i n«ng 

th«n, c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô nh»m 

®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, gi¶i 

quyÕt viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng n«ng d©n. 

II- C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I hãa  
C¸C NGµNH S¶N XUÊT N¤NG NGHIÖP 

Néi dung chñ yÕu lµ ®a c¸c yÕu tè c«ng nghiÖp vµo c¸c 

kh©u canh t¸c tríc vµ sau thu ho¹ch trong n«ng nghiÖp 

nh»m n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng vµ chÊt lîng s¶n phÈm 

®Ó ®¹t ®îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
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1. Trång trät 

- Tæ chøc c¸c vïng s¶n xuÊt theo híng tËp trung, th©m 
canh, s¶n xuÊt hµng hãa lín g¾n víi thÞ trêng vµ c¸c c¬ së 
chÕ biÕn. 

§èi víi c©y l¬ng thùc, chñ yÕu x©y dùng vïng lóa, ng« 
hµng hãa. §èi víi lóa x©y dùng hai vïng lóa chÊt lîng 
cao cung cÊp cho thÞ trêng trong níc vµ ®Ó xuÊt khÈu æn 
®Þnh 3,5 - 4,0 triÖu tÊn g¹o/n¨m. §ång b»ng s«ng Cöu 
Long 1 triÖu hÐcta, n¨ng suÊt b×nh qu©n 6 tÊn/ha, ®¹t s¶n 
lîng 6 triÖu tÊn/n¨m; ®ång b»ng s«ng Hång 300.000ha, 
n¨ng suÊt 4 tÊn/ha chñ yÕu s¶n xuÊt lóa ®Æc s¶n (vô mïa), 
®¹t s¶n lîng 1,2 triÖu tÊn/n¨m. 

X©y dùng vïng s¶n xuÊt ng« hµng hãa, tËp trung ë T©y 
Nguyªn, S¬n La, Cao B»ng, Thanh Hãa, NghÖ An, §ång Nai, 
®ång b»ng s«ng Cöu Long víi diÖn tÝch kho¶ng 400.000ha, 
®¹t s¶n lîng 2 triÖu tÊn/n¨m. 

§èi víi c¸c c©y trång kh¸c: x©y dùng vïng chÌ ë c¸c tØnh 
miÒn nói phÝa B¾c (100.000ha); vïng ®iÒu ë Nam Trung Bé 
vµ §«ng Nam Bé (300.000ha); vïng mÝa (300.000ha); vïng 
b«ng (100.000ha); vïng cµ phª (500.000ha), trong ®ã cµ phª 
chÌ ë miÒn nói phÝa B¾c vµ B¾c Trung Bé (40.000ha), cµ phª 
vèi ë T©y Nguyªn (400.000ha), v.v.. 

- øng dông c«ng nghÖ sinh häc trong chän t¹o vµ nh©n 
gièng kÕt hîp víi nhËp khÈu gièng vµ c«ng nghÖ ®Ó s¶n xuÊt 
gièng c©y trång cã n¨ng suÊt, chÊt lîng cao. 

N©ng cao n¨ng lùc nghiªn cøu øng dông trong níc kÕt 

hîp víi nhËp khÈu c¸c gièng míi cã n¨ng suÊt cao, chÊt 

lîng tèt, phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh th¸i thæ nhìng cña 

níc ta. X©y dùng hÖ thèng s¶n xuÊt gièng c©y trång theo 
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ph¬ng ph¸p c«ng nghiÖp, tríc hÕt ë vïng s¶n xuÊt hµng 

hãa tËp trung tõ nu«i cÊy m«, nu«i cÊy bao phÊn, gi©m hom, 

vi ghÐp, m¹ c«ng nghiÖp... S¶n xuÊt trong nhµ líi, vên 

¬m m¸i che, s¹ch bÖnh, cã kiÓm tra vµ ®¨ng ký m¸c nh·n. 

ChÕ biÕn gièng trë thµnh hµng hãa ®¹t ®îc tiªu chuÈn chÊt 

lîng trong níc tiÕn tíi t¬ng ®¬ng víi khu vùc. 

HiÖn ®¹i hãa c¸c c¬ së nghiªn cøu, qu¶n lý, s¶n xuÊt 

gièng cña Nhµ níc vµ khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

®Çu t s¶n xuÊt, chÕ biÕn, b¶o qu¶n... ®Ó cã ®ñ gièng tèt, rÎ 

phôc vô s¶n xuÊt hµng hãa tríc hÕt lµ gièng lóa, ng«, lîn, 

bß s÷a, c©y ¨n qu¶ vµ mét sè c©y c«ng nghiÖp chñ lùc... 

- ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt sö 

dông ph©n bãn tõ 40 - 50% lªn 70 - 80% vµ c«ng nghÖ phßng 

trõ s©u bÖnh tæng hîp IPM gãp phÇn b¶o vÖ m«i trêng. 

S¶n xuÊt ®ñ ph©n tæng hîp, ph©n sinh häc, ph©n h÷u c¬, 

bãn ph©n theo yªu cÇu cña c©y trªn c¬ së øng dông c¸c ph¬ng 

ph¸p kiÓm tra nhanh trªn l¸ vµ kÕt qu¶ ph©n tÝch ®Êt. ¸p 

dông c«ng nghÖ phßng trõ s©u bÖnh tæng hîp IPM, s¶n xuÊt 

c¸c chÕ phÈm sinh häc nh BT, NPV, nÊm... thay mét phÇn 

thuèc trõ s©u cã nguån gèc hãa chÊt ®Ó h¹n chÕ d lîng c¸c 

chÊt ®éc h¹i trong n«ng s¶n díi ngìng cho phÐp (kÓ c¶ c«ng 

nghÖ kh«ng dïng thuèc trõ s©u, trõ bÖnh, chÊt kÝch thÝch) ®Ó 

cã s¶n phÈm theo yªu cÇu thÞ trêng vµ b¶o vÖ m«i trêng. 

- ¸p dông c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ tiªn tiÕn trong canh t¸c, 

thu ho¹ch, b¶o qu¶n, chÕ biÕn sau thu ho¹ch ®Ó gi¶m tæn 

thÊt, h¹ gi¸ thµnh, t¨ng gi¸ trÞ n«ng s¶n. 

¦u tiªn ph¸t triÓn c¬ - ®iÖn khÝ hãa trong s¶n xuÊt c¸c 

lo¹i c©y trång, vËt nu«i cã khèi lîng hµng hãa lín, gi¸ trÞ 

kinh tÕ cao, thÞ trêng æn ®Þnh, ®ång thêi t¸c ®éng vµo c¸c 
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kh©u nÆng nhäc, thêi vô khÈn tr¬ng, cã yªu cÇu vµ ®iÒu 

kiÖn øng dông c«ng nghÖ cao nh s¶n xuÊt gièng, c¬ giíi 

hãa canh t¸c, c¬ giíi hãa thu ho¹ch, b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn 

n«ng s¶n. Thùc hiÖn c¬ giíi hãa nhiÒu kh©u, ®ång bé phôc 

vô mét sè c©y trång chñ yÕu ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt tËp 

trung, chuyªn canh, quy m« lín nh lóa, ng«, cµ phª, mÝa, 

døa, b«ng... Ph¸t triÓn c¸c trang thiÕt bÞ kü thuËt vµ c«ng 

nghÖ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån tµi nguyªn thiªn 

nhiªn, x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i 

trêng sinh th¸i. 

§èi víi kh©u s¶n xuÊt gièng: C¬ giíi hãa 100% viÖc chÕ 

biÕn c¸c lo¹i h¹t gièng nguyªn chñng vµ siªu nguyªn chñng, 

®Æc biÖt lµ lóa, ng« vµ hoa mµu. X©y dùng c¸c trung t©m s¶n 

xuÊt c©y gièng b»ng ph¬ng ph¸p c«ng nghiÖp. 

N©ng tû lÖ c¬ giíi hãa lµm ®Êt trung b×nh c¶ níc ®¹t 70 

®Õn 75%, cÇn trang bÞ c¸c lo¹i m¸y kÐo vµ ®éng c¬ víi sè 

lîng m¸y kÐo trong nh÷ng n¨m ®Çu t¨ng tõ 5 ®Õn 7%/n¨m, 

®a b×nh qu©n c«ng suÊt m¸y ®éng lùc lªn 1,2 ®Õn 1,6 m· 

lùc/ha. Trang bÞ mçi m¸y kÐo 2 ®Õn 3 m¸y n«ng nghiÖp ®Ó 

cµy, bõa, lµm ®Êt th©m canh lóa, ng«, b«ng, hoa mµu... øng 

dông c¸c lo¹i m¸y b¨m l¸, th©n c©y, r¬m r¹ r¶i ruéng ®Ó tr¶ 

l¹i ®é ph× nhiªu cho ®Êt. Thùc hiÖn c¬ giíi hãa cÊy m¹ non, 

®a tû lÖ cÊy lªn trªn 20% ë ®ång b»ng s«ng Hång, sö dông 

m¸y gieo h¹t b¸n c¬ khÝ cã ®éng c¬ hoÆc liªn hîp víi m¸y kÐo 

®Ó ®a tû lÖ c¬ giíi hãa gieo lóa ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long 

lªn trªn 90%. Cung cÊp c¸c lo¹i b¬m thuèc trõ s©u ®éng c¬ cã 

chÊt lîng cao, ®é khuÕch t¸n nhá ®Ó c¬ b¶n gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò phßng trõ s©u bÖnh. Sö dông m¸y ch¨m sãc diÖt cá gi÷a 

hµng cho lóa, ng«, cµ phª, b«ng, mÝa. 
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§èi víi kh©u thu ho¹ch: Sö dông réng r·i m¸y ®Ëp lóa, 

m¸y bãc bÑ, tÏ h¹t ng«, ®a tû lÖ c¬ giíi hãa ®Ëp lóa trong c¶ 

níc ®¹t trªn 90%, tÏ ng« ®¹t 60%. Më réng øng dông m¸y gÆt 

r¶i hµng vµ gÆt ®Ëp liªn hîp trªn c¸c nÒn ruéng kh«, lóa ®øng; 

®a tû lÖ gÆt lóa b»ng m¸y ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®¹t 

60% trë lªn. Nghiªn cøu chÕ t¹o m¸y thu ho¹ch mÝa, b«ng, 

tríc hÕt lµ c¸c c«ng ®o¹n chÆt, gom mÝa, h¸i vµ c¸n b«ng. 

VÒ lµm kh« vµ b¶o qu¶n, cÇn kÕt hîp ®Çu t s©n ph¬i víi 

cung cÊp c¸c lo¹i m¸y sÊy phï hîp, tiÕt kiÖm n¨ng lîng 

nh»m c¬ b¶n gi¶i quyÕt lµm kh« 6 - 7 triÖu tÊn lóa hÌ thu ë 

®ång b»ng s«ng Cöu Long, gi¶m møc tæn thÊt sau thu ho¹ch 

xuèng díi 8%. Chñ ®éng lµm kh« b»ng m¸y sÊy 60 - 70% 

s¶n lîng ng« ë §«ng Nam Bé vµ c¸c tØnh phÝa B¾c. N©ng 

cÊp hÖ thèng kho tµng b¶o qu¶n lóa, ng«, cµ phª ®Ó gi¶m tæn 

thÊt do s©u bÖnh, Èm mèc. øng dông thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ 

hiÖn ®¹i trong s¬ chÕ, b¶o qu¶n, xö lý, ph©n lo¹i, bao gãi rau 

qu¶ t¬i. 

§Èy m¹nh c«ng nghiÖp chÕ biÕn tËp trung vµo nh÷ng 

ngµnh mòi nhän, cã thÞ trêng, t¹o ra c¸c s¶n phÈm cã tÝnh 

c¹nh tranh cao ®Ó thay thÕ nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu. T¨ng 

cêng n¨ng lùc chÕ biÕn s©u s¶n phÈm, h¹n chÕ xuÊt khÈu 

s¶n phÈm s¬ chÕ. Thùc hiÖn ®a d¹ng hãa s¶n phÈm vµ lîi 

dông tæng hîp phô phÈm cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn. T¨ng 

cêng ®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tû lÖ ®æi míi c«ng 

nghÖ h»ng n¨m ph¶i ®¹t tõ 10 - 12%. 

§Çu t x©y dùng c¸c trung t©m chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu 

víi c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ hiÖn ®¹i b»ng d©y chuyÒn khÐp kÝn 

kÌm theo hÖ thèng qu¶n lý kiÓm tra chÊt lîng, ®Æc biÖt lµ 

hai vïng lóa tËp trung xuÊt khÈu. 
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¸p dông c¸c biÖn ph¸p c«ng nghÖ n©ng cao chÊt lîng cµ 

phª xuÊt khÈu, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ trêng thÕ 

giíi. §a d¹ng hãa s¶n phÈm chÕ biÕn, n©ng tû lÖ cµ phª tinh 

chÕ ®¹t 20%. 

X©y dùng kho¶ng 50 nhµ m¸y chÕ biÕn rau qu¶ t¹i c¸c 

vïng s¶n xuÊt tËp trung, chuyªn canh trong c¶ níc, ®a tû 

träng s¶n phÈm chÕ biÕn c«ng nghiÖp ®¹t 20% tæng s¶n lîng 

rau qu¶ víi c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. 

§Çu t x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn b«ng ë vïng s¶n 

xuÊt tËp trung 20.000 - 30.000 tÊn/n¨m víi c¸c d©y chuyÒn 

võa vµ nhá, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, n©ng cao chÊt lîng, gi¶m 

thêi gian lu kho b«ng h¹t, ®¸p øng 25% nguyªn liÖu cña 

ngµnh dÖt. 

2. Ch¨n nu«i 

- Tæ chøc l¹i ch¨n nu«i theo híng c«ng nghiÖp, x©y dùng 

vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung, th©m canh, an toµn dÞch 

bÖnh g¾n víi chÕ biÕn: 

Ngoµi viÖc b¶o ®¶m nhu cÇu thÞt tiªu dïng néi ®Þa 

(kho¶ng 40kg thÞt h¬i/ngêi/n¨m, trong ®ã thÞt lîn 25kg 

h¬i/ngêi/n¨m), ®Èy m¹nh chÕ biÕn xuÊt khÈu ®¹t 75.000 tÊn 

vµo n¨m 2005 vµ 200.000 tÊn vµo n¨m 2010. VÒ s÷a ®¸p øng 

trªn 40% lîng s÷a tiªu dïng trong níc. Híng ch¨n nu«i 

c«ng nghiÖp vµ b¸n c«ng nghiÖp tËp trung vµo bß s÷a vµ thÞt 

lîn híng n¹c. 

X©y dùng vïng ch¨n nu«i bß s÷a tËp trung ë nh÷ng n¬i cã 

®iÒu kiÖn vÒ ®Êt ®ai trång cá, m«i trêng sinh th¸i phï hîp 

(nh cao nguyªn L©m §ång, Méc Ch©u, Ba V×, Tam §¶o, v.v.). 

G¾n ch¨n nu«i bß s÷a víi c¸c vïng nguyªn liÖu mÝa ®êng, 
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døa, ng«, cao su, c©y ¨n qu¶, chÌ... (kho¶ng 30 tØnh theo QuyÕt 

®Þnh sè 167/2001/Q§-TTg ngµy 26-10-2001). Vïng ch¨n nu«i 

lîn tËp trung ë ®ång b»ng s«ng Hång, B¾c Trung Bé, duyªn 

h¶i Nam Trung Bé, §«ng Nam Bé tæ chøc theo h×nh thøc chñ 

yÕu lµ trang tr¹i, quy m« nu«i tõ 50 lîn n¸i vµ 100 lîn thÞt 

thêng xuyªn trë lªn. 

- C«ng nghiÖp hãa kh©u gièng: 

C¶i thiÖn nguån gien cña ®µn gièng ®Ó cung cÊp cã hiÖu 

qu¶ cho c¸c vïng ch¨n nu«i c«ng nghiÖp. TÊt c¶ ®ùc gièng 

®îc kiÓm tra n¨ng suÊt c¸ thÓ, kiÓm tra n¨ng suÊt ®êi sau 

vµ gi¸m ®Þnh h»ng n¨m, th¶i lo¹i 35 - 40%. Toµn bé ®µn n¸i 

®îc chän läc, gi¸m ®Þnh h»ng n¨m, th¶i lo¹i 25 - 30%. 

¸p dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trªn c¬ së nhËp khÈu gièng 

tèt vµ lai t¹o ®Ó ph¸t triÓn ®µn gia sóc cã n¨ng suÊt, chÊt 

lîng cao, ®¸p øng yªu cÇu cña thÞ trêng nh bß s÷a (gièng 

3/4 hoÆc 7/8 m¸u HF), lîn s÷a xuÊt khÈu (Mãng C¸i lai ®ùc 

ngo¹i 7 - 8 kg/con), lîn choai xuÊt khÈu (lîn ngo¹i X ngo¹i cã 

tû lÖ n¹c cao), lîn m¶nh xuÊt khÈu (lîn lai ngo¹i X ngo¹i 

hoÆc 2 m¸u ngo¹i X lîn néi, ®¶m b¶o tèi thiÓu tû lÖ m¸u 

ngo¹i 3/4 vµ ®é dµy mì lng 5mm), v.v.. 

Qu¶n lý ®µn gièng (bß, lîn, gµ) b»ng ph¬ng tiÖn hiÖn ®¹i 

vµ cã hÖ thèng tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng. 

- C«ng nghiÖp hãa kh©u thøc ¨n, chuång tr¹i, thó y...  

Sö dông thøc ¨n c«ng nghiÖp ®a d¹ng (thøc ¨n cho lîn 

s÷a, lîn choai, lîn m¶nh, bß s÷a...) ®îc s¶n xuÊt b»ng d©y 

chuyÒn thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®óng tiªu chuÈn trong 

ch¨n nu«i c«ng nghiÖp. Møc gia t¨ng s¶n lîng thøc ¨n c«ng 

nghiÖp t¬ng øng víi tèc ®é ph¸t triÓn ch¨n nu«i (mçi n¨m 

t¨ng kho¶ng 10 - 15%). 
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øng dông c«ng nghÖ ch¨n nu«i c«ng nghiÖp phï hîp víi 

quy m« ®µn, thay thÕ kiÓu chuång cò b»ng chuång lång, ®¶m 

b¶o cung cÊp níc uèng vÖ sinh vµ lµm m¸t. HiÖn ®¹i hãa, 

t¨ng cêng n¨ng lùc ngµnh thó y chñ ®éng khèng chÕ dÞch 

bÖnh trªn ph¹m vi toµn quèc. Qu¶n lý thuèc thó y b¶o ®¶m 

phßng trõ dÞch bÖnh, ®ång thêi an toµn cho ngêi tiªu dïng 

thùc phÈm. 

- C«ng nghiÖp hãa kh©u giÕt mæ, chÕ biÕn thÞt, s÷a:  

N©ng cÊp vµ ®Çu t x©y dùng c¸c c¬ së giÕt mæ, chÕ biÕn 

thÞt, cã trang bÞ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ®¶m b¶o yªu cÇu vÒ an 

toµn vÖ sinh thùc phÈm. X©y dùng 20 c¬ së chÕ biÕn thÞt xuÊt 

khÈu víi tæng c«ng suÊt 200.000 tÊn thÞt/n¨m. Cô thÓ hãa 

tiªu chuÈn c¸c c¬ së giÕt mæ vµ chÕ biÕn phôc vô nhu cÇu 

trong níc, tõng bíc h×nh thµnh thãi quen tiªu dïng thÞt 

s¹ch trªn thÞ trêng néi ®Þa. X©y dùng c¸c trung t©m giÕt mæ 

gia sóc hiÖn ®¹i, kÕt hîp víi kiÓm tra thó y phôc vô nhu cÇu 

cña c¸c ®« thÞ lín, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung. 

X©y dùng hÖ thèng m¹ng líi thu gom s÷a phï hîp víi 

®Þa bµn ch¨n nu«i, øng dông réng r·i m¸y v¾t s÷a. X©y dùng 

nhµ m¸y chÕ biÕn s÷a cã c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®a d¹ng s¶n 

phÈm chÕ biÕn tõ s÷a (kÓ c¶ s÷a ®Ëu nµnh) ®ñ n¨ng lùc s¶n 

xuÊt 1 triÖu tÊn s÷a/n¨m. 

III- C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I hãa  
NGµNH THñy S¶N 

§Õn n¨m 2010, tæng s¶n lîng ®¹t 3,4 triÖu tÊn. Trong 

®ã, s¶n lîng khai th¸c h¶i s¶n 1,4 triÖu tÊn, s¶n lîng nu«i 

trång vµ khai th¸c néi ®Þa 2 triÖu tÊn, kim ng¹ch xuÊt khÈu 
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®¹t 3,2 - 3,5 tØ USD. ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ 

c«ng nghÖ thÝch hîp vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®a d¹ng hãa 

s¶n phÈm vµ më réng thÞ trêng tiªu thô thñy s¶n. TËp 

trung ph¸t triÓn vïng ®éng lùc t¹i H¶i Phßng, §µ N½ng, 

®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh, ®ång 

thêi ®a nhanh c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n vµo s¶n xuÊt, b¶o ®¶m 

hiÖu qu¶ ®Çu t. §Èy nhanh tiÕn tr×nh tËp trung hãa, ®« thÞ 

hãa c¸c vïng s¶n xuÊt nghÒ c¸. 

- ChuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu nghÒ khai th¸c ®i ®«i víi 

c¬ cÊu l¹i lùc lîng khai th¸c gÇn bê mét c¸ch hîp lý, chuyÓn 

dÇn mét bé phËn sang canh t¸c vïng ven bê. 

TÝnh to¸n l¹i cêng ®é vµ c¬ cÊu nghÒ nghiÖp hîp lý 

cho tõng ®Þa ph¬ng, tõng ng trêng, tríc m¾t h¹n chÕ 

viÖc më réng quy m« nghÒ c¸ gÇn bê, duy tr× khai th¸c ë 

møc 700 ngµn tÊn/n¨m. Hç trî x©y dùng c¸c b·i r¹n nh©n 

t¹o, l¾p ®Æt c¸c thiÕt bÞ dô c¸, c¸c b·i chµ r¹o. T¹o c¸c vïng 

c tró cã tÝnh chiÕn lîc, tiÕn hµnh s¶n xuÊt sinh s¶n nh©n 

t¹o th¶ gièng c¸ ra mét sè vïng biÓn. KhuyÕn khÝch ng 

d©n nu«i biÓn b»ng mäi h×nh thøc. Giao cho c¸c céng ®ång 

nhÊt ®Þnh quyÒn khai th¸c vµ nghÜa vô qu¶n lý, b¶o vÖ tõng 

vïng ven bê nhÊt ®Þnh. 

- Ph¸t triÓn nghÒ c¸ xa bê; ph©n ®Þnh râ c¸c ng trêng, 

khu vùc, mïa vô khai th¸c vµ quy ho¹ch quy m« khai th¸c 

cho tõng ®Þa ph¬ng. Qu¶n lý chÆt chÏ c¸c ng trêng, m«i 

trêng vµ c¸c gièng loµi thñy s¶n. 

T¨ng cêng nghiªn cøu nguån lîi xa bê ®Ó cã thÓ ®i ®Õn 

quy ®Þnh cô thÓ, hîp lý viÖc ph©n bæ vµ khai th¸c c¸c nguån 

lîi xa bê thuéc quyÒn tµi ph¸n quèc gia, tõng bíc tiÕn tíi 

x¸c ®Þnh quota vµ chÕ ®é cÊp quota cho c¸c ®Þa ph¬ng khai 
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th¸c c¸c nguån lîi vµ c¸c ng trêng kh¬i nhÊt ®Þnh. Qu¶n lý 

chÆt chÏ c¸c ng trêng, n¬i sinh sèng, m«i trêng vµ c¸c 

gièng loµi thñy s¶n. Thêng xuyªn tiÕn hµnh kh¶o s¸t ®¸nh 

gi¸ kinh tÕ tµi chÝnh toµn diÖn cña nghÒ c¸ xa bê, kü thuËt ®Ó 

chän lùa c¸c lo¹i tµu thuyÒn, c«ng nghÖ khai th¸c thÝch hîp. 

X©y dùng hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ 

phôc vô phßng tr¸nh thiªn tai, cøu n¹n. Ph¸t triÓn c¸c hÖ 

thèng dÞch vô, tiªu thô vµ tiÕp thÞ. 

- Ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i h×nh nu«i thñy s¶n, nhÊt lµ 

h×nh thøc nu«i c«ng nghiÖp vµ b¸n c«ng nghiÖp ë vïng níc 

biÓn, níc lî, níc ngät. 

Quy ho¹ch, thiÕt kÕ vµ x©y dùng c¸c khu nu«i tËp trung 

cã gi¸ trÞ cao nh t«m, nhuyÔn thÓ, c¸ biÓn, v.v. t¹o ra khèi 

lîng hµng hãa lín thuËn lîi cho chÕ biÕn, tiªu thô. Nghiªn 

cøu, ph¸t triÓn kÕt hîp víi nhËp khÈu c«ng nghÖ s¶n xuÊt 

gièng, thøc ¨n vµ c«ng nghÖ nu«i biÓn, nu«i thñy s¶n kÕt hîp 

víi canh t¸c n«ng nghiÖp. KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c doanh 

nghiÖp vµ nhµ ®Çu t tham gia ph¸t triÓn nu«i thñy s¶n quy 

m« c«ng nghiÖp. X©y dùng hÖ thèng thÓ chÕ vµ thiÕt chÕ 

nh»m hç trî m¹nh mÏ cho nu«i thñy s¶n ph¸t triÓn (khuyÕn 

ng, luËt ph¸p, giao ®Êt vµ mÆt níc). 

- ChÕ biÕn c«ng nghiÖp: 

X©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn thñy s¶n víi c«ng nghÖ hiÖn 

®¹i, s¶n phÈm ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu chÊt lîng vÖ sinh 

vµ an toµn thùc phÈm theo quy ®Þnh quèc tÕ ®Ó xuÊt khÈu 

c¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ gia t¨ng ®Õn c¸c thÞ trêng trªn thÕ 

giíi, chó träng c¸c thÞ trêng NhËt, Mü, EU, Trung Quèc. 

H×nh thµnh nh÷ng tËp ®oµn doanh nghiÖp m¹nh theo tõng 

ngµnh hµng (t«m, c¸ biÓn, c¸ níc ngät...) bao gåm nh÷ng 
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doanh nghiÖp chñ lùc vµ hÖ thèng vÖ tinh nh»m t¨ng søc 

c¹nh tranh trªn thÞ trêng. 

- Tõng bíc hiÖn ®¹i hãa g¾n víi s¾p xÕp l¹i c¸c c¬ së 

nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Trang bÞ c¸c ph¬ng tiÖn hiÖn ®¹i ®Ó nghiªn cøu c¬ 

b¶n, nghiªn cøu øng dông, chuyÓn giao c«ng nghÖ cho c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ, nhËp c«ng nghÖ vµ nghiªn cøu ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ s¶n xuÊt gièng ®Ó chuyÓn giao cho d©n s¶n 

xuÊt ®¹i trµ c¸c lo¹i gièng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, s¶n lîng 

hµng hãa lín. 

IV- C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I hãa  
NGµNH L¢M NGHIÖP 

Tæng diÖn tÝch rõng tù nhiªn níc ta hiÖn cã 10,9 triÖu 

hÐcta. Thùc hiÖn dù ¸n trång míi 5 triÖu hÐcta rõng trong ®ã 

2 triÖu hÐcta rõng phßng hé, ®Æc dông (trång míi 1 triÖu 

hÐcta vµ phôc håi rõng tù nhiªn 1 triÖu hÐcta), 3 triÖu hÐcta 

rõng s¶n xuÊt, trong ®ã cã 1 triÖu hÐcta c©y c«ng nghiÖp vµ 

c©y ¨n qu¶. §Õn n¨m 2010, vèn rõng cña níc ta sÏ lµ 16 

triÖu hÐcta, chiÕm 48,3% tæng diÖn tÝch tù nhiªn toµn quèc, 

víi ®é che phñ cña rõng trªn toµn quèc ®¹t kho¶ng 43 - 44%. 

- S¶n xuÊt gièng: HiÖn ®¹i hãa qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

gièng b»ng viÖc ¸p dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ sinh häc 

(nu«i cÊy m«, nh©n hom...) ®Ó cã gièng tèt, møc t¨ng 

trëng cao phôc vô trång rõng. Tæ chøc m¹ng líi s¶n 

xuÊt, dÞch vô gièng c©y l©m nghiÖp theo c¬ chÕ thÞ trêng 

víi sù gi¸m s¸t chÆt chÏ nh»m b¶o ®¶m chÊt lîng gièng, 

më réng hÖ thèng khuyÕn l©m. C¬ giíi hãa c¸c kh©u lµm 



b¸o c¸o cña bé chÝnh trÞ sè 54/tlhn... 149 

®Êt vên ¬m, lµm bÇu, tíi (phun, thÊm), nh÷ng vên 

¬m cã c«ng suÊt tõ 3 triÖu c©y con/n¨m trë lªn, møc ®é c¬ 

giíi hãa ph¶i ®¹t 70 - 80%. 

- Trång, khai th¸c vµ b¶o vÖ rõng: 

§Èy m¹nh trång rõng theo ph¬ng ph¸p c«ng nghiÖp ®Ó 

cung cÊp nguyªn liÖu cho chÕ biÕn gç, v¸n nh©n t¹o, hµng gia 

dông, hµng mü nghÖ, s¶n xuÊt bét giÊy, gç x©y dùng c¬ b¶n... 

víi møc ®é c¬ giíi hãa tõ 80 - 90%. T¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p 

lµm giµu rõng, ®iÒu chÕ rõng nh»m chuyÓn hãa rõng nghÌo 

thµnh rõng giµu cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao. 

§æi míi ph¬ng thøc qu¶n lý theo híng qu¶n lý rõng 

bÒn v÷ng, t¹o l©m phÇn æn ®Þnh l©u dµi. Khoanh gi÷, x©y 

dùng c¸c khu rõng phßng hé ven biÓn, phßng hé ®Çu nguån, 

b¶o vÖ nguån níc, c¸c c«ng tr×nh thñy ®iÖn, chèng xãi mßn. 

X©y dùng, b¶o vÖ c¸c vên quèc gia, c¸c khu b¶o tån thiªn 

nhiªn, danh lam th¾ng c¶nh, t¹o m«i trêng bÒn v÷ng. 

- ChÕ biÕn gç l©m s¶n vµ s¶n xuÊt bét giÊy: 

Trªn c¬ së quy ho¹ch, x©y dùng m¹ng líi chÕ biÕn g¾n 

víi c¸c vïng nguyªn liÖu, cã tr×nh ®é c¬ khÝ hãa cao, ¸p dông 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ giíi. KÕt hîp gi÷a c¸c c¬ së chÕ 

biÕn lín víi c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, nhiÒu thµnh phÇn 

kinh tÕ tham gia. §Õn n¨m 2010, cã 30 nhµ m¸y chÕ biÕn v¸n 

nh©n t¹o, quy m« c«ng suÊt 30.000 - 50.000 m3/n¨m, ®¹t s¶n 

lîng chÕ biÕn 1 triÖu m3/n¨m. Tæng gi¸ trÞ s¶n lîng cña 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n ®Õn n¨m 2010 íc ®¹t 

18.070 tØ ®ång (cha tÝnh ®Õn gi¸ trÞ gç ®îc khai th¸c theo 

chÝnh s¸ch hëng lîi trong nh©n d©n). 

Víi 1,1 triÖu hÐcta trång c¸c lo¹i c©y nguyªn liÖu vµ tre 

nøa, x©y dùng c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt bét giÊy cã quy m« tõ 
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100.000 ®Õn 200.000 tÊn/n¨m. §Õn 2010, ®¹t s¶n lîng  

1 triÖu tÊn giÊy vµ 1 triÖu tÊn bét giÊy. 

v- C¤NG NGHIÖP hãa, HIÖN §¹I hãa NGµNH MUèi 

§Ó ®¸p øng nhu cÇu muèi ¨n cho nh©n d©n, muèi cho 

c«ng nghiÖp hãa chÊt vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, ®Õn n¨m 

2010 níc ta ph¶i s¶n xuÊt 2 triÖu tÊn muèi víi chÊt lîng 

tèt. Ngµnh muèi cÇn ®îc ph¸t triÓn theo híng c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa víi néi dung sau: 

- Quy ho¹ch vµ x©y dùng ®ång muèi: 

§Õn 2010, diÖn tÝch s¶n xuÊt muèi dù kiÕn kho¶ng 

18.500ha trªn c¬ së n©ng cÊp c¶i t¹o c¸c ®ång muèi cã hiÖu 

qu¶ vµ x©y dùng míi c¸c ®ång muèi c«ng nghiÖp ë c¸c tØnh 

miÒn Trung, mét sè ®ång muèi qu¸ ph©n t¸n, kÐm hiÖu qu¶ ë 

miÒn B¾c vµ Nam Bé sÏ chuyÓn ®æi sang nu«i trång thñy s¶n 

vµ lµm viÖc kh¸c. 

- S¶n xuÊt muèi: 

§èi víi ®ång muèi ph¬i c¸t: Thùc hiÖn cÊp tho¸t níc 

b»ng m¸y b¬m, ë nh÷ng vïng ®Êt cao, chñ ®éng ®iÒu chØnh 

lîng níc theo yªu cÇu. TriÓn khai s¶n xuÊt muèi s¹ch vµ 

muèi dinh dìng theo c«ng nghÖ xö lý níc ch¹t vµ lo¹i bá 

t¹p chÊt. C¬ giíi hãa c«ng ®o¹n s¶n xuÊt níc ch¹t, thu gom, 

vËn chuyÓn. Chuyªn m«n hãa tõng c«ng ®o¹n s¶n xuÊt ®Ó 

tiÕn tíi c¬ giíi hãa c¶ qu¸ tr×nh. PhÊn ®Êu ®a n¨ng suÊt 

b×nh qu©n lªn 100 - 120 tÊn/ha. 

§èi víi c¸c ®ång muèi ph¬i níc tËp trung, s¶n xuÊt 

theo ph¬ng ph¸p c«ng nghiÖp (chñ yÕu ë miÒn Trung): 

DiÖn tÝch hiÖn cã kho¶ng 2.000ha, sÏ n©ng lªn 9.000ha vµo 
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n¨m 2010, trong ®ã n©ng cÊp c¶i t¹o 2.000ha, khai hoang 

më réng 7.000ha (gåm x©y dùng míi ®ång muèi Qu¸n ThÎ 

2.500ha, më réng 7 ®ång muèi hiÖn cã vµ x©y dùng thªm 

mét sè ®ång muèi kh¸c). Sö dông c«ng nghÖ tù ®éng hãa 

qu¸ tr×nh s¶n xuÊt níc ch¹t vµ øng dông kü thuËt phñ b¹t 

che ma khu kÕt tinh ®Ó cã thÓ s¶n xuÊt muèi trong mäi 

t×nh tr¹ng thêi tiÕt, kÐo dµi thêi gian kÕt tinh, n©ng cao 

chÊt lîng vµ ®é ch¾c cña h¹t muèi. C¬ giíi hãa qu¸ tr×nh 

thu ho¹ch, vËn chuyÓn, ®¸nh ®èng muèi, trang bÞ d©y 

chuyÒn röa muèi s¬ bé ®Ó n©ng cao chÊt lîng muèi th« 

(lo¹i bá bít c¸c t¹p chÊt tan vµ kh«ng tan). §a n¨ng suÊt 

b×nh qu©n lªn 150 tÊn/ha. 

§èi víi c¸c ®ång muèi ph¬i níc ph©n t¸n: ThiÕt kÕ 

chuyÓn ®æi « kÕt tinh tõ « ®Êt sang « cøng. X©y dùng nh÷ng 

®ång muèi cã diÖn tÝch tõ 300ha trë lªn ®Ó s¶n xuÊt theo 

ph¬ng ph¸p c«ng nghiÖp. §a n¨ng suÊt b×nh qu©n lªn 80 

tÊn/ha, cã thu håi s¶n phÈm phô. 

- S¶n xuÊt muèi tinh vµ muèi tinh trén ièt: 

KhÈn tr¬ng hoµn thµnh viÖc ®Çu t n©ng cÊp vµ x©y 

dùng míi 34 nhµ m¸y s¶n xuÊt muèi tinh vµ muèi tinh trén 

ièt g¾n víi vïng nguyªn liÖu muèi, cã trang thiÕt bÞ ®ång bé, 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn, tæng c«ng suÊt 600.000 tÊn/n¨m, ®¸p 

øng nhu cÇu muèi ¨n cña nh©n d©n. 

- S¶n xuÊt hãa chÊt kÕt hîp víi s¶n xuÊt muèi: 

Thu håi triÖt ®Ó th¹ch cao trªn c¸c ®ång muèi c«ng 

nghiÖp, tinh luyÖn th¹ch cao thµnh c¸c s¶n phÈm cung cÊp 

cho c«ng nghiÖp xi m¨ng vµ v¨n hãa phÈm. ChÕ biÕn níc ãt 

thµnh c¸c hãa chÊt. X©y dùng mét sè khu kinh tÕ muèi c«ng 

nghiÖp vµ xuÊt khÈu. 
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T¨ng cêng nghiªn cøu vµ øng dông vËt liÖu phi kim 

lo¹i, s¬n tæng hîp, vÐcni... trong s¶n xuÊt, b¶o qu¶n vµ chÕ 

biÕn muèi nh»m h¹n chÕ hiÖn tîng ¨n mßn kim lo¹i, n©ng 

cao tuæi thä trang thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh. 

VI- PH¸T TRIÓN C¤NG NGHIÖP PHôC vô N¤NG NGHIÖP 
Vµ c«NG NGHIÖP ë N¤NG TH¤N 

1. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phôc vô n«ng nghiÖp 

Nhu cÇu trang bÞ c«ng cô, m¸y mãc ®Ó c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa c¸c ngµnh n«ng, l©m, ng nghiÖp lµ rÊt lín. Mçi 

n¨m cÇn 70.000 - 80.000 ®éng c¬ c¸c lo¹i, 600 - 700 m¸y kÐo 

cì 20 - 30 m· lùc, 5.000 - 6.000 m¸y kÐo hai b¸nh 6 - 15 m· 

lùc vµ hµng tr¨m ngµn m¸y n«ng nghiÖp, m¸y c«ng t¸c ®i 

theo. §Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n 

vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n, còng cÇn mét sè lîng lín c¸c 

thiÕt bÞ toµn bé vµ phô tïng thay thÕ. HiÖn nay, phÇn lín 

m¸y ®éng lùc vµ c¸c d©y chuyÒn toµn bé cña ngµnh chÕ biÕn 

cßn nhËp tõ níc ngoµi. 

Ngoµi ra, trong c¸c lÜnh vùc nh cung cÊp ph©n bãn, thuèc 

trõ s©u, c¸c vËt t, hãa chÊt phôc vô n«ng nghiÖp còng ®ßi 

hái sù v¬n lªn ®¸p øng cña ngµnh c«ng nghiÖp trong níc. 

Ph©n ®¹m s¶n xuÊt trong níc hiÖn míi ®¹t 150.000 tÊn/n¨m, 

®¸p øng ®îc 10% nhu cÇu. Thuèc b¶o vÖ thùc vËt cÇn 20.000 - 

30.000 tÊn/n¨m, phÇn lín ph¶i nhËp khÈu. 

Dù kiÕn, ®Õn n¨m 2010 ngµnh c«ng nghiÖp trong níc 

s¶n xuÊt ®¹t 3 triÖu tÊn ph©n ®¹m, 3 triÖu tÊn ph©n l©n, ®¸p 

øng 100% nhu cÇu cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
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§Ó chñ ®éng vµ ph¸t huy néi lùc, ngµnh c«ng nghiÖp cÇn 

thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p sau: 

- Quy ho¹ch, tæ chøc l¹i hÖ thèng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp c¬ 

khÝ, hãa chÊt trªn ph¹m vi toµn quèc vµ trong tõng vïng theo 

híng hiÖn ®¹i hãa, chuyªn m«n hãa, hîp t¸c hãa ®Ó chÕ t¹o 

m¸y mãc, thiÕt bÞ, s¶n xuÊt ph©n bãn, hãa chÊt, vËt t phôc vô 

n«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu. Nhµ níc cã chÝnh s¸ch phï 

hîp ®Ó hç trî c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy ph¸t triÓn. 

- G¾n viÖc chÕ t¹o m¸y mãc, thiÕt bÞ víi viÖc nghiªn cøu 

c«ng nghÖ s¶n xuÊt c¸c lo¹i s¶n phÈm n«ng, l©m, thñy s¶n 

vèn rÊt ®a d¹ng. T¨ng cêng c«ng t¸c nghiªn cøu øng dông 

dùa trªn c¬ së mÉu m¸y cña níc ngoµi, c¶i tiÕn phï hîp víi 

®iÒu kiÖn sö dông ë ViÖt Nam ®Ó ®a ra nh÷ng thiÕt kÕ vµ 

c«ng nghÖ chÕ t¹o thÝch øng. Tõng bíc ®a s¶n phÈm c¬ khÝ 

chÕ t¹o trong níc ®¹t tr×nh ®é cña c¸c níc trong khu vùc 

vµ thÕ giíi. 

- ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc, kü thuËt, chó träng c«ng 

nghÖ tù ®éng hãa vµ c«ng nghÖ vËt liÖu míi ®Ó n©ng cao chÊt 

lîng vµ h¹ gi¸ thµnh c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp phôc vô 

n«ng nghiÖp. 

2. Ph¸t triÓn vµ hiÖn ®¹i hãa ngµnh nghÒ n«ng th«n 

Ngµnh nghÒ n«ng th«n cã vai trß quan träng trong 

chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng tõ n«ng nghiÖp sang phi n«ng 

nghiÖp, t¹o viÖc lµm t¹i chç, t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, 

h¹n chÕ di d©n tù do ra thµnh thÞ. S¶n phÈm cña ngµnh nghÒ 

n«ng th«n ®a d¹ng, kh«ng nh÷ng ®¸p øng yªu cÇu cña thÞ 

trêng trong níc mµ cßn xuÊt khÈu. Dù kiÕn, n¨m 2005 ®¹t 
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kim ng¹ch 1,0 tØ USD vµ n¨m 2010 ®¹t 2 tØ USD, thu hót mçi 

n¨m kho¶ng 400.000 lao ®éng. 

- §èi víi ngµnh nghÒ truyÒn thèng: cÇn ®îc ph¸t triÓn 

theo hai híng: 

+ S¶n xuÊt nh÷ng mÆt hµng th«ng dông, ®¸p øng yªu cÇu 

cña ®¹i ®a sè nh©n d©n mµ chñ yÕu lµ ngêi d©n n«ng th«n. 

+ S¶n xuÊt nh÷ng mÆt hµng cã s¾c th¸i riªng, ®a d¹ng, 

cã hµm lîng v¨n hãa, nghÖ thuËt cao, ®¸p øng yªu cÇu cña 

nh÷ng ngêi cã thu nhËp kh¸, kh¸ch du lÞch vµ xuÊt khÈu. 

§Ó chiÕm lÜnh ®îc thÞ trêng cÇn cã c¸c biÖn ph¸p n©ng 

cao chÊt lîng s¶n phÈm, c¶i tiÕn mÉu m· nh: sö dông mét 

sè nguyªn liÖu míi kÕt hîp víi c¸c lo¹i chÊt liÖu tù nhiªn 

(thuèc nhuém b»ng th¶o méc, s¬n ta, vÐcni...) ®Ó t¹o cho s¶n 

phÈm võa cã ®é ®ång ®Òu, hÊp dÉn võa mang nÐt ®Æc trng 

v¨n hãa cña tõng ®Þa ph¬ng. øng dông nh÷ng tiÕn bé kü 

thuËt vÒ xö lý nguyªn liÖu ®Ó chèng mèi mät, biÕn d¹ng s¶n 

phÈm ®èi víi ®å gç, m©y, tre, song... 

Sö dông m¸y mãc trong c«ng ®o¹n chuÈn bÞ nguyªn liÖu, 

hoµn thiÖn s¶n phÈm nh: m¸y nhµo trén ®Êt, t¹o h×nh, in tõ 

tÝnh..., øng dông lß nung b»ng ®iÖn, gas thay cho than, cñi 

(®èi víi nghÒ gèm sø); sö dông m¸y sÊy, m¸y soi, m¸y ®¸nh 

bãng, Ðp vá trai (®èi víi nghÒ tr¹m, kh¶m, kh¾c gç...). 

T¨ng cêng ®µo t¹o, båi dìng n©ng cao tay nghÒ cho c¸c 

thî thñ c«ng, nhÊt lµ kh¶ n¨ng vÒ thiÕt kÕ mÉu. Thùc hiÖn 

c¸c chÝnh s¸ch t«n vinh nghÖ nh©n, thî giái. KhuyÕn khÝch 

c¸c nghÖ nh©n truyÒn nghÒ cho thÕ hÖ trÎ. 

Quy ho¹ch tæng quan ngµnh nghÒ truyÒn thèng. X©y 

dùng c¸c tiªu chÝ vÒ lµng nghÒ, nghÒ vµ c¸c s¶n phÈm thñ 
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c«ng truyÒn thèng. X©y dùng 7 trung t©m theo m« h×nh 

cña UNIDO vÒ ngµnh nghÒ thñ c«ng mü nghÖ ë c¸c vïng 

®Ó triÓn l·m, tr×nh diÔn, giíi thiÖu s¶n phÈm, kÕt hîp víi 

du lÞch lµng nghÒ. Tõ nay ®Õn n¨m 2005, x©y dùng 3 trung 

t©m t¹i ®ång b»ng s«ng Hång, duyªn h¶i miÒn Trung vµ 

§«ng Nam Bé. 

Duy tr× vµ ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó më 

réng quy m« s¶n xuÊt cña c¸c hé ngµnh nghÒ ®Ó t¨ng kh¶ 

n¨ng vÒ vèn vµ tiÕp thu khoa häc kü thuËt. 

- §èi víi c¸c ngµnh nghÒ míi: 

CÇn cã quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ míi ë n«ng 

th«n. §Çu t ®æi míi c«ng nghÖ thiÕt bÞ trong c¸c c¬ së 

ngµnh nghÒ n«ng th«n. Thay thÕ c¸c m¸y xay x¸t cì nhá 

kiÓu cò b»ng c¸c m¸y xay x¸t liªn hoµn c«ng suÊt 0,8 - 1,2 

tÊn/h, ®a tû lÖ thu håi g¹o lªn 68 -70%. Trang bÞ c¸c m¸y 

sao vß chÌ c«ng suÊt 4 - 10 kg/mÎ thay thÕ cho sao vß thñ 

c«ng. øng dông c«ng nghÖ thÝch hîp ®Ó b¶o qu¶n, chÕ biÕn 

rau qu¶ quy m« hé, liªn hé. C¬ khÝ hãa mét sè kh©u trong 

nghÒ s¶n xuÊt thùc phÈm nh lµm bón, lµm b¸nh, miÕn, 

b¸nh ®a nem... C¬ khÝ hãa c¸c kh©u trong khai th¸c s¶n 

xuÊt vËt liÖu x©y dùng nh xÎ ®Ëp ®¸, ®ïn g¹ch, dËp ngãi. 

Ph¸t triÓn c¬ khÝ nhá trong n«ng th«n ®Ó chÕ t¹o c«ng cô, 

phô tïng, m¸y mãc phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ph¸t 

triÓn n«ng th«n. §ång thêi cã thÓ lµm vÖ tinh cho c¸c nhµ 

m¸y c¬ khÝ lín. 

T¨ng cêng c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ c«ng nghÖ thiÕt bÞ 

phôc vô cho ngµnh nghÒ n«ng th«n. §Èy m¹nh c«ng t¸c 

khuyÕn c«ng, hç trî s¶n xuÊt ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, x©y 

dùng c¸c m« h×nh tr×nh diÔn, chuyÓn giao kü thuËt vÒ chÕ 
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biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n cho n«ng d©n, 

nhÊt lµ n«ng d©n ë vïng s©u, vïng xa, vïng nói. 

3. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë n«ng th«n 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn g¾n kÕt víi c¸c vïng nguyªn liÖu, 

®Æt chñ yÕu ë n«ng th«n (90% sè c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

trong c¶ níc). C¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c thu hót nhiÒu 

lao ®éng, sö dông nguyªn liÖu t¹i c¸c ®Þa ph¬ng sÏ ®îc quy 

ho¹ch vµ x©y dùng ë n«ng th«n. §©y lµ híng tÝch cùc ®Ó 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp - dÞch vô, gãp 

phÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa. 

- Ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng: 

Tõ nay tíi n¨m 2010, ph¸t triÓn ngµnh víi tèc ®é t¨ng 

trëng trung b×nh 8%/n¨m. 

Hç trî c¸c nhµ m¸y xi m¨ng lß ®øng hiÖn cã vÒ kü 

thuËt, c«ng nghÖ nh»m æn ®Þnh chÊt lîng s¶n phÈm, n©ng 

cao hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ gi¶m thiÓu « nhiÔm m«i trêng. 

§Çu t x©y dùng c¸c nhµ m¸y míi ®· ®îc phª duyÖt. Quy 

ho¹ch vïng nguyªn liÖu s¶n xuÊt xi m¨ng cho c¸c nhµ m¸y 

xi m¨ng lß quay, kh«ng ®Çu t thªm c¸c nhµ m¸y xi m¨ng 

lß ®øng. 

Quy ho¹ch vµ x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 

dùng víi quy m« võa vµ nhá trªn c¬ së øng dông c«ng nghÖ 

míi vµ sö dông nguån nguyªn liÖu, søc lao ®éng s½n cã ë 

n«ng th«n. Ph¸t huy u thÕ cña c¸c lß g¹ch tuynen c«ng suÊt 

lín (15 - 20 triÖu viªn/n¨m), ®Çu t x©y dùng thªm ë mçi 

huyÖn 1 - 2 lß tuynen c«ng suÊt nhá (7 - 10 triÖu viªn/n¨m), 

bá dÇn c¸c lß g¹ch thñ c«ng. Ph¸t triÓn c¸c lo¹i g¹ch ngãi 

kh«ng nung b»ng vËt liÖu xi m¨ng c¸t, h¹n chÕ t×nh tr¹ng sö 
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dông ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt g¹ch. Chó träng b¶o vÖ 

m«i trêng trong s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng. 

- C«ng nghiÖp khai th¸c má: 

C¸c c¬ së khai th¸c má hÇu hÕt n»m ë vïng n«ng th«n, 

miÒn nói. TiÕp tôc ®Çu t më réng quy m«, ®æi míi c«ng nghÖ 

vµ thiÕt bÞ c¸c c¬ së khai th¸c ®· cã ®Ó cã ®ñ s¶n phÈm ®¸p 

øng cho nhu cÇu, cÇn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn « 

nhiÔm m«i trêng n«ng th«n. 

X©y dùng míi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp khai th¸c b«xÝt, 

®ång, ch×, kÏm, s¾t vµ c¸c má níc kho¸ng, ®¸ v«i, ®¸ sÐt, 

m¨nggan... §èi víi ngµnh nµy cÇn ®Æc biÖt chó ý vÊn ®Ò 

b¶o vÖ c¶nh quan thiªn nhiªn, m«i trêng sinh th¸i, an toµn 

lao ®éng. 

Dù tÝnh ®Õn n¨m 2010, c«ng nghiÖp khai th¸c má ë khu vùc 

n«ng th«n thu hót ®îc kho¶ng 300.000 - 400.000 lao ®éng. 

- Ngµnh c«ng nghiÖp dÖt - may: 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp dÖt - may g¾n víi n«ng th«n, u 

tiªn c¸c vïng ®«ng d©n c. Trong nh÷ng n¨m tríc m¾t tËp 

trung x©y dùng ë nh÷ng ®Þa bµn ®· cã ®iÒu kiÖn vÒ giao 

th«ng, ®iÖn, níc vµ dÞch vô... G¾n kÕt mËt thiÕt víi c¸c c¬ së 

dÖt - may ë thµnh phè. 

Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010, c¸c c¬ së c«ng nghiÖp dÖt - may ë 

khu vùc n«ng th«n sÏ thu hót gÇn 1 triÖu lao ®éng. 

§èi víi ngµnh dÖt cÇn tËp trung ph¸t triÓn ®Ó ®¸p øng 

nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña ngµnh may. §Çu t trang thiÕt 

bÞ hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ cao, kü thuËt tiªn tiÕn, tr×nh ®é 

chuyªn m«n hãa cao t¹o bíc nh¶y vät vÒ chÊt lîng. 

§èi víi ngµnh may cÇn ®îc ph¸t triÓn réng kh¾p, ®Æc 

biÖt ë vïng n«ng th«n v× vèn ®Çu t Ýt, c«ng nghÖ ®¬n gi¶n, 
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vµ sö dông nhiÒu lao ®éng. ë khu vùc n«ng th«n chuyªn 

may c¸c s¶n phÈm cã chÊt lîng trung b×nh vµ chÊt lîng 

kh«ng cao phôc vô cho tiªu dïng néi ®Þa, ®ång thêi lµm vÖ 

tinh cho c¸c nhµ m¸y ë c¸c thµnh phè lín s¶n xuÊt hµng 

xuÊt khÈu, hµng chÊt lîng cao. TËp trung ®Çu t chiÒu s©u 

nh»m môc tiªu xuÊt khÈu FOB, gi¶m dÇn tû träng lµm 

hµng gia c«ng. 

- Ngµnh c«ng nghiÖp da giµy: 

Tõ nay ®Õn n¨m 2010, ngµnh c«ng nghiÖp da giµy ®Æt 

môc tiªu t¨ng trëng 17,3%/n¨m, ®¶m b¶o nhu cÇu tiªu dïng 

trong níc vµ xuÊt khÈu. Dù kiÕn, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 

2,7 tØ USD vµo n¨m 2005 vµ 4,7 tØ USD vµo n¨m 2010. 

Híng ph¸t triÓn lµ liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a ngµnh c«ng 

nghiÖp da giµy víi c¸c vïng ch¨n nu«i nh»m kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng ph©n t¸n nguyªn liÖu. Ph¸t triÓn c¬ së da giµy ë 

n«ng th«n ®Ó tËn dông lîi thÕ vÒ nguån lao ®éng. §Õn n¨m 

2010, c¸c c¬ së da giµy ë khu vùc n«ng th«n ®¹t ®îc 70% 

gi¸ trÞ s¶n lîng toµn ngµnh, thu hót kho¶ng gÇn 1 triÖu 

lao ®éng. 

Chó träng s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm ®¸p øng nhu cÇu tiªu 

dïng trong níc c¶ vÒ sè lîng, mÉu m· vµ chÊt lîng, ph¸t 

triÓn c¸c c¬ së s¶n xuÊt nguyªn phô liÖu, hãa chÊt, phô 

tïng... phôc vô cho ngµnh. ¦u tiªn c¸c dù ¸n ®Çu t më réng 

vµ ®Çu t míi vµo c¸c côm c«ng nghiÖp chuyªn ngµnh, ®Æc 

biÖt lµ c¸c dù ¸n cã vèn vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña níc 

ngoµi; nghiªn cøu vµ øng dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn, chñ ®éng 

trong thiÕt kÕ mÉu mèt, ®¶m b¶o s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm 

®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. 
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- Mét sè ngµnh c¬ khÝ (chÕ t¹o, l¾p r¸p, söa ch÷a): 

§Õn n¨m 2010, chØ ®Çu t ë thµnh phè (chñ yÕu lµ Hµ 

Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh) nh÷ng c¬ së c¬ khÝ cã yªu 

cÇu c«ng nghÖ cao nh c¬ khÝ chÝnh x¸c, ®o lêng vµ ®iÒu 

khiÓn tù ®éng, c¸c lo¹i m¸y mãc tinh vi, phô kiÖn cao cÊp. 

C¸c lo¹i c¬ khÝ kh¸c ph¶i x©y dùng ë vïng n«ng th«n... 

Nh÷ng c¬ së c¬ khÝ lín, khèi lîng vËn t¶i nhiÒu nhÊt thiÕt 

ph¶i bè trÝ x©y dùng ë c¸c vïng duyªn h¶i, gÇn c¶ng nh s¶n 

xuÊt ®Çu m¸y, toa xe, c¬ khÝ nÆng, «t« t¶i, rÌn ®óc... H×nh 

thµnh c¸c c«ng ty c¬ khÝ víi quy m« võa ë c¸c huyÖn cã kh¶ 

n¨ng trung tu vµ ®¹i tu c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp, chÕ t¹o mét sè phô tïng thay thÕ, dÇn trë 

thµnh c¸c c¬ së vÖ tinh s¶n xuÊt phô tïng cho c¸c nhµ m¸y 

quy m« lín ë c¸c ®« thÞ vµ thµnh phè. 

Dù tÝnh ®Õn n¨m 2010, kho¶ng 30 - 40% c¸c xÝ nghiÖp 

c¬ khÝ ë n«ng th«n, tËp trung vµo c¸c ngµnh luyÖn c¸n thÐp, 

®óc kim lo¹i, söa ch÷a, l¾p r¸p m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng 

nghiÖp. C¬ khÝ ë khu vùc n«ng th«n lµm ra ®îc kho¶ng 

35% gi¸ trÞ s¶n lîng toµn ngµnh, thu hót kho¶ng 400.000 

lao ®éng n«ng th«n. 

4. Ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n 
miÒn nói 

X©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, g¾n kÕt ngay 

tõ ®Çu lîi Ých kinh tÕ gi÷a ngêi s¶n xuÊt nguyªn liÖu víi c¸c 

tæ chøc thu mua, chÕ biÕn, kinh doanh n«ng, l©m, thñy s¶n, 

nhÊt lµ ®èi víi giÊy, v¸n nh©n t¹o, cao su, cµ phª, mÝa ®êng, 

b«ng, bß s÷a, kho¸ng s¶n... Ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp - 

dÞch vô quy m« thÝch hîp ë gÇn c¸c thÞ trÊn, thÞ tø. 
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 - X©y dùng c¸c khu liªn hîp c«ng nghiÖp rõng liªn kÕt 

c¸c lÜnh vùc tõ trång rõng, khai th¸c, s¬ chÕ vµ chÕ biÕn gç, 

bét giÊy ë miÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ miÒn Trung. 

Cïng víi viÖc quy ho¹ch trång, khai th¸c, x©y dùng c¸c nhµ 

m¸y chÕ biÕn, cÇn t¨ng cêng ®Çu t kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - 

x· héi ë c¸c khu liªn hîp nµy, h×nh thµnh trung t©m s¶n 

xuÊt - chÕ biÕn c«ng nghiÖp, thu hót lao ®éng, ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh dÞch vô, n©ng cao d©n trÝ, t¹o ®éng lùc ®Ó c«ng nghiÖp 

hãa nhanh khu vùc miÒn nói. 

- X©y dùng c¸c khu liªn hîp c«ng nghiÖp chÕ biÕn cao su ë 

§«ng Nam Bé. Tæng c«ng suÊt chÕ biÕn mñ cao su n¨m 2005 

lµ 430.000 tÊn, n¨m 2010 kho¶ng 610.000 tÊn. ë c¸c vïng 

cao su tËp trung x©y dùng c¸c nhµ m¸y cã c«ng suÊt lín 

3.000 tÊn/n¨m trë lªn. §a d¹ng s¶n phÈm cao su mñ kh«, 

ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cao su trong níc ®Ó 

thay thÕ nhËp khÈu, gi¶m tû lÖ xuÊt khÈu mñ cao su th«. 

- Hoµn thiÖn c¸c khu liªn hîp c«ng nghiÖp chÕ biÕn mÝa 

®êng vµ sau ®êng ë trung du, miÒn nói, miÒn Trung. H×nh 

thµnh khu c«ng nghiÖp tËp trung, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm sau 

®êng vµ bªn c¹nh ®êng nh cån, rîu, b¸nh kÑo, bia, níc 

gi¶i kh¸t... Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp c¬ khÝ, söa ch÷a vµ c¸c 

lo¹i h×nh dÞch vô bªn c¹nh nhµ m¸y t¹o c¸c ®iÓm khëi ®Çu 

quan träng ®Ó ®« thÞ hãa vµ c«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp - 

n«ng th«n trong vïng. 

- X©y dùng liªn hîp c«ng nghiÖp ë vïng chÌ: Ph¸t triÓn 

m¹nh chÕ biÕn chÌ ë trung du - miÒn nói phÝa B¾c vµ L©m 

§ång, t¹o nªn ë c¸c vïng nµy c¸c khu liªn hîp c«ng nghiÖp 

mµ chÕ biÕn chÌ lµ chñ lùc. Lùa chän x©y dùng vïng nguyªn 

liÖu, quy m« chÕ biÕn, c«ng nghÖ phï hîp, chó ý ®Õn quy m« 
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võa vµ nhá, chó träng ph¸t triÓn chÌ chÊt lîng cao, chÌ ®Æc 

s¶n ®Ó t¨ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu chÌ. T¹o ra sù liªn kÕt gi÷a chÕ 

biÕn c«ng nghiÖp víi chÕ biÕn nhá trong d©n. Bªn c¹nh s¶n 

xuÊt chÌ bóp kh«, cÇn ®Çu t thªm c¸c trung t©m ®Êu trén, 

tinh chÕ c¸c s¶n phÈm chÌ cao cÊp phôc vô nhu cÇu néi tiªu 

vµ xuÊt khÈu. X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ë 

vïng chÌ, h×nh thµnh c¸c thÞ trÊn, thÞ tø xung quanh khu 

liªn hîp chÕ biÕn, ph¸t triÓn dÞch vô ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp hãa trung du - miÒn nói. 

- X©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp khai th¸c vËt liÖu x©y 

dùng, khai kho¸ng ë trung du, miÒn nói, T©y Nguyªn quy m« 

võa vµ nhá phôc vô x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n vµ 

nguyªn liÖu cho ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng. S¬ chÕ hoÆc chÕ 

biÕn t¹i chç ®Ó gi¶m khèi lîng vËn chuyÓn nguyªn liÖu th«. 

VII- ph¸t triÓn dÞch vô n«ng th«n 

DÞch vô n«ng th«n phôc vô trùc tiÕp thóc ®Èy s¶n xuÊt 

ph¸t triÓn, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng ë n«ng th«n. C¸c dÞch vô 

bao gåm c¸c kh©u thiÕt yÕu vÒ tµi chÝnh, th¬ng m¹i, kü 

thuËt vµ ®êi sèng. 

1. DÞch vô vÒ tµi chÝnh 

TiÕp tôc c¶i thiÖn thñ tôc cho n«ng d©n vay vèn ®Ó s¶n 

xuÊt. T¨ng vèn vay trung h¹n vµ cho vay vèn theo chu kú 

s¶n xuÊt ®Ó n«ng d©n kh«ng ph¶i tr¶ nî tríc khi cha cã 

s¶n phÈm thu ho¹ch. CÇn cã chÝnh s¸ch u tiªn vÒ l·i suÊt 

vèn vay cho c¸c xÝ nghiÖp ®Çu t vµo khu vùc n«ng th«n. §Æc 

biÖt lµ vïng miÒn nói, c¸c xÝ nghiÖp s¶n xuÊt thu mua 
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nguyªn liÖu tõ ngµnh n«ng l©m nghiÖp, c¸c xÝ nghiÖp thu hót 

lao ®éng t¹i ®Þa ph¬ng. 

C¸c Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ë 

c¸c tØnh lËp thªm m¹ng líi phßng giao dÞch ®Õn cÊp x·. 

Tríc m¾t 2 - 3 x· cã mét phßng giao dÞch, sau n¨m 2005 mçi 

x· cã mét phßng giao dÞch. 

Ph¸t triÓn quü tÝn dông nh©n d©n theo m« h×nh míi ë tÊt 

c¶ c¸c tØnh, thµnh lËp 3.000 quü tÝn dông c¬ së, 4 - 5 quü tÝn 

dông khu vùc vµ quü tÝn dông Trung ¬ng. 

H×nh thµnh c¸c tæ tÝn dông hîp t¸c cña Héi N«ng d©n, 

Héi Phô n÷, tÝn dông cã kiÓm so¸t cña Ng©n hµng N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. 

Ng©n hµng Nhµ níc, Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n gióp c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c hîp t¸c x· tÝn dông, 

quü tÝn dông nh©n d©n ®µo t¹o c¸n bé. 

2. DÞch vô th¬ng m¹i 

Cung cÊp th«ng tin vÒ kinh tÕ - kü thuËt cho ngêi s¶n 

xuÊt, t¹o ®iÒu kiÖn më réng thÞ trêng ë khu vùc n«ng th«n. 

C¶i t¹o c¸c chî ë n«ng th«n, c¸c chî ë trung t©m côm x· ë 

miÒn nói. H×nh thµnh c¸c chî ®Çu mèi, chî ®Êu gi¸ thu hót 

lîng ngêi trao ®æi bu«n b¸n, nh»m t¨ng kh¶ n¨ng kÝch cÇu 

vµ gi¶i quyÕt lao ®éng trong n«ng th«n. §æi míi néi dung 

ho¹t ®éng cña c¸c hîp t¸c x· tËp trung vµo híng dÉn s¶n 

xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm cho n«ng d©n. 

3. DÞch vô kü thuËt 

§¸p øng c¸c nhu cÇu cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh 

gièng, ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thñy lîi, c¸c vËt t 
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cho c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ®iÖn, bu chÝnh 

viÔn th«ng. Ph¸t triÓn c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, 

khuyÕn ng, khuyÕn diªm vµ khuyÕn c«ng. §èi víi vïng nói, 

Nhµ níc cã thÓ hç trî phÝ vËn chuyÓn ®èi víi mét sè vËt t 

kü thuËt thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt. Nhµ níc cÇn t¨ng 

cêng sù kiÓm tra qu¶n lý vÒ chÊt lîng gièng, ph©n bãn 

còng nh c¸c lo¹i vËt t kh¸c, tr¸nh g©y thiÖt h¹i cho ngêi 

s¶n xuÊt. §Õn n¨m 2010, 80% sè hîp t¸c x· cã ngêi theo dâi 

chuyªn tr¸ch vÒ b¶o vÖ thùc vËt. 

Më réng c¸c dÞch vô c¬ khÝ, chÕ biÕn nh lµm ®Êt, b¬m 

níc, phßng trõ s©u bÖnh, thu ho¹ch, vËn chuyÓn, sÊy, b¶o 

qu¶n. Ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc dÞch vô cho thuª t liÖu s¶n 

xuÊt (m¸y kÐo, m¸y sÊy...). H×nh thµnh c¸c trung t©m b¶o 

dìng, söa ch÷a m¸y mãc. 

4. DÞch vô ®êi sèng 

Hç trî vµ híng dÉn c¸c dÞch vô phôc vô ®êi sèng, v¨n 

hãa, y tÕ, gi¸o dôc, ®µo t¹o, du lÞch, gi¶i trÝ,... ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu ®a d¹ng cña nh©n d©n. 

X©y dùng c¸c ®iÓm du lÞch v¨n hãa, lÞch sö, danh lam 

th¾ng c¶nh ë n«ng th«n. Ph¸t triÓn c¸c ®iÓm du lÞch sinh 

th¸i, du lÞch lµng nghÒ. 

VIII- X¢Y DùNG Vµ PH¸T TRIÓN C¥ Së H¹ TÇNG  
N¤NG th«n 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ph¶i ®i 

tríc mét bíc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn n«ng 
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nghiÖp hµng hãa, tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

1. Thñy lîi 
Thñy lîi phôc vô ®a môc tiªu: cÊp vµ tiªu tho¸t níc 

phôc vô n«ng nghiÖp n«ng th«n (tíi, sinh ho¹t, s¶n xuÊt 

c«ng nghiÖp muèi, nu«i trång thñy s¶n, giao th«ng thñy, m«i 

sinh, m«i trêng...), h¹n chÕ rñi ro do lò lôt, h¹n h¸n, s©u 

bÖnh, ®¶m b¶o gi÷ æn ®Þnh kho¶ng 4 triÖu hÐcta ®Êt cã ®iÒu 

kiÖn tíi tiªu chñ ®éng ®Ó s¶n xuÊt lóa vµ mét sè c©y mµu, 

c©y c«ng nghiÖp kh¸c. Ngoµi ra, thñy lîi cßn cÊp níc sinh 

ho¹t n«ng th«n, ®¶m b¶o cho c¸c hé gia ®×nh cã níc sö dông 

theo yªu cÇu tèi thiÓu. Träng t©m cña ngµnh thñy lîi ®èi víi 

tõng vïng nh sau: 

+ Trung du, miÒn nói phÝa B¾c: Cung cÊp níc cho sinh 

ho¹t d©n c, tíi c©y trång c¹n. 

+ §ång b»ng s«ng Hång: HiÖn ®¹i hãa hÖ thèng ®ª s«ng 

Hång, s«ng Th¸i B×nh, phôc vô chuyÓn ®æi c¬ cÊu trong n«ng 

nghiÖp ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

+ Duyªn h¶i miÒn Trung: X©y dùng c¸c hå chøa thñy lîi 

tæng hîp, b¶o ®¶m an toµn mïa ma lò. 

+ §ång b»ng s«ng Cöu Long: KiÓm so¸t lò cã hiÖu qu¶. 

§¶m b¶o tho¸t lò, ng¨n mÆn, tíi níc æn ®Þnh. 

+ T©y Nguyªn: Cung cÊp nguån níc tíi cho c©y c«ng 

nghiÖp, chñ yÕu lµ cµ phª. 

- Ph¬ng híng chung: X©y dùng c«ng tr×nh thñy lîi 

míi ®Ó më réng diÖn tÝch tíi c¸c lo¹i c©y trång ®èi víi 

nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn, cÊp níc cho d©n sinh, c¶i t¹o m«i 

trêng, tíi cho c©y trång c¹n, c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, 

nu«i trång thñy s¶n, nhÊt lµ ë miÒn nói. Kh«i phôc, n©ng 
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cÊp, söa ch÷a, c¶i t¹o hÖ thèng thñy lîi hiÖn cã nh»m khai 

th¸c tèi ®a n¨ng lùc c«ng tr×nh thñy lîi theo thiÕt kÕ phôc 

vô ®a môc tiªu. Kiªn cè hãa kªnh m¬ng ph¶i ®ång thêi víi 

viÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸c hÖ thèng c«ng tr×nh, 

thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao quyÒn qu¶n lý c«ng tr×nh thñy 

lîi trªn ®Þa bµn cho ngêi hëng lîi, g¾n tr¸ch nhiÖm víi 

quyÒn lîi cña hä, gi¶m bao cÊp cña Nhµ níc, khai th¸c 

c«ng tr×nh hiÖu qu¶ cao. §æi míi c«ng nghÖ x©y dùng, qu¶n 

lý, ®iÒu hµnh, c«ng nghÖ tíi, øng dông vËt liÖu míi... ®¶m 

b¶o c«ng tr×nh an toµn, sö dông bÒn l©u, gi¶m ®îc gi¸ 

thµnh x©y dùng vµ chi phÝ qu¶n lý thÊp. Cung cÊp níc 

sinh ho¹t cho ngêi d©n n«ng th«n, ®¶m b¶o vÖ sinh m«i 

trêng, søc kháe cho ngêi d©n. 

- C¸c néi dung tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

thñy lîi bao gåm: 

+ Trong x©y dùng: øng dông c¸c phÇn mÒm ®Ó thiÕt kÕ 

c¸c c«ng tr×nh thñy lîi víi chÊt lîng ®¶m b¶o, ®¬n gi¶n, 

thêi gian x©y dùng nhanh, h¹ gi¸ thµnh nh thiÕt kÕ chÕ 

t¹o thi c«ng bªt«ng m¶ng, mÒm ®Ó b¶o vÖ bê biÓn; thiÕt kÕ 

chÕ t¹o, thi c«ng liªn kÕt tÊm bªt«ng ®Ó b¶o vÖ bê s«ng 

thay cho bê kÌ kiÓu cò; thiÕt kÕ thi c«ng cöa van cÇu ch× 

b¶o ®¶m an toµn hå chøa, tËn dông ®îc níc trong lu 

vùc, tiÕt kiÖm níc. 

+ Sö dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong x©y l¾p nh c«ng 

nghÖ ®µo hµo trong dung dÞch betonite, chèng thÊm cho ®Ëp 

cña c¸c hå chøa, c«ng nghÖ ng¨n s«ng kiÓu trô ®Õ, c«ng nghÖ 

x©y dùng kªnh xi m¨ng líi thÐp chÊt lîng cao, phôc vô 

ch¬ng tr×nh kiªn cè hãa kªnh m¬ng; c«ng nghÖ hµn khÈu 

vì; c«ng nghÖ ®¾p ®Ëp trong níc... 
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+ VËt liÖu míi: Nghiªn cøu sö dông vËt liÖu t¹i chç chøa 

c¸c h¹t th« ®Ó ®¾p ®Ëp, sö dông v¶i ®Þa kü thuËt, phô gia x©y 

dùng c¸c ®Ëp bªt«ng khèi lín. C«ng nghÖ chÕ t¹o khíp nèi 

b»ng PVC chÊt lîng cao, chÕ t¹o c¸c lo¹i phô tïng thay thÕ 

nhËp ngo¹i cho c¸c m¸y b¬m cì lín (36.000m3/h; cét ¸p hót 

7 - 8m; di chuyÓn trªn ray). 

+ C«ng nghÖ tíi: §æi míi c¸c thiÕt bÞ, øng dông kü thuËt 

tíi tiÕt kiÖm níc (tíi phun, nhá giät, Èm) cÊp níc cho c¸c 

lo¹i c©y, nhÊt lµ c©y c¹n (chÌ, cµ phª, c©y ¨n qu¶ ë vïng ®åi, 

vïng hiÕm níc...). 

+ øng dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong qu¶n lý c¸c 

c«ng tr×nh thñy lîi nh: øng dông c¸c thiÕt bÞ ®Æt s½n, c¸c 

thiÕt bÞ ®o ®¹c ®Ó kiÓm tra an toµn ®Ëp, øng dông c¸c thiÕt bÞ 

khëi ®éng mÒm vµ tiÕt kiÖm n¨ng lîng cho c¸c ®éng c¬ ®iÖn, 

sö dông c«ng nghÖ tin häc, øng dông c¸c phÇn mÒm trong 

qu¶n lý ®iÒu hµnh hÖ thèng thñy lîi, ®¸nh gi¸ tµi nguyªn 

níc díi ®Êt, øng dông ra®a xuyªn ®Êt ®Ó dß t×m khuyÕt tËt 

vµ tæ mèi trong ®ª, ®Ëp... HiÖn ®¹i hãa hÖ thèng truyÒn vµ 

nhËn tin vÒ khÝ tîng thñy v¨n ®Ó dù b¸o t×nh h×nh lò lôt 

x¶y ra trong lu vùc s«ng. 

+ §æi míi ph¬ng thøc qu¶n lý, thùc hiÖn viÖc ph©n 

c«ng, ph©n cÊp ®Çu t, gi÷a Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, gi÷a 

Nhµ níc vµ nh©n d©n, thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao cho n«ng 

d©n qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thñy lîi trªn ®Þa bµn 

th«ng qua tæ chøc "Hîp t¸c dïng níc" víi quy m« thÝch 

hîp, kh«ng phô thuéc ®Þa giíi hµnh chÝnh theo Ph¸p lÖnh 

khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi, ®¶m b¶o tù chñ vÒ 

tµi chÝnh, t¹o thªm viÖc lµm cho n«ng d©n, gi¶m ®îc phÇn 

®ãng gãp thñy lîi phÝ, b¶o vÖ ®îc c«ng tr×nh Ýt h háng, 
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tiÕt kiÖm níc. Doanh nghiÖp nhµ níc chØ qu¶n lý c¸c c«ng 

tr×nh thñy lîi ®Çu mèi lín, kªnh trôc chÝnh, c«ng tr×nh quan 

träng cã kü thuËt phøc t¹p t¹o ®îc ®iÒu kiÖn ®Ó hiÖn ®¹i 

hãa hÖ thèng c«ng tr×nh thñy lîi phôc vô ®¹t hiÖu qu¶ cao, 

gi¶m chi phÝ. 

2. VÒ giao th«ng n«ng th«n 

Giao th«ng n«ng th«n gåm ®êng tõ trung t©m x·, côm 

x· nèi víi c¸c trôc quèc lé vµ trung t©m huyÖn; ®êng liªn 

x·, liªn th«n, ®êng lµng ngâ xãm; ®êng ra ®ång ruéng, 

®êng vµo c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung. 

Giao th«ng n«ng th«n cã ý nghÜa quan träng trong c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, cÇn ph¶i ®i 

tríc mét bíc. 

Ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ph¶i dùa trªn quy ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trªn ®Þa bµn, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

giao th«ng vËn t¶i, quy ho¹ch thñy lîi vµ bè trÝ khu d©n c, 

g¾n kÕt víi c¸c trôc quèc lé, tØnh lé, c¸c tuyÕn s«ng, kªnh 

chÝnh t¹o thµnh m¹ng líi liªn hoµn vµ ®ång bé; kÕt hîp gi÷a 

giao th«ng ®êng bé vµ ®êng thñy, gi÷a thñy lîi vµ giao 

th«ng, nhÊt lµ ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long; viÖc x©y dùng 

ph¶i g¾n víi c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o dìng ®¶m b¶o hiÖu qu¶ 

l©u dµi. 

Môc tiªu ®Õn n¨m 2005: Cã ®êng «t« ®Õn tÊt c¶ c¸c 

trung t©m côm x· vµ c¸c x· cßn l¹i; riªng kho¶ng 94 x· 

®Æc biÖt khã kh¨n (chñ yÕu do ®Þa h×nh) sÏ cã ®êng cho xe 

ngùa thå vµ xe m¸y ®i l¹i ®îc. Tû lÖ mÆt ®êng cøng (mÆt 

®êng b»ng c¸c vËt liÖu cøng) ®¹t 80% ®êng huyÖn vµ x·, 

trong ®ã bªt«ng hãa (bªt«ng xi m¨ng, bªt«ng nhùa) ®¹t 30%; 
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70% ®êng giao th«ng n«ng th«n ®i l¹i an toµn c¶ hai mïa 

(mïa kh«, mïa ma). Xãa bá 80% cÇu khØ khu vùc ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long. Tõng bíc ph¸t triÓn giao th«ng phôc vô c¸c 

trung t©m c«ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ giao th«ng néi ®ång 

víi môc tiªu ®¶m b¶o thuËn lîi phôc vô cho kh©u cung cÊp 

vËt t chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm vµ c¬ giíi hãa s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp tõ kh©u lµm ®Êt ®Õn thu ho¹ch s¶n phÈm. 

§Õn n¨m 2010: Tû lÖ mÆt ®êng cøng ®¹t 95% ®êng 

huyÖn vµ x·, trong ®ã bªt«ng hãa ®¹t 55 - 60%; 90% ®êng 

giao th«ng n«ng th«n ®i l¹i an toµn c¶ hai mïa. CÇu, cèng 

kÕt hîp víi c¸c c«ng tr×nh vÜnh cöu vµ t¹m thêi ®¹t 50%. TÊt 

c¶ ®êng huyÖn ®Òu ®¹t tiªu chuÈn cÊp 5 - 6, ®êng liªn x·, 

x· ®¹t tiªu chuÈn ®êng giao th«ng n«ng th«n lo¹i A vµ B, 

xãa bá hoµn toµn cÇu khØ. §Èy m¹nh ph¸t triÓn giao th«ng 

phôc vô c¸c trung t©m c«ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ giao 

th«ng néi ®ång phôc vô s¶n xuÊt. 

Ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ph¶i qu¸n triÖt vµ thùc 

hiÖn tèt ph¬ng ch©m: Nhµ níc vµ nh©n d©n cïng lµm, d©n 

lµm lµ chÝnh, Nhµ níc hç trî, giai ®o¹n ®Çu Nhµ níc ph¶i 

cã chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn giao th«ng, u tiªn c¸c 

vïng s¶n xuÊt ph¸t triÓn, nhng ®ång thêi còng t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó c¸c vïng thÊp kÐm cã c¬ héi ph¸t triÓn kh«ng ®Ó 

kho¶ng c¸ch chªnh lÖch lín gi÷a c¸c vïng. Bëi vËy ph¶i huy 

®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn 

giao th«ng n«ng th«n, bao gåm vèn ®ãng gãp cña d©n vµ c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ trªn ®Þa bµn, vèn hç trî cña Nhµ níc 

(ng©n s¸ch nhµ níc, ODA...), vèn tõ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi, c¸c dù ¸n trong ch¬ng tr×nh c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n... Nh÷ng vïng 
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nói, vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi kinh tÕ cha ph¸t 

triÓn, nh©n d©n cßn nghÌo, Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng ®Çu t 

x©y dùng lµ chÝnh. 

Vèn ®Çu t ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n phôc vô c«ng 

nghiÖp hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®îc huy ®éng tõ c¸c 

nguån (theo QuyÕt ®Þnh 132/2001/Q§-TTg cña Thñ tíng 

ChÝnh phñ ngµy 7-9-2001, vµ Th«ng t sè 79/TT-BTC cña Bé 

Tµi chÝnh ngµy 28-9-2001 vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn c¸c 

dù ¸n giao th«ng n«ng th«n, c¬ së h¹ tÇng nu«i trång thñy 

s¶n, c¬ së h¹ tÇng lµng nghÒ ë n«ng th«n) nh sau: 

Vèn ®ãng gãp cña nh©n d©n lµ chñ yÕu (b»ng tiÒn, hiÖn 

vËt, ngµy c«ng lao ®éng...). Nguån vèn hç trî tõ ng©n s¸ch 

®Þa ph¬ng do ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè quyÕt ®Þnh 

cho phï hîp víi tõng vïng ®Þa ph¬ng nhng tèi ®a kh«ng 

qu¸ 60%. §èi víi c¸c tØnh miÒn nói, c¸c tØnh cã nguån thu 

ng©n s¸ch vµ c¸c nguån thu ®îc ®Ó l¹i kh«ng lín, ng©n s¸ch 

Trung ¬ng hç trî mét phÇn th«ng qua kÕ ho¹ch ®Çu t x©y 

dùng c¬ b¶n h»ng n¨m cña ®Þa ph¬ng. Ngoµi ra, c¸c tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng ®îc vay vèn tÝn dông u 

®·i víi l·i suÊt 0% ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t ®êng giao 

th«ng n«ng th«n. 

KhuyÕn khÝch sö dông vËt liÖu t¹i chç, xi m¨ng néi ®Þa, 

h¹n chÕ sö dông vËt liÖu nhËp ngo¹i. Sö dông tèi ®a søc lao 

®éng n«ng nhµn cña ®Þa ph¬ng. 

VÒ kü thuËt, ®èi víi vïng ®ång b»ng, u tiªn x©y dùng 

mÆt ®êng bªt«ng xi m¨ng vµ c¸c lo¹i kÕt cÊu ¸o ®êng hiÖn 

cã cña ®Þa ph¬ng. §èi víi vïng trung du vµ miÒn nói, sö 

dông tèi ®a vËt liÖu ®Þa ph¬ng. Nh÷ng vÞ trÝ ®êng ngËp lôt, 

®é dèc lín h¬n 6% chñ yÕu ®îc x©y dùng mÆt ®êng b»ng 
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bªt«ng nhùa hoÆc bªt«ng xi m¨ng. Khu vùc cã mËt ®é d©n c 

®«ng th× l¸ng nhùa mÆt ®êng vµ bªt«ng xi m¨ng ®Ó ®¶m b¶o 

vÖ sinh m«i trêng. Vïng s©u, vïng xa cã ®Þa h×nh khã kh¨n, 

kinh tÕ cha ph¸t triÓn, mÆt ®êng chñ yÕu lµm tõ vËt liÖu 

t¹i chç (cÊp phèi tù nhiªn). 

C¸c dù ¸n ph¶i cã chñ ®Çu t (huyÖn hoÆc x·) vµ ph¶i 

®îc thÈm ®Þnh tríc khi quyÕt ®Þnh ®Çu t. Sau khi x©y 

dùng xong ph¶i b¶o tr×, ®êng ®i qua x· nµo x· ®ã qu¶n lý, 

vèn b¶o tr× vµ söa ch÷a nhá do d©n tù lµm vµ tù qu¶n lý, chi 

phÝ b»ng nguån lao ®éng c«ng Ých hoÆc tù ®ãng gãp; tØnh, 

huyÖn hç trî tõ söa ch÷a lín trë lªn. 

VÒ vËn t¶i, ph¸t triÓn c¸c ph¬ng tiÖn vËn t¶i hµng hãa 

vµ hµnh kh¸ch b»ng c¸c xe «t«, m¸y kÐo cì võa vµ nhá phï 

hîp víi n«ng th«n. §èi víi c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn vËn t¶i thñy 

cÇn tËn dông vµ ph¸t triÓn c¸c ph¬ng tiÖn vËn t¶i hµnh 

kh¸ch, hµng hãa nh tµu, thuyÒn g¾n m¸y. 

3. VÒ ®iÖn s¶n xuÊt vµ ®iÖn sinh ho¹t n«ng th«n 

Ph¸t triÓn ®iÖn n«ng th«n nh»m môc tiªu cung cÊp ®iÖn 

mét c¸ch cã hiÖu qu¶, chÊt lîng cao vµ tin cËy cho s¶n xuÊt 

vµ sinh ho¹t ë n«ng th«n, n©ng cao møc sèng cña ngêi d©n. 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¹t 100% sè x· ®îc cÊp ®iÖn líi 

quèc gia, hoÆc ®îc cÊp ®iÖn b»ng c¸c nguån kh¸c ngoµi líi 

®îc s¶n xuÊt t¹i chç (®iÖn giã, ®iÖn mÆt trêi, ®iÖn ch¹y b»ng 

x¨ng - dÇu, ®Þa nhiÖt, thñy ®iÖn nhá...) vµ b¶o ®¶m 90% sè hé 

n«ng th«n ®îc cÊp ®iÖn líi. 

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn n«ng th«n: 

Sè hé n«ng th«n ®îc cÊp ®iÖn líi dù kiÕn sÏ t¨ng tõ 

8,95 triÖu hé n¨m 1999 lªn 13,73 triÖu hé vµo n¨m 2010, 
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tû lÖ hé cã ®iÖn t¨ng tõ 69,7% n¨m 1999 lªn tíi 90% vµo 

n¨m 2010. 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®iÖn n«ng th«n sÏ gåm c¸c néi dung 

chÝnh sau: 

+ Kho¶ng 1.500 x· sÏ ®îc cÊp ®iÖn tõ líi quèc gia b»ng 

c¸ch më réng líi ®iÖn ph©n phèi. 

+ Kho¶ng trªn 400 x· kh«ng cã kh¶ n¨ng cÊp ®iÖn tõ líi 

®iÖn quèc gia sÏ ®îc cÊp ®iÖn b»ng c¸c nguån ®iÖn kh¸c s¶n 

xuÊt t¹i chç. 

+ Kho¶ng gÇn 7.000 x· ®· nèi víi líi ®iÖn quèc gia, ®Ó 

t¨ng sè hé nèi ®iÖn ë c¸c x· nµy cÇn ph¸t triÓn më réng líi 

®iÖn ph©n phèi hiÖn cã vµ ®Ò ra c¸c ch¬ng tr×nh c¶i t¹o ph¸t 

triÓn líi ®iÖn cho phï hîp víi møc t¨ng trëng phô t¶i 

trong t¬ng lai. 

- Híng c¶i t¹o líi ®iÖn n«ng th«n: 

Thay thÕ c¸c tuyÕn chÝnh 6, 10kV, c¸c tuyÕn 15kV ®· vËn 

hµnh 10 n¨m trë lªn b»ng c¸c tuyÕn chÝnh 22kV. §èi víi c¸c 

khu vùc miÒn nói, nh÷ng n¬i cã mËt ®é phô t¶i thÊp vµ d©n 

c tha thít, b¸n kÝnh cung cÊp ®iÖn lín (trªn 50km) tuyÕn 

chÝnh cã thÓ b»ng cÊp ®iÖn ¸p 35kV. 

§èi víi líi ®iÖn ph©n phèi 0,4kV ph¶i tiÕn hµnh ®ång 

thêi c¶ hai nhiÖm vô c¶i t¹o líi ®iÖn hiÖn cã ë nh÷ng vïng 

®· ®îc nèi líi nhng chÊt lîng kh«ng b¶o ®¶m yªu cÇu kü 

thuËt vµ x©y dùng hÖ thèng líi ®iÖn míi. 

- Víi nh÷ng khu vùc xa líi ®iÖn quèc gia: 

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn n¨ng lîng t¸i t¹o vµ cung cÊp 

®iÖn ngoµi líi. C¸c d¹ng n¨ng lîng t¸i t¹o ®îc sö dông 

bao gåm: hÖ thèng kÕt hîp (diezel - n¨ng lîng mÆt trêi, 

diezel - thñy ®iÖn nhá, diezel - giã); hÖ thèng thñy ®iÖn nhá 
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vµ thñy ®iÖn gia ®×nh; hÖ thèng ®iÖn mÆt trêi vµ giã; hÇm 

khÝ biogas... Nhµ níc cÇn sím ban hµnh chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ 

®Çu t s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn cho n«ng th«n ë vïng s©u, 

vïng xa. KhuyÕn khÝch cung cÊp ®iÖn lªn líi tõ c¸c nguån 

®iÖn ®éc lËp. 

4. VÒ th«ng tin vµ bu chÝnh viÔn th«ng n«ng th«n 

- Môc tiªu: 

Ph¸t triÓn th«ng tin n«ng th«n nh»m cung cÊp cho n«ng 

d©n nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ chÝnh trÞ, x· héi, kiÕn thøc 

vÒ s¶n xuÊt, th«ng tin vÒ thÞ trêng n«ng l©m s¶n phôc vô 

cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ hé, kinh tÕ trang tr¹i vµ x©y dùng 

n«ng th«n míi v¨n minh giµu ®Ñp. 

Ph¸t triÓn bu chÝnh viÔn th«ng n«ng th«n lµ bé phËn 

quan träng trong chiÕn lîc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kÕt cÊu 

h¹ tÇng th«ng tin quèc gia. X©y dùng ngµnh bu chÝnh 

viÔn th«ng cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngang tÇm víi c¸c níc 

tiªn tiÕn trong khu vùc, cã ®é bao phñ réng kh¾p trªn c¶ 

níc víi th«ng lîng lín, tèc ®é vµ chÊt lîng cao, ho¹t 

®éng hiÖu qu¶, t¹o ®iÒu kiÖn cho toµn x· héi cïng khai 

th¸c, chia sÎ th«ng tin trªn nÒn xa lé th«ng tin quèc gia ®· 

x©y dùng; lµm nÒn t¶ng cho viÖc øng dông vµ ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

§Õn n¨m 2010, sè m¸y ®iÖn tho¹i, sè ngêi sö dông 

internet trªn 100 d©n ®¹t møc trung b×nh trong khu vùc. 

- §Þnh híng ph¸t triÓn: X©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ 

tÇng m¹ng líi viÔn th«ng, tin häc quèc gia tiªn tiÕn, hiÖn 



b¸o c¸o cña bé chÝnh trÞ sè 54/tlhn... 173 

®¹i, ho¹t ®éng hiÖu qu¶, an toµn vµ tin cËy, bao phñ trong c¶ 

níc, ®Õn vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o. 

§Õn n¨m 2005, 100% sè x· cã ®iÖn tho¹i, hÇu hÕt c¸c x· 

cã ®iÓm bu ®iÖn - v¨n hãa x·, cã c¸c dÞch vô bu chÝnh, viÔn 

th«ng, xem ®îc c¸c ch¬ng tr×nh truyÒn h×nh nh ë c¸c thÞ 

x·, thÞ trÊn. TÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ níc ®îc 

kÕt nèi b»ng c¸p quang b¨ng réng. 

§Õn n¨m 2010, xa lé th«ng tin quèc gia nèi tíi tÊt c¶ c¸c 

huyÖn vµ nhiÒu x· trong c¶ níc b»ng c¸p quang vµ c¸c 

ph¬ng thøc truyÒn dÉn b¨ng réng kh¸c; Ýt nhÊt cã 30% sè 

thuª bao cã kh¶ n¨ng truy cËp viÔn th«ng vµ internet b¨ng 

réng. TÊt c¶ c¸c th«n, lµng, b¶n ®Òu ®îc xem truyÒn h×nh, 

giao dÞch ®iÖn tho¹i, sö dông nh÷ng dÞch vô bu chÝnh viÔn 

th«ng c¬ b¶n, ®îc cung cÊp th«ng tin phôc vô cho sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n. PhÊn ®Êu ®¹t møc ®é phôc 

vô b×nh qu©n díi 7.000 ngêi d©n trªn mét ®iÓm dÞch vô 

bu chÝnh - viÔn th«ng, b¸n kÝnh phôc vô b×nh qu©n díi 

3km. §¹t chØ tiªu 100% x· ®ång b»ng vµ hÇu hÕt c¸c x· miÒn 

nói cã b¸o Nh©n d©n ®Õn trong ngµy. 

X©y dùng c¸c trang th«ng tin trªn internet (web) vÒ n«ng 

nghiÖp, thÞ trêng n«ng, l©m, thñy s¶n. T¨ng thêi lîng ph¸t 

sãng vµ n©ng cao chÊt lîng c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t thanh, 

truyÒn h×nh vÒ khuyÕn n«ng, thÞ trêng cã liªn quan ®Õn 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. T¨ng cêng n¨ng lùc truyÒn th«ng 

cho c¸c c¬ së khuyÕn n«ng ®Ó tuyªn truyÒn, híng dÉn n«ng 

d©n ph¬ng thøc s¶n xuÊt hµng hãa ®¹t hiÖu qu¶. 

¸p dông nh÷ng tiÕn bé kü thuËt míi (video tex, web 

tivi...), tõng bíc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho mäi ngêi d©n 

n«ng th«n, miÒn nói cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin trªn 
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internet, trªn truyÒn h×nh Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng nh»m 

phæ biÕn c¸c th«ng tin vÒ thÞ trêng, vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 

5. X©y dùng c¸c thÞ trÊn, thÞ tø vµ lµng x· v¨n 
minh, hiÖn ®¹i 

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn thÞ trÊn, thÞ tø n«ng th«n: 

T¹o ra c¸c trung t©m kinh tÕ, th¬ng m¹i, v¨n hãa cho 

huyÖn, liªn x· vµ x·. Thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, chÕ 

biÕn, tiªu thô s¶n phÈm, cung cÊp dÞch vô phôc vô ®êi sèng 

vµ s¶n xuÊt ë khu vùc n«ng th«n. 

§Çu t, n©ng cÊp kho¶ng 400 thÞ trÊn huyÖn lþ nh»m ®¹t 

tiªu chuÈn ®èi víi ®« thÞ lo¹i 5. Quy ho¹ch më réng m¹ng 

líi thÞ trÊn, thÞ tø trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi cña huyÖn, quy ho¹ch sö dông ®Êt, t¹o nªn sù ph¸t 

triÓn ®« thÞ bÒn v÷ng. 

TËp trung ph¸t triÓn m¹ng líi giao th«ng, kÕt cÊu h¹ 

tÇng cña vïng, huyÖn lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ®Èy m¹nh 

qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa n«ng th«n. 

- §èi víi c¸c bu«n, Êp, b¶n, lµng: 

X©y dùng vµ híng dÉn nh©n d©n thùc hiÖn quy ho¹ch 

®Ó tõng bíc ph¸t triÓn thµnh nh÷ng khu d©n c v¨n minh, 

hiÖn ®¹i, tiÖn lîi cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt hµi hßa víi m«i 

trêng, phï hîp víi phong tôc, tËp qu¸n cña nh©n d©n, gi÷ 

®îc nÐt ®Ñp cña lµng x· ViÖt Nam. X©y dùng mçi ®iÓm d©n 

c ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long thµnh n¬i an toµn trong mïa 

ma lò; c¸c ®iÓm d©n c vïng ven biÓn cã kh¶ n¨ng chèng ®ì 

cao víi giã b·o; s¾p xÕp l¹i d©n c ë c¸c vïng cao biªn giíi, 

®¶m b¶o ®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó nh©n d©n tham gia ph¸t triÓn 
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s¶n xuÊt hµng hãa, tiÕp cËn c¸c dÞch vô v¨n hãa - x· héi, ®¸p 

øng c¸c yªu cÇu vÒ an ninh, quèc phßng. 
- Tæ chøc vµ x©y dùng nhµ ë n«ng th«n ë c¸c vïng: 

+ Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long: Quy ho¹ch c¸c tuyÕn 

d©n c, côm d©n c an toµn cho c¸c vïng ngËp lò ë ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long, ®Æc biÖt víi vïng ngËp s©u thuéc c¸c 

tØnh Long An, §ång Th¸p, An Giang. Nghiªn cøu x©y dùng 

m« h×nh nhµ ë an toµn cho ngêi vµ chç ®Ó gia sóc c tró t¹i 

c¸c vïng ngËp lò. 

§Çu t x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu trong khu 

d©n c nh c¸c trôc giao th«ng chÝnh, c¸c c¬ së phóc lîi nh 

y tÕ, trêng häc,... ®¶m b¶o häc sinh ®i häc b×nh thêng trong 

mïa lò vµ ch¨m sãc søc kháe cho nh©n d©n. 

+ Vïng miÒn nói: Nghiªn cøu ph¸t triÓn nhµ ë cho c¸c 

d©n téc ®ång bµo miÒn nói phï hîp víi b¶n s¾c cña tõng d©n 

téc. §¶m b¶o thuËn tiÖn cho cuéc sèng, gi¶m lîng gç khi 

x©y dùng nhµ míi. X©y dùng c¸c lµng ®Þnh c vµ t¸i ®Þnh c 

mÉu cho ®ång bµo ph¶i di chuyÓn v× x©y dùng hå thñy ®iÖn, 

®¶m b¶o cho cuéc sèng, nhµ ë cña ®ång bµo tèt h¬n n¬i ë cò. 

Quy ho¹ch c¸c vïng cã thÓ x¶y ra lò quÐt, ngËp óng nÆng, 

lë ®Êt, chñ ®éng chuyÓn ®ång bµo ®Õn n¬i ë míi an toµn. 

+ Vïng duyªn h¶i miÒn Trung vµ lµng chµi: X©y dùng 

c¸c ®iÓm d©n c, mÉu nhµ chñ ®éng phßng chèng thiªn tai, 

gi¶m nhÑ thiÖt h¹i do b·o lôt g©y ra. Di chuyÓn nhµ cöa 

khái vïng ven s«ng, vïng cöa s«ng cöa biÓn hay bÞ s¹t lë, bÞ 

ngËp s©u. 

Nghiªn cøu m« h×nh nhµ ë vµ ®iÓm ®Þnh c cho vïng 

nhiÒu ®ång bµo ®¸nh c¸ ven biÓn ®Þnh c nh»m c¶i thiÖn 
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®iÒu kiÖn ë, ch¨m sãc v¨n hãa phóc lîi cho ®ång bµo ®¸nh c¸ 

ven biÓn nh trêng häc, bÖnh x¸, ®¶m b¶o 100% trÎ em ®Õn 

tuæi ®îc ®i häc. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mçi hé gia ®×nh cã 100m2 

®Êt ë trë lªn, cung cÊp ®ñ níc ngät cho c¸c ®iÓm d©n c. 

+ Vïng ®ång b»ng: Trªn c¬ së quy ho¹ch sö dông ®Êt cña 

c¸c x·, c¶i t¹o nhµ ë vïng ®ång b»ng, t×m ra m« h×nh nhµ ë 

thÝch hîp cho tõng vïng, gi÷ g×n b¶n s¾c d©n téc ViÖt Nam. 

C¸c x· cã s©n ch¬i thÓ thao vµ nhµ v¨n hãa, mçi th«n cã mét 

nhµ v¨n hãa. Quy ho¹ch c¸c lµng nghÒ, h×nh thµnh c¸c khu 

c«ng nghiÖp tËp trung ®Ó gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò m«i trêng, 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ cung cÊp c¸c dÞch vô ®Çu vµo tèt 

h¬n cho c«ng nghiÖp n«ng th«n. 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¹t 100% n«ng d©n cã níc 

s¹ch, x©y dùng c¸c m« h×nh tr×nh diÔn, nhanh chãng më réng 

b»ng h×nh thøc Nhµ níc vµ nh©n d©n cïng lµm. Híng dÉn, 

vËn ®éng bµ con n«ng d©n x©y nhµ vÖ sinh ®óng quy c¸ch, 

thu gom c¸c chÊt th¶i cña ngêi, gia sóc...; ¸p dông m« h×nh 

bÓ ñ yÕm khÝ t¹o biogas, võa tr¸nh « nhiÔm m«i trêng, võa 

tËn dông ®îc n¨ng lîng vµ ph©n bãn. 

§èi víi c¸c lµng nghÒ, c¸c c¬ së c«ng nghiÖp ë n«ng th«n 

cã lîng chÊt th¶i lín, ph¶i cã ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i trêng, 

c¸c biÖn ph¸p xö lý ®îc c¬ quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt 

tríc khi tiÕn hµnh x©y dùng nhµ xëng. 

Trong qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, tËp trung d©n c, cÇn quy 

ho¹ch c¸c khu vùc nhµ ë, chî, bÕn tµu xe, cÊp tho¸t níc, v.v. 

mét c¸ch khoa häc, cã tÝnh ®Õn sù ph¸t triÓn trong t¬ng lai. 

§Æc biÖt lu ý khu vùc nghÜa trang, ph¶i xa khu d©n c, 

tr¸nh sù thÈm lËu c¸c chÊt bÈn g©y « nhiÔm nguån níc. 
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IX- PH¸T TRIÓN V¡N Hãa - x· héi 

- §Çu t cho gi¸o dôc - ®µo t¹o, y tÕ vµ n©ng cao tr×nh ®é 

v¨n hãa, nghÒ nghiÖp, x©y dùng lèi sèng v¨n minh, cã t¸c 

phong c«ng nghiÖp, b¶o vÖ thuÇn phong mü tôc ë n«ng th«n. 

§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng gi¸o dôc (c¸c 

trêng, líp, c¸c bËc häc) vµ hÖ thèng qu¶n lý gi¸o dôc theo 

híng phï hîp vµ phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n, coi träng c«ng t¸c híng nghiÖp. 

T¨ng ng©n s¸ch nhµ níc cho gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ c¸c 

phóc lîi x· héi cho n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c¸c vïng s©u, vïng 

xa, t¹o ®iÒu kiÖn cho nhiÒu ngêi nghÌo ®îc häc tËp (chó 

träng ë 2.000 x· nghÌo nhÊt), ph¸t triÓn trêng néi tró cho 

con em d©n téc thiÓu sè, cã kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch tuyÓn 

chän ngêi giái ®Ó ®µo t¹o phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa ë ®Þa ph¬ng. 

- §Èy m¹nh phong trµo x©y dùng lµng, x· v¨n hãa, x©y 

dùng h¬ng íc lµng, x·, n©ng cao tÝnh tù qu¶n cña céng 

®ång d©n c trong c«ng cuéc x©y dùng nÕp sèng v¨n minh, 

ph¸t triÓn vµ kh«ng ngõng n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng c¸c 

thiÕt chÕ v¨n hãa ë c¬ së. Phôc håi vµ ph¸t triÓn v¨n hãa 

truyÒn thèng. 

T¨ng cêng c«ng t¸c th«ng tin ®¹i chóng, kh¼ng ®Þnh 

nh÷ng nh©n tè míi trong ®êi sèng x· héi, ®ång thêi kiªn 

quyÕt phª ph¸n, lªn ¸n c¸i xÊu, c¸i tiªu cùc. X©y dùng c¸c 

quy chÕ vÒ lµng x· v¨n hãa, x©y dùng n«ng th«n míi c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 
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N©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa, c¸c 

di tÝch, di s¶n v¨n hãa vËt thÓ vµ phi vËt thÓ, c¸c danh lam 

th¾ng c¶nh... ®Ó n©ng cao tr×nh ®é thÈm mü, ®¸p øng nhu 

cÇu hëng thô v¨n hãa vµ ph¸t huy tiÒm n¨ng s¸ng t¹o v¨n 

hãa cña nh©n d©n. 

X- THùC HIÖN C¸C CH¦¥NG TR×NH Xãa §ãI, GI¶M NGHÌO 

Trong qu¸ tr×nh ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa ph¶i dµnh sù u tiªn ®Æc biÖt cho c«ng t¸c xãa ®ãi, 

gi¶m nghÌo. 

- §Çu t tháa ®¸ng cho c¸c vïng nghÌo, nhÊt lµ ë c¸c 

lµmg miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®Ó ®¹t ®îc 

môc tiªu tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi trong qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Môc tiªu thêi kú 2001 - 

2010, ph¶i xãa hé ®ãi, gi¶m tû lÖ hé nghÌo xuèng díi 10% 

(theo chuÈn míi), b×nh qu©n mçi n¨m gi¶m 2% (t¬ng øng 

28 - 30 v¹n hé/n¨m), kh«ng ®Ó t¸i ®ãi kinh niªn. 

- ¦u tiªn ®Çu t ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, nhÊt lµ ®êng 

giao th«ng, thñy lîi nhá, chî vµ c¸c hÖ thèng th«ng tin liªn 

l¹c, cÊp ®iÖn, níc; bè trÝ c¸c dù ¸n khuyÕn n«ng, chÕ biÕn 

vµ c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng l©m thñy s¶n ®Ó hç trî 

cho c¸c vïng nhiÒu khã kh¨n, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 

nhanh h¬n. 

- ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c c¬ së y tÕ, gi¸o dôc, v¨n hãa ë c¸c 

vïng nghÌo vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh÷ng ngêi nghÌo ®îc 

hëng c¸c dÞch vô. §Æc biÖt chó träng ®µo t¹o c¸n bé lµ con 

em ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç ®Ó lµm nßng cèt tæ chøc thùc 
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hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n vµ chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng trªn ®Þa bµn. 

PhÇn IV 

C¸C GI¶I PH¸P §Ó TIÕN HµNH C¤NG NGHIÖP hãa, 
HIÖN §¹I hãa N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N 

1. Ph¸t huy nguån lùc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

- Kinh tÕ hé n«ng d©n lµ h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt chñ 

yÕu, tån t¹i l©u dµi ë n«ng th«n níc ta. Nhµ níc cã chÝnh 

s¸ch t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó kinh tÕ hé ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt hµng hãa víi tr×nh ®é ngµy cµng cao, quy m« ngµy cµng 

më réng, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. 

- Hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ 

vµ v÷ng ch¾c kinh tÕ hîp t¸c, hîp t¸c x· trªn c¬ së liªn kÕt, 

hîp t¸c tù nguyÖn gi÷a c¸c hé, c¸c trang tr¹i b»ng nhiÒu 

h×nh thøc, nhiÒu quy m«, nhiÒu cÊp ®é ®a d¹ng ®Ó n©ng cao 

hiÖu qu¶ kinh tÕ hé vµ kinh tÕ - x· héi n«ng th«n. 

Hîp t¸c x· tËp trung lµm dÞch vô ®Çu vµo, ®Çu ra cho s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp; tæ chøc thùc hiÖn tèt quy ho¹ch, híng 

dÉn n«ng d©n øng dông khoa häc c«ng nghÖ, chuyÓn ®æi c¬ 

cÊu s¶n xuÊt, liªn kÕt víi doanh nghiÖp nhµ níc vµ c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Ó b¸n vËt t, mua n«ng s¶n hµng 

hãa cho n«ng d©n. Nhµ níc hç trî hîp t¸c x· ®µo t¹o c¸n bé, 

gi¶i quyÕt døt ®iÓm nî ®äng; cã chÝnh s¸ch thuÕ phï hîp ®èi 

víi c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cña hîp t¸c x·. Ph¸t triÓn c¸c quü 

tÝn dông nh©n d©n ë x· ®Ó phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n. 
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- Doanh nghiÖp nhµ níc ®ãng vai trß nßng cèt trong 

kinh doanh lóa g¹o, ph©n bãn, ph¸t triÓn chÕ biÕn n«ng, l©m, 

thñy s¶n quy m« lín, yªu cÇu kü thuËt cao, vèn lín vµ liªn 

kÕt kinh tÕ cã hiÖu qu¶ víi c¸c hé n«ng d©n, hîp t¸c x· s¶n 

xuÊt nguyªn liÖu; gi÷ vai trß chñ yÕu trong viÖc thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô c«ng Ých. Riªng ®èi víi khu vùc miÒn nói th× doanh 

nghiÖp nhµ níc ph¶i ®i ®Çu trong viÖc hç trî s¶n xuÊt vµ 

tiªu thô n«ng, l©m, thñy s¶n. 

 - KhuyÕn khÝch kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ ®a d¹ng, nhÊt lµ víi quy m« 

võa vµ nhá. §©y lµ lùc lîng quan träng ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng 

chÕ biÕn, tiªu thô n«ng s¶n, dÞch vô kü thuËt vµ ®êi sèng ë 

n«ng th«n. 

- Thùc hiÖn liªn kÕt gi÷a s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô, 

t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó n«ng d©n vµ c¸c hîp t¸c x· tham gia cæ phÇn 

ngay tõ ®Çu víi c¸c doanh nghiÖp; khuyÕn khÝch ký kÕt hîp 

®ång gi÷a doanh nghiÖp vµ n«ng d©n; doanh nghiÖp hç trî 

vèn, chuyÓn giao kü thuËt, tiªu thô s¶n phÈm do n«ng d©n 

lµm ra víi gi¸ c¶ hîp lý. §©y lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó t¹o 

sù æn ®Þnh vÒ thÞ trêng vµ h¹n chÕ yÕu tè tù ph¸t trong 

n«ng nghiÖp. 

 2. VÒ c¸c chÝnh s¸ch 

a) VÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

- Nhµ níc t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n thùc hiÖn "dån 

®iÒn, ®æi thöa" trªn c¬ së tù nguyÖn; cho phÐp n«ng d©n ®îc 

sö dông gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó gãp cæ phÇn tham gia 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh, liªn doanh, liªn kÕt... T¹o 
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®iÒu kiÖn ®Ó viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông vµ chuyÓn 

nhîng quyÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®îc 

thuËn lîi, dÔ dµng. 

- C¸c ®Þa ph¬ng quy ho¹ch c¸c khu vùc ®Êt phï hîp, x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c doanh nghiÖp thuª víi chÝnh s¸ch 

u ®·i ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô, 

ph¸t triÓn c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i... 

b) VÒ chÝnh s¸ch t¹o viÖc lµm vµ ph¸t triÓn nh©n lùc 

- Thùc hiÖn viÖc ph©n c«ng l¹i lao ®éng n«ng th«n theo 

híng t¨ng tû lÖ lao ®éng c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ, dÞch vô 

n«ng th«n vµ gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp xuèng 65% vµo 

n¨m 2005 vµ 50% vµo n¨m 2010. 

- Nhµ níc ®Çu t hoÆc cho n«ng d©n vay vèn ®Ó khai 

hoang më thªm ®Êt míi, trång rõng, trång c©y c«ng 

nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ph¸t triÓn ch¨n nu«i, nu«i trång vµ 

®¸nh b¾t thñy s¶n, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ dÞch vô, ®ång 

thêi cã chÝnh s¸ch u ®·i khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp 

®Çu t vµo n«ng th«n ®Ó t¹o thªm viÖc lµm cho lao ®éng 

n«ng th«n. 

- §Çu t n©ng cÊp c¸c c¬ së d¹y nghÒ cña Nhµ níc, ®ång 

thêi cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc d¹y 

nghÒ ®a d¹ng ®îc x· héi hãa; ®¶m b¶o h»ng n¨m ®µo t¹o 

nghÒ cho 1 triÖu lao ®éng, ®a tû lÖ ®îc ®µo t¹o nghÒ lªn 

30% vµo n¨m 2010. 

- Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch nh÷ng ngêi ®îc ®µo 

t¹o vÒ lµm viÖc ë n«ng th«n, nhÊt lµ miÒn nói vµ vïng s©u, 

vïng xa. 
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c) Nghiªn cøu øng dông vµ chuyÓn giao khoa häc - c«ng 
nghÖ 

- §Èy m¹nh viÖc nghiªn cøu øng dông vµ chuyÓn giao 
khoa häc - c«ng nghÖ, coi ®©y lµ kh©u ®ét ph¸ ®Ó thóc ®Èy 
ph¸t triÓn nhanh n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n. 

- §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý, khoa häc, nhÊt lµ c¬ chÕ qu¶n 
lý tµi chÝnh vµ nh©n sù ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ nghiªn cøu 
vµ chuyÓn giao khoa häc - c«ng nghÖ cho n«ng d©n. Nhµ 
níc ®Çu t cho nghiªn cøu khoa häc n«ng nghiÖp ®¹t 1% 
GDP n«ng nghiÖp (hiÖn nay lµ 0,3%); t¹o ®iÒu kiÖn h×nh 
thµnh c¸c trung t©m nghiªn cøu øng dông m¹nh, cã ®ñ 
n¨ng lùc ®a ra nh÷ng ®ét ph¸ vÒ khoa häc - c«ng nghÖ. 
Nhµ níc dµnh kinh phÝ tháa ®¸ng ®Ó nhËp khÈu c«ng 
nghÖ tiÕn bé cña níc ngoµi, nhÊt lµ c¸c lo¹i gièng, m¸y 
mãc, thiÕt bÞ phôc vô kÞp thêi cho s¶n xuÊt; cã chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t triÓn 
khoa häc - c«ng nghÖ. 

- §æi míi vµ më réng hÖ thèng khuyÕn n«ng tíi c¬ së, sö 
dông lùc lîng cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu khoa häc, c¸c 
trêng ®µo t¹o... thùc hiÖn x· héi hãa c«ng t¸c khuyÕn n«ng 
®Ó ®¶m b¶o tiªu chuÈn 500 hé cã mét khuyÕn n«ng viªn (hiÖn 
cã 18.000 c¸n bé vµ khuyÕn n«ng viªn, 3.000 c©u l¹c bé 
khuyÕn n«ng, 5.800 x· cã c¸n bé khuyÕn n«ng). 

d) VÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông 

- Møc ®Çu t cho n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp t¬ng xøng 
víi ®ãng gãp GDP cña ngµnh trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

- Cho phÐp c¸c tæ chøc tÝn dông (ng©n hµng th¬ng m¹i 

quèc doanh, ng©n hµng cæ phÇn...) ho¹t ®éng díi nhiÒu h×nh 
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thøc ®a d¹ng ë n«ng th«n, víi l·i suÊt tháa thuËn; khuyÕn 

khÝch ph¸t triÓn quü tÝn dông nh©n d©n ë cÊp x·. 

- Rµ so¸t, ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c chÝnh s¸ch thuÕ theo 

híng khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu tiªn ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh n«ng, l©m, thñy s¶n ë n«ng th«n. 

- X©y dùng chÝnh s¸ch hç trî c¸c doanh nghiÖp më réng 

c¸c h×nh thøc b¸n tr¶ gãp vËt t, m¸y mãc, thiÕt bÞ n«ng 

nghiÖp cho n«ng d©n; øng vèn cho n«ng d©n vay s¶n xuÊt 

nguyªn liÖu. 

- KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia x©y 

dùng quü b¶o hiÓm ngµnh hµng ®Ó trî gióp ngêi s¶n xuÊt 

khi gÆp rñi ro. 

e) VÒ chÝnh s¸ch tiªu thô th¬ng m¹i vµ héi nhËp kinh tÕ 

- KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia thÞ 

trêng kinh doanh vËt t tiªu thô n«ng s¶n hµng hãa cho 

n«ng d©n. 

- Chñ ®éng chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn c¸c cam kÕt vÒ héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ; b¶o hé hîp lý mét sè ngµnh cã triÓn 

väng nhng hiÖn t¹i cßn khã kh¨n nh ch¨n nu«i vµ rau qu¶, 

th«ng qua sö dông c¸c h×nh thøc hç trî ®Çu vµo (gièng, thó 

y, b¶o vÖ thùc vËt, chÕ biÕn...). 

- Cã chÝnh s¸ch thÝch hîp, huy ®éng c¸c nguån vèn ®Ó 

®Çu t x©y dùng bÕn c¶ng, kho tµng, bÕn b·i, chî b¸n bu«n, 

b¸n lÎ... thóc ®Èy ph¸t triÓn th¬ng m¹i n«ng th«n. 

- T¨ng cêng th«ng tin thÞ trêng, xóc tiÕn th¬ng m¹i, 

tæ chøc qu¶n lý chÊt lîng; x©y dùng vµ b¶o vÖ th¬ng hiÖu 

hµng hãa cña ViÖt Nam; khuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c hiÖp 

héi ngµnh hµng, c¸c quü ®Ó xuÊt khÈu n«ng, l©m, thñy s¶n. 
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PhÇn V 

Tæ chøc thùc hiÖn ®Ò ¸n  
vµ mét sè vÊn ®Ò cÇn tËp trung chØ ®¹o  

trong 5 n¨m tíi (2001 - 2005) 

I- Tæ chøc thùc hiÖn 

1. VÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng 

- Qu¸n triÖt s©u réng trong toµn §¶ng, toµn d©n, c¸c 
cÊp, c¸c ngµnh NghÞ quyÕt Trung ¬ng vÒ ®Èy nhanh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®Ó n©ng 
cao ý thøc tr¸ch nhiÖm trong viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o vµ tæ 
chøc thùc hiÖn. 

- Tæng kÕt vµ phæ biÕn c¸c m« h×nh tiªn tiÕn; nghiªn cøu 
®iÒu chØnh, bæ sung kÞp thêi c¸c chÝnh s¸ch tuyªn truyÒn vµ 
vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- X©y dùng ®éi ngò c¸n bé ®¸p øng yªu cÇu cña qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

2. §æi míi qu¶n lý nhµ níc 

- ChÝnh phñ tËp trung lµm tèt viÖc quy ho¹ch vµ ®Þnh 
híng ph¸t triÓn, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ®Çu t ph¸t triÓn 
c¬ së h¹ tÇng, hç trî ph¸t triÓn, chuyÓn giao khoa häc c«ng 
nghÖ vµ ®µo t¹o nh©n lùc, ph¸t triÓn c¸c dÞch vô c«ng céng 
®¶m b¶o æn ®Þnh chÝnh trÞ, an ninh trËt tù x· héi, x©y dùng 
hÖ thèng an sinh x· héi. 

- C¸c bé, ngµnh c¨n cø vµo chøc n¨ng, quyÒn h¹n cô 
thÓ ®Ó x©y dùng ®Ò ¸n vµ chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn néi 
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dung c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n do ngµnh phô tr¸ch. ChÝnh phñ xem xÐt, phª duyÖt 
c¸c ®Ò ¸n chuyªn ngµnh cña c¸c bé ®Ó triÓn khai ngay tõ 
n¨m 2002. 

- ChÝnh quyÒn c¸c cÊp tæ chøc thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô: 
+ Qu¸n triÖt s©u s¾c NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng vÒ c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; rµ so¸t vµ 
x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®Ó triÓn khai thùc hiÖn trªn 
®Þa bµn cña m×nh; 

+ Tæng kÕt vµ x©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n 
theo híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, hîp t¸c hãa, d©n 
chñ hãa ë cÊp x·. 

- TØnh lµ ®Þa bµn c¬ b¶n ®Ó thùc hiÖn chØ ®¹o thùc hiÖn 
c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, ch¬ng tr×nh, dù ¸n vÒ c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

3. T¨ng cêng vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ 
c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh©n d©n trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

II- MéT sè VÊN §Ò CÇN TËP TRUNG THùC HIÖN  
TRONG 5 N¡M TíI (2001 - 2005) 

1. ChØ ®¹o chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ x©y dùng c¸c 
vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung quy m« lín g¾n víi c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ trêng, tríc hÕt tËp trung vµo c¸c 
s¶n phÈm chñ lùc: thñy s¶n, lóa g¹o chÊt lîng cao, cµ phª, 
c©y ¨n qu¶, ch¨n nu«i lîn, s¶n xuÊt mét sè mÆt hµng thay 
thÕ nhËp khÈu..., ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, 
thñy s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n. 
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2. TËp trung søc ®Èy nhanh viÖc nghiªn cøu øng dông vµ 

chuyÓn giao khoa häc - c«ng nghÖ ®Ó t¹o bíc ®ét ph¸ trong 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

ChØ ®¹o, thùc hiÖn tèt viÖc ph¸t triÓn gièng, c©y trång vËt 

nu«i, c«ng nghiÖp hãa kh©u s¶n xuÊt c©y gièng ®Ó n©ng cao 

chÊt lîng gièng cung cÊp cho n«ng d©n, tiÕp cËn tr×nh ®é 

gièng khu vùc vµ thÕ giíi; nghiªn cøu, nhËp khÈu vµ chuyÓn 

giao nhanh c«ng nghÖ míi vÒ gièng, canh t¸c, b¶o qu¶n vµ 

chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n; n©ng cÊp c¸c c¬ së nghiªn cøu 

vµ ®µo t¹o nh©n lùc cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

T¨ng cêng hÖ thèng khuyÕn n«ng vµ chuyÓn giao khoa 

häc - c«ng nghÖ ë c¬ së, ®¶m b¶o n«ng d©n cã ®îc sù t vÊn 

hç trî vÒ khoa häc kü thuËt. 

3. T¹o bíc chuyÓn m¹nh mÏ vÒ liªn kÕt kinh tÕ gi÷a 

doanh nghiÖp víi n«ng d©n vµ hîp t¸c x· ®Ó ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm æn ®Þnh. Tríc m¾t lùa chän mét 

sè s¶n phÈm ®Ó thùc hiÖn nh: mÝa ®êng, lóa g¹o, cao su, 

thuèc l¸, b«ng, c©y nguyªn liÖu giÊy, thñy s¶n, bß s÷a. 

4. ChuyÓn dÞch m¹nh c¬ cÊu ®Çu t x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng n«ng th«n híng vµo x©y dùng thñy lîi, giao th«ng n«ng 

th«n, ph¸t triÓn hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c 

phï hîp víi c¸c vïng, phôc vô s¶n xuÊt hµng hãa. 

5. Tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, trong ®ã tËp trung vµo chÝnh 

s¸ch vÒ øng dông khoa häc - c«ng nghÖ, ®Êt ®ai, ®Çu t, tÝn 

dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 

* 
*        * 
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§Ò ¸n §Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, víi nh÷ng néi dung c¬ b¶n 
®îc x©y dùng trªn c¬ së ®ãng gãp cña nhiÒu bé, ngµnh vµ 
®Þa ph¬ng, nh»m cô thÓ hãa viÖc triÓn khai NghÞ quyÕt §¹i 
héi §¶ng lÇn thø IX. 

Chóng ta tin tëng r»ng, díi sù l·nh ®¹o s¸ng suèt cña 
§¶ng, sù ®æi míi vµ n©ng cao n¨ng lùc ®iÒu hµnh cña Nhµ 
níc, sù phèi hîp chÆt chÏ cña c¸c bé, ban, ngµnh ë Trung 
¬ng, ®Þa ph¬ng vµ ®Æc biÖt lµ søc m¹nh cña khèi ®¹i ®oµn 
kÕt toµn d©n, c«ng cuéc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n sÏ tiÕp tôc ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu míi 
to lín, gãp phÇn vµo thµnh c«ng cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

 

Bé ChÝnh trÞ 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ 

 Sè 46-TB/TW, ngµy 16 th¸ng 2 n¨m 2002 

VÒ kÕt qu¶ mét n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt  
15-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII 

vÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn  
Thñ ®« Hµ Néi thêi kú 2001 - 2010 

Thùc hiÖn quy ®Þnh trong NghÞ quyÕt 15 cña Bé ChÝnh 

trÞ khãa VIII vµ Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng khãa IX, ngµy 4-2-2002, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®· 

häp nghe Ban Thêng vô Thµnh ñy Hµ Néi b¸o c¸o kÕt qu¶ 

mét n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ 

khãa VIII vÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn Thñ ®« Hµ 

Néi thêi kú 2001 - 2010. Bé ChÝnh trÞ kÕt luËn: 

1. VÒ kÕt qu¶ mét n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

- Sau khi Bé ChÝnh trÞ khãa VIII ban hµnh NghÞ quyÕt 15, 

ñy ban Thêng vô Quèc héi ®· khÈn tr¬ng ban hµnh Ph¸p 

lÖnh vÒ Thñ ®«, t¹o c¬ së ph¸p lý cho qu¸ tr×nh x©y dùng, 

ph¸t triÓn Thñ ®«. ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o Thµnh phè Hµ Néi 
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cïng c¸c bé, ban, ngµnh Trung ¬ng x©y dùng nghÞ ®Þnh 

híng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh vÒ Thñ ®«. 

C¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o cao nhÊt cña Nhµ níc ®· trùc tiÕp 

lµm viÖc víi l·nh ®¹o Thµnh phè, kiÓm tra t×nh h×nh thùc tÕ 

vµ cho ý kiÕn chØ ®¹o. C¸c bé, ban, ngµnh Trung ¬ng ®· cã 

quan hÖ g¾n bã h¬n víi Hµ Néi vµ ®· thêng xuyªn theo dâi, 

gióp ®ì, phèi hîp víi Hµ Néi ®a ra c¸c gi¶i ph¸p vµ c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho Hµ Néi ph¸t triÓn. 

- H¬n mét n¨m qua, Thµnh ñy Hµ Néi ®· cã nhiÒu cè 

g¾ng trong viÖc qu¸n triÖt NghÞ quyÕt 15-NQ/TW, ®· cô thÓ 

hãa, bæ sung nhiÒu néi dung quan träng trong qu¸ tr×nh 

chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø XIII §¶ng 

bé Thµnh phè. Nhê triÓn khai khÈn tr¬ng, nghiªm tóc, NghÞ 

quyÕt 15-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ ®· bíc ®Çu ®i vµo cuéc 

sèng vµ t¹o ®îc mét sè chuyÓn biÕn t¬ng ®èi toµn diÖn 

®¸ng khÝch lÖ ë Thñ ®« Hµ Néi. 

- VÒ nh÷ng kÕt qu¶ bíc ®Çu: 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th biÓu d¬ng nh÷ng chuyÓn biÕn 

míi, râ nÐt vµ t¬ng ®èi toµn diÖn cña Hµ Néi sau h¬n mét 

n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15 cña Bé ChÝnh trÞ. 

+ Thµnh phè ®· x©y dùng néi dung 10 ch¬ng tr×nh 

c«ng t¸c lín vµ 9 côm c«ng tr×nh träng ®iÓm cÇn tËp trung 

chØ ®¹o; thÓ hiÖn tÝnh chñ ®éng, tinh thÇn quyÕt t©m cao 

cña §¶ng bé trong viÖc qu¸n triÖt vµ cô thÓ hãa NghÞ quyÕt 

cña Bé ChÝnh trÞ vµ NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé Thµnh phè 

vµo thùc tÕ Thñ ®«. 

+ Nh÷ng kÕt qu¶ bíc ®Çu vÒ t¨ng trëng kinh tÕ, x©y 

dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ, v¨n hãa - x· héi cña Hµ Néi nh ®· 
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nªu trong b¸o c¸o cña Ban Thêng vô Thµnh ñy ®· lµm t¨ng 

thªm niÒm tin cña c¸n bé, ®¶ng viªn, nh©n d©n Thµnh phè, 

cña ®«ng ®¶o c¸n bé, ®¶ng viªn, nh©n d©n c¶ níc, cña b¹n 

bÌ quèc tÕ vµo sù ph¸t triÓn cña Thñ ®« trong giai ®o¹n míi.  

+ An ninh quèc phßng cña Thñ ®« ®îc t¨ng cêng ®¸ng 

kÓ, ®· gãp phÇn b¶o ®¶m tuyÖt ®èi an toµn c¸c c¬ quan ®Çu 

n·o cña §¶ng vµ Nhµ níc, b¶o vÖ nh©n d©n, phôc vô tèt c¸c 

ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña §¶ng, Nhµ níc, c¸c ho¹t ®éng ®èi 

ngo¹i quèc gia. 

+ §¶ng bé Hµ Néi ®· cã nh÷ng cè g¾ng trong c«ng t¸c 

x©y dùng §¶ng, chÊn chØnh, s¾p xÕp l¹i mét sè tæ chøc bé 

m¸y trong hÖ thèng chÝnh trÞ theo híng tinh gi¶n; tÝch 

cùc x©y dùng, cñng cè c¸c tæ chøc ®¶ng ë c¬ së, chØ ®¹o thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2). Ho¹t ®éng chèng 

tham nhòng, chèng tiªu cùc vµ c¸c tÖ n¹n x· héi bíc ®Çu 

cã kÕt qu¶. 

+ NÐt míi trong ho¹t ®éng cña Thµnh ñy lµ ®· n¨ng ®éng 

h¬n, ®æi míi m¹nh phong c¸ch l·nh ®¹o, lÒ lèi lµm viÖc theo 

tinh thÇn nãi ®i ®«i víi lµm, x¸c ®Þnh râ nhiÖm vô vµ tr¸ch 

nhiÖm c¸ nh©n, b¸m s¸t c¬ së, chØ ®¹o kiªn quyÕt, tËp trung, 

t¨ng cêng kiÓm tra, ®«n ®èc ®Ó thùc hiÖn b»ng ®îc c¸c chñ 

tr¬ng, kÕ ho¹ch ®· ban hµnh. Ban Thêng vô Thµnh ñy ®· 

®Ò xuÊt víi Trung ¬ng nhiÒu chñ tr¬ng quan träng. Ban 

Thêng vô, Ban ChÊp hµnh ®· nªu cao tinh thÇn ®oµn kÕt 

thèng nhÊt, ph¸t huy d©n chñ ®i ®«i víi t¨ng cêng kû luËt, 

kû c¬ng; t¨ng cêng quan hÖ, chó träng ph¸t huy søc m¹nh 

tæng hîp cña c¸c c¬ quan Trung ¬ng; chñ ®éng phèi hîp víi 

mét sè ®Þa ph¬ng trong nhiÒu ho¹t ®éng. 
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- VÒ nh÷ng yÕu kÐm, khuyÕt ®iÓm: 

Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ nh÷ng mÆt yÕu kÐm, khuyÕt ®iÓm 

nh b¸o c¸o cña Ban Thêng vô Thµnh ñy ®· nªu vµ nhÊn 

m¹nh thªm mét sè ®iÓm sau: 

+ Kinh tÕ t¨ng trëng nhanh nhng cha v÷ng ch¾c, 

chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cßn h¹n chÕ; vÉn cßn 

mét sè lÜnh vùc cha ®¹t chØ tiªu kÕ ho¹ch ®· ®Æt ra (nh chØ 

tiªu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp), mét sè néi dung nghÞ quyÕt 

cha ®îc triÓn khai m¹nh mÏ (nh mét sè c«ng tr×nh x©y 

dùng träng ®iÓm...). 

+ Qu¶n lý ®« thÞ tuy ®îc chó ý h¬n nhng vÉn cßn nhiÒu 

yÕu kÐm, mét sè tÖ n¹n x· héi nh nghiÖn hót ma tóy, m¹i 

d©m tiÕp tôc ph¸t triÓn, chØ ®¹o gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña 

nh©n d©n cha ®¹t hiÖu qu¶ râ, nh©n d©n cßn kªu ca, than 

phiÒn nhiÒu. 

+ C¶i c¸ch hµnh chÝnh chËm, cßn nhiÒu thñ tôc phiÒn hµ; 

®Êu tranh chèng quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ cha m¹nh, 

cha rót ®îc nhiÒu kinh nghiÖm; quan liªu, tham nhòng, 

l·ng phÝ cha ®îc ®Èy lïi. So víi yªu cÇu Thñ ®« Hµ Néi ph¶i 

tiªu biÓu vÒ chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ th× 

kÕt qu¶ Thµnh phè ®¹t ®îc vÒ mÆt nµy cßn cha t¬ng xøng. 

+ ViÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ tuy ®· ®îc quan t©m 

chØ ®¹o nhng ë mét sè lo¹i h×nh c¬ së viÖc thùc hiÖn cßn 

h×nh thøc, ®Æc biÖt nhiÒu ®¬n vÞ trong khèi c¬ quan, doanh 

nghiÖp cha x©y dùng ®îc quy chÕ d©n chñ. 

2. VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô n¨m 2002 

Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ víi môc tiªu, nhiÖm vô träng t©m 
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vµ c¸c néi dung ho¹t ®éng nh b¸o c¸o cña Ban Thêng vô 

®· tr×nh bµy vµ nhÊn m¹nh mét sè ®iÓm sau: 

- VÒ ph¸t triÓn kinh tÕ: cÇn ®Èy m¹nh h¬n tèc ®é t¨ng 

trëng vµ chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ theo ®óng tinh 

thÇn NghÞ quyÕt ®· ®Ò ra. §Ó lµm ®îc ®iÒu ®ã, Thµnh phè 

ph¶i rÊt coi träng kh©u quy ho¹ch, qu¶n lý quy ho¹ch vµ chØ 

®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch; thêng xuyªn so¸t xÐt viÖc thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ; cã kÕ ho¹ch vµ c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch cô thÓ ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

mµ Thµnh phè cã thÕ m¹nh, chó ý më mang th¬ng m¹i vµ 

n©ng cao v¨n minh th¬ng nghiÖp. Ph¶i chØ ®¹o thËt cô thÓ, 

s¸t sao viÖc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh c«ng t¸c lín, c¸c c«ng 

tr×nh träng ®iÓm ®· x¸c ®Þnh. Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ nh 

Thµnh ñy ®· x¸c ®Þnh träng t©m ho¹t ®éng n¨m 2002 lµ n¨m 

giao th«ng vµ v¨n minh ®« thÞ. Trªn c¬ së ¸p dông c¸c kinh 

nghiÖm vµ kÕt qu¶ ®· cã, cÇn t¹o chuyÓn biÕn m¹nh h¬n n÷a 

vÒ gi¶i phãng mÆt b»ng vµ qu¶n lý ®Êt ®ai, qu¶n lý x©y dùng 

®« thÞ. TiÕp tôc ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i, n©ng cao tinh 

thÇn ®éc lËp tù chñ, n¨ng lùc c¹nh tranh, t¹o ®iÒu kiÖn cho 

c¸c doanh nghiÖp chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nhÊt lµ 

trong viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt - Mü. CÇn 

x¸c ®Þnh môc tiªu, bíc ®i cô thÓ ®Ó ®Èy m¹nh hîp t¸c víi 

c¸c tØnh xung quanh, tríc hÕt lµ c¸c tØnh l©n cËn. Hµ Néi 

ph¶i cã lùc hót, cã t¸c ®éng l«i cuèn, thóc ®Èy c¸c tØnh xung 

quanh ph¸t triÓn. 

- CÇn chuÈn bÞ thËt tèt ngay tõ b©y giê cho viÖc thùc hiÖn 

ch¬ng tr×nh kû niÖm 1.000 n¨m Th¨ng Long vµ tríc m¾t lµ 

§¹i héi thÓ dôc thÓ thao toµn quèc n¨m 2002 vµ Seagames 22. 
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CÇn cã kÕ ho¹ch chØ ®¹o kiªn quyÕt, cô thÓ ®Êu tranh nh»m 

ng¨n chÆn, ®Èy lïi c¸c tÖ n¹n x· héi; gi÷ g×n vµ ph¸t huy b¶n 

s¾c v¨n hãa Th¨ng Long - Hµ Néi, gi¸o dôc, n©ng cao d©n trÝ 

vÒ v¨n minh ®« thÞ, x©y dùng Thñ ®« xanh, s¹ch, ®Ñp. 

- VÒ an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù, an toµn x· héi, Thµnh 

phè ®· cã nh÷ng nç lùc vµ thµnh tÝch, nhng kh«ng ®îc 

tháa m·n vµ chñ quan trong lÜnh vùc c«ng t¸c quan träng 

nµy. Cïng víi viÖc gi÷ g×n an ninh chÝnh trÞ ph¶i rÊt chó ý an 

ninh kinh tÕ, an ninh v¨n hãa; coi träng chØ ®¹o viÖc gi¶i 

quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n, kh«ng ®Ó c¸c thÕ lùc 

thï ®Þch vµ phÇn tö xÊu lîi dông s¬ hë cña ta ®Ó g©y ra ®iÓm 

nãng. Hµ Néi kh«ng ®îc ®Ó x¶y ra ®iÓm nãng. 

- VÒ c«ng t¸c x©y dùng §¶ng. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho Thñ 

®« æn ®Þnh, ph¸t triÓn toµn diÖn, v÷ng ch¾c, ®i tiªn phong 

trong c¶ níc, cÇn: 

+ T¨ng cêng h¬n n÷a c«ng t¸c gi¸o dôc phÈm chÊt chÝnh 

trÞ, rÌn luyÖn ®¹o ®øc, lèi sèng, ng¨n chÆn sù suy tho¸i trong 

c¸n bé, ®¶ng viªn. TiÕp tôc cñng cè c¬ së phêng, x·, ®Æc biÖt 

lµ cñng cè c¸c chi bé, coi träng viÖc gi¸o dôc, qu¶n lý ®¶ng 

viªn vµ ®æi míi néi dung sinh ho¹t. 

CÇn ®Æc biÖt chó ý c«ng t¸c chØ ®¹o tËp hîp, gi¸o dôc 

thanh niªn, nhÊt lµ thanh niªn c«ng nh©n, thanh niªn trong 

c¸c trêng häc. 

+ Lµm tèt h¬n n÷a c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi 

dìng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch c¸n bé, nhÊt lµ c¸n bé c¬ së; 

thùc hiÖn tèt chñ tr¬ng lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o vµ 

qu¶n lý theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 11-NQ/TW cña Bé 

ChÝnh trÞ. Huy ®éng kh¶ n¨ng cña c¸c trêng ®¹i häc, viÖn 
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nghiªn cøu ®ãng gãp vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi Thñ ®«. 

+ TiÕp tôc ®æi míi lÒ lèi, t¸c phong c«ng t¸c trªn tinh 

thÇn ph¸t huy d©n chñ, gi÷ v÷ng kû luËt, kû c¬ng, nãi ®i ®«i 

víi lµm vµ nªu cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n; chèng bÖnh ph« 

tr¬ng h×nh thøc, l·ng phÝ. 

3. VÒ mét sè kiÕn nghÞ cña Ban Thêng vô Thµnh 

ñy víi Trung ¬ng 

- §èi víi néi dung kiÕn nghÞ chung, Bé ChÝnh trÞ sÏ tiÕp 

tôc chØ ®¹o c¸c ban, ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng triÓn khai m¹nh 

mÏ h¬n néi dung NghÞ quyÕt 15-NQ/TW. 

- VÒ nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ: 

3.1. VÒ vÊn ®Ò kÌ vë s«ng Hång vµ triÓn khai quy 

ho¹ch, khai th¸c quü ®Êt ngoµi ®ª hai bªn s«ng Hång 

thuéc ®Þa phËn Hµ Néi: Bé ChÝnh trÞ c¬ b¶n ®ång ý víi ®Ò 

xuÊt nµy. Trong c¸c n¨m tíi, c¸c c¬ quan nhµ níc cÇn 

phèi hîp chÆt chÏ víi Thµnh phè ®Ó triÓn khai cô thÓ. Bé 

ChÝnh trÞ lu ý: ®©y lµ mét c«ng tr×nh rÊt lín cÇn ®îc 

nghiªn cøu kü lìng, cã c¬ së khoa häc v÷ng ch¾c, tÝnh 

to¸n thËt kü vÒ môc tiªu, yªu cÇu, bíc ®i, c¸c gi¶i ph¸p 

thùc hiÖn, kh¶ n¨ng vµ nguån vèn. Hµ Néi cÇn bµn víi c¸c 

bé, ngµnh liªn quan vµ x©y dùng thµnh dù ¸n cô thÓ tr×nh 

ChÝnh phñ xem xÐt. Nh÷ng vÊn ®Ò lín nÕu thÊy cÇn thiÕt 

th× ChÝnh phñ xin ý kiÕn Bé ChÝnh trÞ. §èi víi nh÷ng vÊn 

®Ò liªn quan ®Õn ph¸p lÖnh ph¶i xin ý kiÕn ñy ban 

Thêng vô Quèc héi. Khi triÓn khai thùc hiÖn cÇn cã sù 

chØ ®¹o s¸t sao, b¶o ®¶m hiÖu qu¶, quan t©m tíi m«i 
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trêng, c¶nh quan, an toµn lò lôt vµ ®iÒu kiÖn sinh sèng 

cña nh©n d©n. 

3.2. VÒ ch¬ng tr×nh x©y dùng hÖ thèng giao th«ng 

c«ng céng 

C¸c ch¬ng tr×nh giao th«ng c«ng céng, x©y dùng ®êng 

xe ®iÖn ngÇm, xe ®iÖn mÆt ®Êt vµ trªn cao ®· ®îc x¸c ®Þnh 

trong néi dung NghÞ quyÕt 15-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ. Tuy 

vËy, c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng vÉn cßn nh÷ng ý kiÕn kh¸c 

nhau vÒ quy m«, ph¬ng ¸n thùc hiÖn... Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ 

vÒ chñ tr¬ng ph¶i tiÕn hµnh khÈn tr¬ng nhng cÇn tÝnh 

to¸n ®Ó ®¶m b¶o sao cho c«ng tr×nh phï hîp víi quy ho¹ch, 

kÕ ho¹ch tæng thÓ, phï hîp víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh; viÖc triÓn 

khai ph¶i lµm tõng bíc thËn träng, ph©n chia giai ®o¹n 

thùc hiÖn hîp lý, tham kh¶o kinh nghiÖm níc ngoµi ®Ó c«ng 

tr×nh ®i th¼ng vµo hiÖn ®¹i vµ ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ chÊt 

lîng, c¶nh quan, gi¸ c¶ phï hîp, tranh thñ ®îc sù ®ång 

t×nh cña ®«ng ®¶o nh©n d©n. 

3.3. VÒ ®Ò nghÞ ChÝnh phñ söa ®æi hoÆc cho phÐp Hµ Néi 

vËn dông NghÞ ®Þnh 51/CP nh»m h¹n chÕ viÖc di d©n qu¸ 

nhanh vµo Hµ Néi, Bé ChÝnh trÞ cho r»ng kh«ng nªn söa ®æi 

NghÞ ®Þnh 51/CP. Tuy nhiªn, Hµ Néi cã thÓ ®Ò xuÊt víi 

ChÝnh phñ c¸c chÝnh s¸ch nh»m mét mÆt h¹n chÕ sù gia t¨ng 

d©n sè c¬ häc, mÆt kh¸c cã thÓ më ra c¸c h×nh thøc thu hót 

lao ®éng tõ c¸c n¬i ®Õn lµm viÖc ë Thµnh phè mét c¸ch hîp 

ph¸p vµ cã trËt tù, ®¸p øng c¸c nhu cÇu cÇn thiÕt. 

3.4. VÒ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt nhµ c¶i t¹o, nhµ c«ng t hîp 

doanh, nhµ v¾ng chñ, Bé ChÝnh trÞ ®· giao Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ chuÈn bÞ tr×nh Bé ChÝnh trÞ ®Ó cã chñ tr¬ng gi¶i 
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quyÕt. Trong ph¹m vi chñ tr¬ng ®· cã, Thµnh phè cÇn phèi 

hîp víi c¸c ban, ngµnh liªn quan ph©n lo¹i cô thÓ vµ chØ ®¹o 

gi¶i quyÕt døt ®iÓm mét sè trêng hîp ®· râ lµ qu¸ bÊt hîp 

lý, cã thÓ gi¶i quyÕt ®îc; ph¬ng ¸n gi¶i quyÕt ph¶i kh«ng 

®îc g©y ra khã kh¨n, ¶nh hëng d©y chuyÒn ®Õn c¸c trêng 

hîp t¬ng tù. 

3.5. VÒ kÕ ho¹ch vµ thêi ®iÓm bµn giao toµn bé quÇn thÓ 

di tÝch lÞch sö v¨n hãa vµ c¸ch m¹ng Thµnh cæ cho Hµ Néi 

qu¶n lý, Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ víi ®Ò xuÊt cña Hµ Néi vµ ý 

kiÕn cña §¶ng ñy Qu©n sù Trung ¬ng, Bé Quèc phßng. Sau 

khi tiÕp nhËn, Hµ Néi ph¶i cã kÕ ho¹ch x©y dùng vµ qu¶n lý 

tèt khu quÇn thÓ di tÝch lÞch sö v¨n hãa vµ c¸ch m¹ng nµy. 

* 
*         * 

NghÞ quyÕt 15-NQ/TW míi triÓn khai ®îc mét n¨m; 

n¨m 2001 lµ n¨m ®Çu thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX, Bé 

ChÝnh trÞ ph¶i tËp trung xö lý nhiÒu viÖc chung, nªn nhiÒu 

®ång chÝ Bé ChÝnh trÞ cha bè trÝ ®îc thêi gian ®i s©u t×m 

hiÓu, chØ ®¹o c¸c lÜnh vùc c«ng t¸c cô thÓ cña Hµ Néi. Trªn 

®©y chØ lµ nh÷ng ý kiÕn bíc ®Çu ®Ó Thµnh ñy tiÕp tôc 

nghiªn cøu cô thÓ hãa, chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ râ rÖt trong n¨m 

2002 vµ c¸c n¨m tiÕp theo. 

Nh©n dÞp kû niÖm 72 n¨m Ngµy thµnh lËp §¶ng vµ TÕt 

Nh©m Ngä s¾p ®Õn, Bé ChÝnh trÞ chóc §¶ng bé vµ nh©n d©n 

Thµnh phè Hµ Néi thu ®îc nhiÒu thµnh tùu míi to lín h¬n 

n÷a trong viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng, 
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NghÞ quyÕt 15 cña Bé ChÝnh trÞ, NghÞ quyÕt XIII cña §¶ng 

bé Thµnh phè; cã nhiÒu ®ãng gãp míi, cã gi¸ trÞ víi Trung 

¬ng, ngµy cµng xøng ®¸ng víi vinh dù lín vµ tr¸ch nhiÖm 

nÆng nÒ: Hµ Néi lµ tr¸i tim cña c¶ níc, ®Çu n·o chÝnh trÞ - 

hµnh chÝnh quèc gia, trung t©m lín vÒ v¨n hãa, khoa häc, 

gi¸o dôc, kinh tÕ vµ giao dÞch quèc tÕ vµ xøng ®¸ng víi danh 

hiÖu cao quý Thñ ®« Hµ Néi anh hïng. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh  
khai m¹c Héi nghÞ lÇn thø n¨m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX*  

Ngµy 18 th¸ng 2 n¨m 2002 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c«ng t¸c toµn khãa cña Trung 

¬ng, Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

§¶ng sÏ bµn vµ ra quyÕt ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c, hîp t¸c x·; kinh tÕ t nh©n; 

- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; 

- N©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¬ së; 

- C«ng t¸c t tëng, lý luËn trong t×nh h×nh míi. 

Héi nghÞ còng sÏ nghe b¸o c¸o kiÓm ®iÓm sù l·nh ®¹o cña 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th tõ sau §¹i héi IX ®Õn hÕt n¨m 2001. 

___________ 
* Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

häp tõ ngµy 18-2 ®Õn ngµy 2-3-2002. C¸c tµi liÖu trong Héi nghÞ 
nµy, chóng t«i s¾p xÕp theo tr×nh tù diÔn biÕn cña Héi nghÞ (B.T). 
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Nh÷ng vÊn ®Ò mµ Héi nghÞ Trung ¬ng ph¶i gi¶i quyÕt 

lÇn nµy ®Òu lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín, hÖ träng, cã tÝnh chÊt võa 

c¬ b¶n võa cÊp b¸ch, ®· ®îc x¸c ®Þnh trong c¸c v¨n kiÖn §¹i 

héi IX, nay cÇn ®îc cô thÓ hãa vµ ph¸t triÓn thªm ®Ó nhanh 

chãng ®a vµo cuéc sèng, gãp phÇn t¹o nªn nh÷ng chuyÓn 

biÕn míi tÝch cùc trong ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi ë 

níc ta. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lµ vÊn ®Ò hÕt søc 

quan träng trong ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®· 

®îc kh¼ng ®Þnh trong nhiÒu nghÞ quyÕt cña §¶ng, ®· cã 

LuËt cña Quèc héi vµ c¸c nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ vÊn ®Ò 

nµy. Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy cã nhiÖm vô tæng kÕt t×nh 

h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, chñ yÕu tËp 

trung vµo giai ®o¹n 1996 - 2000, ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng 

t×nh h×nh vµ c¸c nguyªn nh©n, trªn c¬ së ®ã, ®Ò ra c¸c quan 

®iÓm chØ ®¹o vµ c¸c gi¶i ph¸p cÇn thiÕt ®Ó tiÕp tôc cñng cè, 

®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· trong thêi 

gian tíi, thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø IX 

cña §¶ng: lµm cho kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn víi nhiÒu h×nh 

thøc hîp t¸c ®a d¹ng, trong ®ã, hîp t¸c x· lµ nßng cèt; kinh 

tÕ nhµ níc cïng víi kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn 

t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n (gåm kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ 

vµ kinh tÕ t b¶n t nh©n) lµ vÊn ®Ò chiÕn lîc l©u dµi trong 

ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn cña níc ta. Héi 

nghÞ lÇn nµy cÇn ®¸nh gi¸ ®óng t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 

t nh©n thêi gian qua, ®Þnh râ ph¬ng híng vµ c¸c gi¶i 

ph¸p tiÕp tôc ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n trong thêi gian tíi 

®Ó kinh tÕ t nh©n thùc sù lµ bé phËn cÊu thµnh quan träng 
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cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, gãp phÇn cïng víi kinh tÕ nhµ 

níc vµ kinh tÕ tËp thÓ thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ n©ng cao néi lùc cña ®Êt níc 

trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

TiÕp theo Héi nghÞ Trung ¬ng 3 quyÕt ®Þnh tiÕp tôc s¾p 

xÕp, ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 

nhµ níc, còng tøc lµ ph¸t triÓn kinh tÕ nhµ níc nãi chung, 

Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy gi¶i quyÕt ®óng ®¾n vÊn ®Ò 

ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ vµ kinh tÕ t nh©n sÏ lµ ®ãng gãp 

cã ý nghÜa ®èi víi viÖc hoµn chØnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn, 

kh«ng riªng cho tõng thµnh phÇn kinh tÕ mµ cho tæng thÓ 

nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cña 

chóng ta. 

Cïng víi viÖc ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, vÊn ®Ò 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

®ang ®îc ®Æt ra mét c¸ch bøc xóc, bao gåm c¶ ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, g¾n c«ng nghiÖp hãa 

víi hiÖn ®¹i hãa, g¾n c¸c néi dung vÒ kinh tÕ víi c¸c néi 

dung vÒ v¨n hãa, x· héi. §Ó lµm cho ®îc ®iÒu ®ã, cÇn ®¸nh 

gi¸ ®óng thùc tr¹ng n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n hiÖn nay, x¸c 

®Þnh râ quan ®iÓm, ph¬ng híng, môc tiªu vµ c¸c gi¶i 

ph¸p nh»m t¹o ra bíc ph¸t triÓn nhanh cña n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n trong thêi gian tíi, gãp phÇn vµo viÖc thùc 

hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô chung c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa ®Êt níc. 

VÊn ®Ò ®æi míi, n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®îc ®Æt ra t¹i Héi nghÞ Trung 

¬ng lÇn nµy nh lµ mét ®ßi hái bøc b¸ch trong giai ®o¹n míi 

cña sù ph¸t triÓn ®Êt níc. C¬ së ®îc ®Ò cËp ë ®©y lµ x·, 
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phêng vµ thÞ trÊn. HÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së bao gåm tæ 

chøc ®¶ng ë c¬ së, chÝnh quyÒn c¬ së, mÆt trËn vµ c¸c ®oµn 

thÓ nh©n d©n ë c¬ së. Chóng ta kh«ng chØ x¸c ®Þnh râ rµng 

chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña tõng tæ 

chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së mµ cßn ph¶i gi¶i quyÕt 

tèt vÊn ®Ò c¸n bé c¬ së, nhÊt lµ vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé 

c¬ së, viÖc båi dìng, ®µo t¹o vµ n©ng cao chÊt lîng cña ®éi 

ngò c¸n bé nµy vµ sù chØ ®¹o cña c¸c cÊp ®èi víi c¬ së, nh»m 

t¹o ra cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së mét søc m¹nh míi, 

nh÷ng kh¶ n¨ng míi trong viÖc hoµn thµnh nhiÖm vô, b¶o 

®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý cña Nhµ níc vµ 

quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ®îc thÓ hiÖn mét c¸ch râ rµng 

vµ ®Çy ®ñ nhÊt ë c¬ së.  

VÊn ®Ò quan träng n÷a ®îc ®Æt ra trong Héi nghÞ Trung 

¬ng lÇn nµy lµ c«ng t¸c t tëng, lý luËn cña §¶ng trong 

t×nh h×nh míi. Héi nghÞ Trung ¬ng sÏ xem xÐt mét c¸ch 

toµn diÖn t×nh h×nh t tëng vµ c«ng t¸c t tëng, lý luËn 

cña §¶ng trong thêi gian qua, ®¸nh gi¸ ®óng nh÷ng thµnh 

tùu vµ khuyÕt ®iÓm, ph©n tÝch râ nguyªn nh©n, x¸c ®Þnh 

ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó kÞp thêi ph¸t 

huy u ®iÓm, kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm vµ bÊt cËp, n©ng cao 

h¬n n÷a chÊt lîng, hiÖu qu¶, søc chiÕn ®Êu, kh¶ n¨ng dÉn 

d¾t vµ ®Þnh híng cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn lµm cho 

c«ng t¸c t tëng, lý luËn thùc sù lµ c«ng t¸c cña toµn §¶ng, 

lu«n lu«n xøng ®¸ng víi vai trß tiªn phong trong x©y dùng, 

chØnh ®èn §¶ng, gi¶i ®¸p ®îc nh÷ng vÊn ®Ò míi ®Æt ra vÒ lý 

luËn vµ thùc tiÔn, cung cÊp c¬ së khoa häc v÷ng ch¾c cho viÖc 

x¸c ®Þnh ®óng ®¾n, s¸ng t¹o ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng 

vµ Nhµ níc; ®éng viªn c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n ®ång 
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t©m, nhÊt trÝ h¨ng h¸i tiÕn lªn hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô 

c¸ch m¹ng trong thêi kú míi.  

Tha c¸c ®ång chÝ, 

VÒ c¸c vÊn ®Ò nªu trªn, c¸c b¶n ®Ò ¸n vµ dù th¶o nghÞ 

quyÕt tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng ®Òu ®îc chuÈn bÞ c«ng 

phu. Song, c¸c vÊn ®Ò ®îc nªu ®Òu lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín, rÊt 

hÖ träng cho nªn t«i ®Ò nghÞ c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng lµm 

viÖc hÕt søc khÈn tr¬ng, víi tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, tËp 

trung t tëng, ph¸t huy d©n chñ vµ trÝ tuÖ tËp thÓ, ph©n 

tÝch vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh trong tinh thÇn "nh×n th¼ng vµo 

sù thËt, ®¸nh gi¸ ®óng sù thËt, nãi râ sù thËt", th¼ng th¾n 

nªu lªn c¸c vÊn ®Ò cÇn tranh luËn ®Ó ®i ®Õn ch©n lý, tËp 

trung th¶o luËn vµo nh÷ng vÊn ®Ò mÊu chèt, träng t©m; ®a 

ra ®îc nh÷ng quyÕt s¸ch ®óng ®¾n trong tõng vÊn ®Ò, b¶o 

®¶m thµnh c«ng cña Héi nghÞ, ®¸p øng ®îc lßng mong muèn 

cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n.  

Víi tinh thÇn ®ã, t«i xin tuyªn bè khai m¹c Héi nghÞ lÇn 

thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX.  

Xin c¶m ¬n. 

 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia,  

Hµ Néi, 2002, tr.5-10. 
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Gi¶i tr×nh 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 64/TLHN, ngµy 27 th¸ng 2 n¨m 2002 

TiÕp thu ý kiÕn Trung ¬ng vÒ §Ò ¸n kinh tÕ  
hîp t¸c vµ hîp t¸c x· 

§Ò ¸n kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· ®îc Trung ¬ng th¶o 

luËn rÊt s«i næi víi 131 ý kiÕn ph¸t biÓu ë tæ vµ héi trêng. §a 

sè ý kiÕn ®ång t×nh víi nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña Tê tr×nh, 

cho r»ng §Ò ¸n ®îc chuÈn bÞ c«ng phu, s©u s¾c, sè liÖu t¬ng 

®èi cô thÓ vµ ®Çy ®ñ; ®· coi träng tæng kÕt thùc tiÔn, ®¸nh gi¸ 

®óng t×nh h×nh, t×m ra nguyªn nh©n vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p 

®Ó ®Èy m¹nh h¬n n÷a sù ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ hîp 

t¸c vµ hîp t¸c x·. NhiÒu ý kiÕn ph¸t biÓu ®· ph©n tÝch s©u s¾c 

thªm hoÆc kiÕn nghÞ bæ sung, söa ®æi mét sè néi dung cÇn 

thiÕt ®Ó n©ng cao chÊt lîng §Ò ¸n. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý 

kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó bæ sung, chØnh lý §Ò ¸n vµ dù th¶o 

NghÞ quyÕt. Sau ®©y Bé ChÝnh trÞ xin gi¶i tr×nh, lµm râ thªm 

mét sè vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau nh sau: 

1. Sù cÇn thiÕt ph¶i bµn vµ ra NghÞ quyÕt Trung 
¬ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ 

NhiÒu ý kiÕn kh¼ng ®Þnh lÇn nµy Trung ¬ng bµn vÒ kinh 
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tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lµ cÇn thiÕt, nh»m triÓn khai thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng; ph¸t triÓn kinh tÕ hîp 

t¸c vµ hîp t¸c x· lµ nhu cÇu thùc tÕ kh¸ch quan, ®¸p øng ®ßi 

hái cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

Nhng còng cã ý kiÕn cho lµ viÖc Trung ¬ng th¶o luËn vÊn 

®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lóc nµy lµ cha 

cÇn thiÕt, cha ph¶i lµ nhu cÇu bøc xóc; võa qua, hîp t¸c x· 

ph¸t triÓn cßn chËm, nhng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÉn ph¸t 

triÓn kh¸ nhanh; chóng ta ®Æt vÊn ®Ò ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· ph¶i ch¨ng lµ vÉn cßn bÞ ¸m 

¶nh bëi t duy cò cho r»ng cø ph¶i cã nhiÒu kinh tÕ tËp thÓ 

míi cã chñ nghÜa x· héi? 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau:  

- NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX chØ râ 

x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa ph¶i "ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh cña mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ víi c¸c h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau", "kinh tÕ 

tËp thÓ ph¸t triÓn víi nhiÒu h×nh thøc hîp t¸c ®a d¹ng, 

trong ®ã hîp t¸c x· lµ nßng cèt", "kinh tÕ nhµ níc cïng víi 

kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña 

nÒn kinh tÕ quèc d©n". 

Nh vËy, tiÕp theo Héi nghÞ Trung ¬ng 3 ®· bµn vµ ra 

NghÞ quyÕt vÒ "TiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhµ níc", Héi nghÞ 

Trung ¬ng lÇn nµy bµn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ, kinh 

tÕ t nh©n vµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n; ra NghÞ quyÕt vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy lµ viÖc lµm cÇn 

thiÕt ®Ó tiÕp tôc cô thÓ hãa ®ång bé ®êng lèi kinh tÕ cña 

§¹i héi IX. 
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- XÐt vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn, kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp 

t¸c x· lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña nÒn s¶n xuÊt hµng hãa; s¶n 

xuÊt hµng hãa cµng ph¸t triÓn, sù c¹nh tranh trong kinh tÕ 

thÞ trêng cµng gay g¾t th× nh÷ng ngêi lao ®éng riªng lÎ, 

c¸c hé c¸ thÓ, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa cµng cã yªu cÇu 

ph¶i liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau, nÕu kh«ng th× khã cã thÓ tån 

t¹i vµ ph¸t triÓn. Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lµ 

con ®êng ®Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a s¶n xuÊt nhá, manh 

món víi s¶n xuÊt hµng hãa lín, ®¸p øng yªu cÇu cña qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa. ChÝnh v× vËy, kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp 

t¸c x· ®· ph¸t triÓn tõ rÊt l©u trong lßng c¸c níc t b¶n chñ 

nghÜa vµ ngµy nay t¹i c¸c níc ph¸t triÓn, kinh tÕ hîp t¸c x· 

ph¸t triÓn rÊt réng r·i. 

Kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ 

mang tÝnh chÊt x· héi hãa, cßn lµ nh©n tè quan träng ®Ó x©y 

dùng x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh, gi¸o dôc ý thøc 

ph¸t triÓn céng ®ång; lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ quan träng 

®Ó ngêi lao ®éng, hé x· viªn tiÕp nhËn sù hç trî cña Nhµ 

níc, liªn kÕt víi doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ, thùc hiÖn liªn minh c«ng n«ng. Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c 

vµ hîp t¸c x· lµ phï hîp víi yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ 

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, trong ®ã kinh tÕ tËp thÓ 

cïng víi kinh tÕ nhµ níc ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng 

v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

- Thùc tÕ ë níc ta, nhÊt lµ ë n«ng th«n, víi qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa, n«ng d©n ngµy cµng cã nhu cÇu 

ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c tõ thÊp ®Õn cao, tõ 

c¸c tæ hîp t¸c ®Õn hîp t¸c x· lµm dÞch vô ®Çu vµo, ®Çu ra 
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phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé gia ®×nh vµ trang tr¹i. 

§Æc biÖt ë n¬i cã xÝ nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, n«ng d©n ngµy 

cµng cã nhu cÇu tæ chøc hîp t¸c x· ®Ó t¹o thuËn lîi cho viÖc 

hîp ®ång cung øng n«ng s¶n cho doanh nghiÖp vµ tiÕp thu sù 

hç trî, gióp ®ì cña c¸c doanh nghiÖp vÒ vèn vµ kü thuËt. §Õn 

nay, ngoµi sè hîp t¸c x· cò chuyÓn ®æi cã hiÖu qu¶, ®· cã 

hµng tr¨m ngµn tæ hîp t¸c víi nhiÒu tªn gäi kh¸c nhau vµ 

hµng ngµn hîp t¸c x· míi ra ®êi mét c¸ch tù nguyÖn. §iÒu ®ã 

cho thÊy nhu cÇu ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c 

gi¶n ®¬n ®· thËt sù phæ biÕn vµ bøc xóc, nhu cÇu vµ ®iÒu 

kiÖn ®Ó ph¸t triÓn hîp t¸c x· còng ngµy cµng chÝn muåi ë 

nhiÒu n¬i. Cã c¬ së ®Ó dù b¸o r»ng cïng víi ®µ ph¸t triÓn 

kinh tÕ hµng hãa, c«ng nghiÖp hãa ®Êt níc vµ héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ, møc ®é c¹nh tranh trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng sÏ 

gay g¾t h¬n, nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· 

sÏ ngµy cµng trë nªn bøc xóc, cÊp thiÕt ®èi víi nh÷ng hé kinh 

doanh c¸ thÓ, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa. Chóng ta cÇn 

nhËn râ nhu cÇu kh¸ch quan tÊt yÕu ®ã ®Ó chñ ®éng t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi vµ gióp ®ì cho kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· 

ph¸t triÓn. 

- NÕu tháa m·n víi nh÷ng thµnh tùu cña kinh tÕ hé, 

kh«ng thÊy hÕt nh÷ng khã kh¨n míi, nh÷ng m©u thuÉn 

míi, nh÷ng h¹n chÕ cña kinh tÕ hé trong bíc ®êng ®i 

lªn, kh«ng kÞp thêi t¹o ®iÒu kiÖn vµ gióp ®ì kinh tÕ hîp 

t¸c vµ hîp t¸c x· ph¸t triÓn, chóng ta sÏ kh«ng ®¸p øng 

®îc nh÷ng yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ trong qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ. 
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V× vËy, Bé ChÝnh trÞ cho r»ng lóc nµy Trung ¬ng bµn 

vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lµ cÇn thiÕt vµ 

®óng ®¾n. 

2. VÒ m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu míi 

NhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ cÇn lµm râ ®Æc trng cña m« h×nh 

hîp t¸c x· kiÓu míi, ph©n biÖt víi m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu cò, 

víi c«ng ty cæ phÇn vµ cho r»ng viÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, tæng 

kÕt thùc tiÔn trong §Ò ¸n cha lµm næi bËt c¸c ®Æc ®iÓm vµ 

cha nªu ®îc c¸c m« h×nh kh¸c nhau cña hîp t¸c x· trong 

tõng vïng, tõng ngµnh nghÒ, lÜnh vùc. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng vµ LuËt hîp t¸c x· ®· 

nªu mét sè ®Þnh híng cã tÝnh nguyªn t¾c trong x©y dùng m« 

h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ. Tõ tæng kÕt thùc tiÔn, §Ò ¸n 

®· nªu lªn mét sè ®Æc trng cña m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu 

míi, nhng cßn t¶n m¹n. TiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, Bé 

ChÝnh trÞ xin nªu râ mét sè ®Æc trng cña m« h×nh hîp t¸c x· 

kiÓu míi nh sau: 

- Hîp t¸c x· do c¸c thµnh viªn bao gåm c¶ thÓ nh©n vµ 

ph¸p nh©n (ngêi lao ®éng, hé gia ®×nh, trang tr¹i, doanh 

nghiÖp nhá vµ võa...), c¶ ngêi cã Ýt vèn vµ ngêi cã nhiÒu 

vèn, cã thÓ gãp søc hoÆc gãp vèn cæ phÇn x©y dùng nªn, trªn 

c¬ së t«n träng c¸c nguyªn t¾c tù nguyÖn, b×nh ®¼ng, cïng cã 

lîi vµ qu¶n lý d©n chñ. Hîp t¸c x· kh«ng thñ tiªu tÝnh tù chñ 

s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c thµnh viªn, lµm nh÷ng g× mµ 

mçi thµnh viªn riªng lÎ kh«ng lµm ®îc hoÆc lµm kh«ng cã 

hiÖu qu¶ ®Ó hç trî cho c¸c thµnh viªn ph¸t triÓn. 
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- Hîp t¸c x· kh«ng tËp thÓ hãa mäi t liÖu s¶n xuÊt cña 

c¸c thµnh viªn, mµ dùa trªn së h÷u tËp thÓ vµ së h÷u cña c¸c 

thµnh viªn; së h÷u tËp thÓ bao gåm c¸c lo¹i quü kh«ng chia, 

tµi s¶n tríc ®©y ®îc giao l¹i cho tËp thÓ sö dông lµm tµi 

s¶n kh«ng chia, nh÷ng tµi s¶n do qu¸ tr×nh tÝch lòy cña hîp 

t¸c x· t¹o nªn. 

- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hîp t¸c x· kh«ng bÞ giíi h¹n 

quy m«, lÜnh vùc vµ ®Þa bµn (trõ mét sè lÜnh vùc cã quy ®Þnh 

riªng). Hîp t¸c x· hoµn toµn tù chñ trong ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt, kinh doanh vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong c¬ chÕ kinh tÕ 

thÞ trêng, liªn doanh liªn kÕt víi c¸c ®¬n vÞ thuéc mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ. 

- Ph©n biÖt râ chøc n¨ng qu¶n lý cña ban qu¶n trÞ víi 

chøc n¨ng ®iÒu hµnh cña chñ nhiÖm. Chñ nhiÖm cã thÓ lµ x· 

viªn hoÆc ngêi ngoµi hîp t¸c x· do ban qu¶n trÞ thuª. 

- H×nh thøc ph©n phèi trong hîp t¸c x· võa theo lao 

®éng, võa theo vèn cæ phÇn vµ theo møc ®é tham gia dÞch vô. 

- Hîp t¸c x· lµ mét tæ chøc kinh tÕ, ho¹t ®éng lÊy lîi 

Ých kinh tÕ lµm chÝnh, bao gåm lîi Ých cña c¸c thµnh viªn 

vµ lîi Ých tËp thÓ, ®ång thêi coi träng lîi Ých x· héi cña c¸c 

thµnh viªn. 

- M« h×nh hîp t¸c x· linh ho¹t, ®a d¹ng vÒ h×nh thøc, 

phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña tõng vïng, tõng ngµnh; víi nhiÒu 

tr×nh ®é ph¸t triÓn, tõ thÊp ®Õn cao, tõ lµm dÞch vô ®Çu vµo, 

®Çu ra phôc vô cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c 

thµnh viªn, ®Õn më mang ngµnh nghÒ, v¬n lªn kinh doanh 

tæng hîp vµ h×nh thµnh ®îc c¸c doanh nghiÖp cña hîp t¸c 

x·; tõ hîp t¸c x· ph¸t triÓn thµnh c¸c liªn hiÖp hîp t¸c x·. 
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Víi nh÷ng ®Æc trng ®ã, hîp t¸c x· kiÓu míi hoµn toµn 

kh¸c víi m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu cò ®îc x©y dùng trong thêi 

kú c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, bao cÊp tríc ®©y, cã c¸c 

®Æc trng lµ tËp thÓ hãa toµn bé t liÖu s¶n xuÊt, kh«ng thõa 

nhËn vai trß cña kinh tÕ hé, phñ nhËn vai trß kinh tÕ hµng 

hãa, tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo ®Þa giíi hµnh chÝnh, tæ chøc 

s¶n xuÊt tËp thÓ, tËp trung, ph©n phèi theo ngµy c«ng lao 

®éng, thùc hiÖn qu¸ nhiÒu tr¸ch nhiÖm x· héi; m« h×nh hîp 

t¸c x· ®îc ¸p dông nhÊt lo¹t trong c¶ níc, Ýt chó ý ®Õn ®Æc 

®iÓm cña tõng n¬i... 

Hîp t¸c x· kiÓu míi còng kh¸c víi c«ng ty cæ phÇn. Hîp 

t¸c x· do c¸c thµnh viªn tù nguyÖn tËp hîp, liªn kÕt l¹i ®Ó 

cïng kinh doanh hoÆc hç trî nhau kinh doanh. Mçi thµnh 

viªn tham gia dï gãp Ýt hay nhiÒu vèn ®Òu b×nh ®¼ng víi 

nhau trong quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chung cña hîp t¸c x·, víi 

nguyªn t¾c c¬ b¶n "mçi ngêi mét l¸ phiÕu" (nguyªn t¾c "®èi 

nh©n"). Trong khi ®ã, c«ng ty cæ phÇn do c¸c nhµ ®Çu t ®øng 

ra thµnh lËp, tæ chøc ho¹t ®éng lÊy môc tiªu lµ lîi nhuËn, 

thµnh viªn tham gia (c¸c cæ ®«ng) chØ cã quyÒn tham gia 

quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cña c«ng ty theo møc ®é gãp vèn 

(nguyªn t¾c "®èi vèn"). C«ng ty cæ phÇn th× ph©n phèi theo tû 

lÖ vèn gãp, cßn hîp t¸c x· th× võa ph©n phèi theo tû lÖ vèn 

gãp, võa ph©n phèi theo lao ®éng vµ møc ®é tham gia c¸c 

dÞch vô. 

MÆc dï cã nh÷ng ®Æc trng chung, nhng m« h×nh cô thÓ 

cña c¸c hîp t¸c x· kiÓu míi l¹i hÕt søc phong phó, ®a d¹ng, 

phï hîp víi ®Æc ®iÓm, ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng vïng, tõng 

ngµnh nghÒ, lÜnh vùc. V× vËy, viÖc nªu lªn ®îc c¸c m« h×nh 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 210 

kh¸c nhau cña tõng vïng, ngµnh nghÒ, lÜnh vùc lµ rÊt cÇn 

thiÕt. Ban chØ ®¹o chuÈn bÞ §Ò ¸n cã chó ý tíi vÊn ®Ò nµy 

trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ®Ó tr×nh Trung ¬ng, nhng do viÖc 

tæng kÕt cßn cã nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh nªn cha nªu ®îc 

c¸c m« h×nh hîp t¸c x· kh¸c nhau cho tõng vïng, tõng 

ngµnh vµ lÜnh vùc. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn cña 

Trung ¬ng ®Ó tiÕp tôc lµm râ trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o triÓn 

khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt s¾p tíi. 

3. VÒ quan ®iÓm chØ ®¹o vµ môc tiªu ph¸t triÓn 

kinh tÕ tËp thÓ 

- §a sè ý kiÕn nhÊt trÝ víi c¸c quan ®iÓm nªu trong Tê 

tr×nh, nhng cã mét sè ®ång chÝ kh«ng t¸n thµnh x¸c ®Þnh: 

trong nh÷ng n¨m tíi, ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ trong n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n lµ mét híng träng t©m (ë quan ®iÓm 3), 

v× sî r»ng nh vËy sÏ coi nhÑ ph¸t triÓn kinh tÕ hé, kinh tÕ 

trang tr¹i. 

Bé ChÝnh trÞ xin b¸o c¸o râ thªm vÒ vÊn ®Ò nµy nh sau: 

Chóng ta chñ tr¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ trong tÊt c¶ 

c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn, trong ®ã ph¸t triÓn kinh tÕ tËp 

thÓ trong n«ng nghiÖp lµ mét híng träng t©m, v× n«ng 

nghiÖp lµ mét lÜnh vùc réng lín trong nÒn kinh tÕ, hiÖn nay 

nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· ngµy cµng 

trë nªn bøc xóc ë nhiÒu n¬i. Nãi nh trªn hoµn toµn kh«ng 

m©u thuÉn víi chñ tr¬ng tiÕp tôc ph¸t triÓn kinh tÕ hé, 

kinh tÕ trang tr¹i vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c trong n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. V× vËy, ®Ò nghÞ Trung ¬ng cho gi÷ 

nguyªn ý trªn trong §Ò ¸n. 
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- VÒ môc tiªu, cã nhiÒu ý kiÕn cho r»ng, ®Æt môc tiªu 10 

n¨m tíi "kinh tÕ tËp thÓ cã tèc ®é t¨ng trëng cao h¬n tèc ®é 

t¨ng trëng kinh tÕ chung, chiÕm tû träng ngµy cµng lín trong 

GDP cña nÒn kinh tÕ quèc d©n" lµ qu¸ cao so víi thùc tÕ. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu vµ tr×nh bµy 

nh sau: trong thêi gian tíi ®Ó kinh tÕ tËp thÓ ®ñ søc cïng 

víi kinh tÕ nhµ níc ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng 

ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 

§¹i héi IX cña §¶ng, chóng ta cÇn ph¶i phÊn ®Êu ®Ó kinh 

tÕ tËp thÓ cã tèc ®é t¨ng trëng ngµy cµng cao h¬n, n©ng 

cao dÇn tû träng cña kinh tÕ tËp thÓ trong nÒn kinh tÕ quèc 

d©n. V× vËy, trong nh÷ng n¨m tíi võa ph¶i ch¨m lo cñng 

cè, n©ng cao hiÖu qu¶ sè tæ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· hiÖn cã, 

võa ph¶i ph¸t triÓn thªm c¸c tæ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· 

trong tÊt c¶ c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn. HiÖn nay tû lÖ 

c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· yÕu kÐm cßn lín, 

nªn tèc ®é t¨ng trong vµi n¨m tíi cña khu vùc nµy cßn khã 

cã thÓ cao h¬n tèc ®é t¨ng trëng chung cña nÒn kinh tÕ. 

V× vËy, Bé ChÝnh trÞ tiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, söa 

l¹i dù th¶o NghÞ quyÕt nh sau: "§a kinh tÕ tËp thÓ tho¸t 

khái vÞ trÝ yÕu kÐm hiÖn nay, phÊn ®Êu cã tèc ®é t¨ng 

trëng cao h¬n, tiÕn tíi cã tû träng ngµy cµng lín h¬n 

trong GDP cña nÒn kinh tÕ". 

4. VÒ mét sè gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch 

§a sè ý kiÕn ®ång t×nh víi 6 nhãm gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch 

nªu trong Tê tr×nh. Cã mét sè ý kiÕn b¨n kho¨n vÒ chÝnh 

s¸ch vèn cho hîp t¸c x·; kh«ng ®ång t×nh víi chñ tr¬ng 
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"chuyÓn ho¹t ®éng tÝn dông néi bé trong c¸c hîp t¸c x· sang 

c¸c quü tÝn dông nh©n d©n"; ®Ò nghÞ Nhµ níc kh«ng hç trî 

100% kinh phÝ cho viÖc ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé hîp t¸c x·; 

kh«ng ph©n biÖt ®èi xö trong giao vµ cho thuª ®Êt ®èi víi 

hîp t¸c x· n«ng nghiÖp vµ hîp t¸c x· phi n«ng nghiÖp; ®Ò 

nghÞ c©n nh¾c vÊn ®Ò tÝch tô ruéng ®Êt, tr¸nh ®Ó bé phËn 

n«ng d©n kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt bÞ bÇn cïng hãa; vÒ viÖc hé 

n«ng d©n ®îc dïng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt gãp vèn vµo 

hîp t¸c x·. 

VÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: 

- Vèn cho hîp t¸c x· ®óng lµ mét vÊn ®Ò rÊt bøc xóc hiÖn 

nay. §Ó gióp hîp t¸c x· gi¶i quyÕt ®îc c¸c nhu cÇu vÒ vèn, 

NghÞ quyÕt sÏ nhÊn m¹nh c¸c chñ tr¬ng sau ®©y: Nhµ níc 

hç trî gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c kho¶n nî tån ®äng tríc ®©y 

cña hîp t¸c x·; kh¼ng ®Þnh râ hîp t¸c x· lµ mét lo¹i h×nh 

doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hîp t¸c x· ®îc vay vèn b×nh 

®¼ng nh ®èi víi doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

kh¸c; c¸c hîp t¸c x· ®îc thÕ chÊp b»ng tµi s¶n h×nh thµnh 

tõ vèn vay ®Ó vay vèn ng©n hµng, ®îc vay vèn b»ng tÝn chÊp 

vµ vay theo dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh cã hiÖu qu¶; c¸c hîp 

t¸c x· ®îc tham gia c¸c ch¬ng tr×nh dù ¸n quèc gia cña 

ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. 

§èi víi c¸c ho¹t ®éng tÝn dông trong néi bé hîp t¸c x·, 

Ng©n hµng Nhµ níc ph¶i cã híng dÉn, chØ ®¹o chÆt chÏ. 

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn quü tÝn dông nh©n d©n mét c¸ch 

v÷ng ch¾c. 

TiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, dù th¶o NghÞ quyÕt sÏ 

chó ý thÓ hiÖn râ h¬n c¸c néi dung trªn. 
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- NhiÒu ®ång chÝ nhÊn m¹nh viÖc ®µo t¹o, båi dìng c¸n 

bé cho hîp t¸c x· lµ nhiÖm vô rÊt quan träng, lµ mét híng 

®Çu t hç trî cÇn thiÕt vµ cã hiÖu qu¶ cña Nhµ níc cho hîp 

t¸c x·. Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh ý kiÕn trªn, ®ång thêi còng 

t¸n thµnh ý kiÕn c¸c hîp t¸c x· còng cÇn ph¶i ph¸t huy n¨ng 

lùc néi t¹i, tr¸nh t tëng tr«ng chê, û l¹i vµo Nhµ níc. Tuy 

nhiªn, xÐt thÊy tríc m¾t nguån tµi chÝnh cña hîp t¸c x· cßn 

qu¸ h¹n hÑp, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ: "Nhµ níc hç trî mét 

phÇn hoÆc toµn bé kinh phÝ ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé cho hîp 

t¸c x·". Bé ChÝnh trÞ còng t¸n thµnh ý kiÕn ngoµi viÖc ®µo 

t¹o, båi dìng c¸n bé t¹i chç, c¸c ®Þa ph¬ng cÇn quan t©m, 

cã chÝnh s¸ch hÊp dÉn thu hót c¸n bé qu¶n lý vµ khoa häc kü 

thuËt vÒ c«ng t¸c t¹i hîp t¸c x·. 

- VÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ, Bé 

ChÝnh trÞ xin gi¶i tr×nh thªm víi Trung ¬ng nh sau: hiÖn 

nay ®Êt ®ai ®· ®îc giao cho hé qu¶n lý sö dông, ®èi víi 

mét sè lo¹i h×nh hîp t¸c x·, viÖc cho hé n«ng d©n ®îc 

dïng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó gãp vèn vµo hîp t¸c x· 

lµ cÇn thiÕt, t¹o ®iÒu kiÖn cho hé ®îc tham gia hîp t¸c x· 

vµ hîp t¸c x· kh«ng ph¶i bá tiÒn ra thuª ®Êt, tËp trung 

vèn cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh; viÖc giao ®Êt 

kh«ng thu tiÒn ®èi víi hîp t¸c x· n«ng nghiÖp ®Ó lµm trô 

së, c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh... vµ viÖc gi¶m tiÒn thuª ®Êt 

trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh ®èi víi hîp t¸c x· phi n«ng 

nghiÖp lµ ®Ó hç trî c¸c hîp t¸c x· gi¶m bít khã kh¨n vÒ tµi 

chÝnh hiÖn nay. 

ViÖc tÝch tô, tËp trung ruéng ®Êt lµ nhu cÇu vµ xu híng 

tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt hµng hãa lín, 
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c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Nhng ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng 

n«ng d©n mÊt ®Êt bÞ bÇn cïng hãa do kh«ng chuyÓn ®æi ®îc 

ngµnh nghÒ, viÖc tÝch tô ruéng ®Êt ph¶i theo chÝnh s¸ch cña 

Nhµ níc. 

V× vËy, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Trung ¬ng cho gi÷ c¸c 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ nh trong §Ò ¸n. 

S¾p tíi, Bé ChÝnh trÞ sÏ chØ ®¹o tæng kÕt chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

®Ó lµm c¬ së söa ®æi toµn diÖn LuËt ®Êt ®ai. 

5. VÒ qu¶n lý nhµ níc ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ 

NhiÒu ý kiÕn bµy tá t¸n thµnh cÇn t¨ng cêng qu¶n lý 

nhµ níc ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ vµ ®Ò nghÞ lµm râ thªm 

híng kiÖn toµn bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ kinh tÕ tËp thÓ, 

sao cho võa b¶o ®¶m yªu cÇu qu¶n lý, võa tr¸nh cång kÒnh, 

kÐm hiÖu qu¶. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: ®Ó t¨ng 

cêng sù chØ ®¹o vµ qu¶n lý cña Nhµ níc ®èi víi kinh tÕ tËp 

thÓ, trªn c¬ së NghÞ quyÕt nµy cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ ph©n c«ng mét ®ång chÝ 

Phã Thñ tíng trùc tiÕp phô tr¸ch, cã bé phËn gióp viÖc cÇn 

thiÕt ®Ó theo dâi, tæng hîp t×nh h×nh chung vµ chØ ®¹o c¸c bé, 

ngµnh, ®Þa ph¬ng, Liªn minh Hîp t¸c x· ViÖt Nam vµ c¸c 

®oµn thÓ nh©n d©n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ. C¸c bé (Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Thñy s¶n, C«ng 

nghiÖp, X©y dùng, Giao th«ng vËn t¶i, Th¬ng m¹i, Ng©n 

hµng Nhµ níc...), c¸c ®Þa ph¬ng cÇn ph¶i cã bé m¸y qu¶n 

lý chuyªn tr¸ch thÝch hîp (c¸c bé cã vô, së cã phßng) ®ñ søc 

theo dâi, híng dÉn ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ. 
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6. VÊn ®Ò ra nghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ 

- Trong qu¸ tr×nh th¶o luËn, mét sè ý kiÕn cßn ph©n v©n 

vÒ sù cÇn thiÕt ra NghÞ quyÕt Trung ¬ng vÒ ph¸t triÓn kinh 

tÕ tËp thÓ, hoÆc v× cho r»ng hiÖn nay thùc tÕ cha cã nhu cÇu 

bøc xóc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, hoÆc v× 

thÊy §Ò ¸n nµy cha lµm râ ®îc nh÷ng lo¹i m« h×nh hîp t¸c 

x· cô thÓ trong tõng ngµnh, tõng vïng, cha nªu ®îc nh÷ng 

chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p míi; cã ý kiÕn ®Ò nghÞ Trung ¬ng chØ 

ra KÕt luËn ®Ó Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: 

nh ®· tr×nh bµy trong §Ò ¸n vµ trong nh÷ng phÇn trªn 

®©y cña B¶n gi¶i tr×nh nµy, hiÖn nay nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn 

ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c tõ thÊp ®Õn cao 

ngµy cµng trë nªn phæ biÕn vµ bøc xóc, nhÊt lµ trong n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n. §Ó t¹o ra sù thèng nhÊt cao vÒ nhËn 

thøc vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn vµ gióp ®ì kinh tÕ 

hîp t¸c vµ hîp t¸c x· ph¸t triÓn, vÒ nh÷ng quan ®iÓm chØ 

®¹o viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c 

x·, vÒ nh÷ng ®Æc trng cña hîp t¸c x· kiÓu míi, vÒ nh÷ng 

gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch, vÒ tæ chøc qu¶n lý nhµ níc ®Ó thóc 

®Èy sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ hîp t¸c, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ 

Trung ¬ng ra NghÞ quyÕt vÒ vÊn ®Ò nµy. §iÒu nµy còng 

phï hîp víi yªu cÇu cô thÓ hãa ®ång bé ®êng lèi kinh tÕ 

cña §¹i héi IX. 

ViÖc t¹o ®îc sù thèng nhÊt nhËn thøc vÒ nh÷ng quan 

®iÓm vµ chñ tr¬ng nh trªn lµ rÊt cÇn thiÕt vµ ch¾c ch¾n sÏ 

lµ mét ®ãng gãp quan träng, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ 

h¬n, ®óng híng h¬n cña kinh tÕ tËp thÓ, thµnh phÇn quan 
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träng trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa cña níc ta. Trªn c¬ së ®ã, sau nµy chóng ta sÏ tæng 

kÕt nh÷ng m« h×nh cô thÓ cña kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· 

trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ ®Þa bµn. 

- Cã ý kiÕn e ng¹i nÕu ra NghÞ quyÕt Trung ¬ng th× c¸c 

cÊp ñy ®¶ng sÏ ph¶i nhÊt lo¹t thùc hiÖn, ®iÒu ®ã sÏ g©y lóng 

tóng cho mét sè ®Þa ph¬ng mµ hiÖn nay viÖc x©y dùng hîp 

t¸c x· cha ph¶i lµ nhu cÇu bøc xóc vµ cßn nhiÒu khã kh¨n. 

Bé ChÝnh trÞ cho r»ng kh«ng nªn e ng¹i vÊn ®Ò nµy, v× 

chóng ta x¸c ®Þnh râ sÏ thùc hiÖn NghÞ quyÕt nµy theo 

ph¬ng ch©m tÝch cùc nhng v÷ng ch¾c, xuÊt ph¸t tõ nhu 

cÇu thùc tiÔn, ®i tõ thÊp ®Õn cao, v× hiÖu qu¶ thiÕt thùc, 

tríc hÕt lµ v× sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt, triÖt ®Ó t«n 

träng nguyªn t¾c tù nguyÖn, nhÊt quyÕt kh«ng ®Ó m¾c l¹i 

nh÷ng sai lÇm duy ý chÝ, nãng véi, gß Ðp, ¸p ®Æt; ®ång thêi 

còng kh¾c phôc sù bu«ng tr«i l·nh ®¹o, bÞ ®éng ngåi chê, ®Ó 

mÆc sù ph¸t triÓn tù ph¸t cña nÒn kinh tÕ, chËm trÔ trong 

viÖc n¾m b¾t vµ ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña nh©n d©n. 

7. VÒ tªn cña NghÞ quyÕt 

Cã ý kiÕn nªu t¹i sao §Ò ¸n sö dông kh¸i niÖm "kinh tÕ 

hîp t¸c vµ hîp t¸c x·", nhng dù th¶o NghÞ quyÕt l¹i sö dông 

kh¸i niÖm "kinh tÕ tËp thÓ". 

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: C¬ng lÜnh 1991 vµ 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX x¸c ®Þnh "kinh tÕ tËp thÓ" lµ mét 

thµnh phÇn kinh tÕ, cßn c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp 

t¸c x· chØ lµ c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh; 

ngoµi kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, kinh tÕ tËp thÓ cßn cã 
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nh÷ng h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ kh¸c nh doanh nghiÖp vµ 

c¸c quü chung cña c¸c ®oµn thÓ, c¸c céng ®ång... Tuy nhiªn, 

kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· lµ bé phËn nßng cèt cña kinh tÕ 

tËp thÓ. V× vËy, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ lÊy tªn NghÞ quyÕt cña 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng lµ: "TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn 

vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ". 

KÝnh tr×nh Trung ¬ng xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.11-26. 
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NghÞ quyÕt 
Héi nghÞ lÇn thø n¨m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX  

Sè 13-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao  
hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ 

N¨m n¨m qua, kinh tÕ tËp thÓ mµ nßng cèt lµ hîp t¸c x· 

kiÓu míi díi nhiÒu h×nh thøc, tr×nh ®é kh¸c nhau trong c¸c 

ngµnh, lÜnh vùc, nhÊt lµ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®· 

®¸p øng mét phÇn nhu cÇu cña nh÷ng ngêi lao ®éng, hé s¶n 

xuÊt kinh doanh, ®ãng gãp quan träng vµo qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt níc.  

Tuy nhiªn, kinh tÕ tËp thÓ hiÖn nay cßn nhiÒu mÆt yÕu 

kÐm, n¨ng lùc néi t¹i h¹n chÕ; sè hîp t¸c x· lµm ¨n cã hiÖu 

qu¶ cßn Ýt; lîi Ých ®em l¹i cho thµnh viªn cha nhiÒu; kinh tÕ 

tËp thÓ chiÕm tû träng thÊp trong tæng s¶n phÈm x· héi, 

cha ®ñ søc ®¶m nhiÖm tèt vai trß cïng víi kinh tÕ nhµ níc 

ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ 

nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.  
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Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña kinh tÕ tËp thÓ cã phÇn do 

tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp cña lùc lîng s¶n xuÊt, nhng 

quan träng h¬n lµ do nh÷ng thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm cña c¸c 

cÊp ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng: 

nhËn thøc vÒ vÞ trÝ, vai trß, tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña 

viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ cha thèng nhÊt; viÖc tuyªn 

truyÒn chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc vÒ ph¸t triÓn kinh 

tÕ tËp thÓ vµ viÖc gi¶i thÝch m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu míi 

cha ®îc quan t©m ®óng møc; bé m¸y qu¶n lý cña Nhµ 

níc ®èi víi hîp t¸c x· hÇu nh kh«ng cßn; Nhµ níc võa 

lóng tóng, võa bu«ng láng trong tæ chøc chØ ®¹o, cha lµm 

tèt viÖc tæ chøc thi hµnh LuËt hîp t¸c x· vµ mét sè chÝnh 

s¸ch ®· ban hµnh, cha quan t©m ®µo t¹o, båi dìng ®éi 

ngò c¸n bé vµ kÞp thêi th¸o gì khã kh¨n, víng m¾c cho hîp 

t¸c x·; cha huy ®éng ®îc søc m¹nh tæng hîp cña c¶ hÖ 

thèng chÝnh trÞ ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ 

nµy. T©m lý hoµi nghi, mÆc c¶m víi m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu 

cò trong x· héi cßn kh¸ phæ biÕn. 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng ®· x¸c ®Þnh: "Kinh tÕ tËp 

thÓ ph¸t triÓn víi nhiÒu h×nh thøc hîp t¸c ®a d¹ng, trong ®ã 

hîp t¸c x· lµ nßng cèt", "kinh tÕ nhµ níc cïng víi kinh tÕ 

tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn 

kinh tÕ quèc d©n". Theo híng ®ã, cÇn cñng cè nh÷ng tæ hîp 

t¸c vµ hîp t¸c x· hiÖn cã, tiÕp tôc ph¸t triÓn réng r·i kinh tÕ 

hîp t¸c víi nhiÒu h×nh thøc, quy m«, tr×nh ®é kh¸c nhau 

trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn. Kinh tÕ tËp 

thÓ víi h×nh thøc phæ biÕn lµ c¸c tæ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·; 

trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, tríc hÕt tËp trung lµm c¸c dÞch 
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vô ®Çu vµo, ®Çu ra phôc vô ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh 

cña c¸c hé thµnh viªn, tõng bíc më réng ngµnh nghÒ, s¶n 

xuÊt, kinh doanh tæng hîp; trong lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp, 

võa tæ chøc s¶n xuÊt võa kinh doanh dÞch vô. Më réng c¸c 

h×nh thøc liªn doanh, liªn kÕt kinh tÕ gi÷a tæ hîp t¸c, hîp t¸c 

x· víi c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, nhÊt 

lµ víi doanh nghiÖp nhµ níc. Khi hîp t¸c x· ph¸t triÓn ®Õn 

tr×nh ®é cao h¬n th× sÏ h×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp cña hîp 

t¸c x·, c¸c liªn hiÖp hîp t¸c x·. 

Môc tiªu tõ nay ®Õn n¨m 2010 lµ: ®a kinh tÕ tËp thÓ 

tho¸t khái nh÷ng yÕu kÐm hiÖn nay, phÊn ®Êu ®¹t tèc ®é 

t¨ng trëng cao h¬n, tiÕn tíi cã tû träng ngµy cµng lín h¬n 

trong GDP cña nÒn kinh tÕ.  

§Ó ®¹t môc tiªu trªn, cÇn thùc hiÖn tèt nh÷ng nhiÖm vô 

chñ yÕu sau ®©y: 

1. Thèng nhÊt nhËn thøc vÒ c¸c quan ®iÓm ph¸t 

triÓn kinh tÕ tËp thÓ 

- Kinh tÕ tËp thÓ víi nhiÒu h×nh thøc hîp t¸c ®a d¹ng, 

mµ nßng cèt lµ hîp t¸c x·, dùa trªn së h÷u cña c¸c thµnh 

viªn vµ së h÷u tËp thÓ, liªn kÕt réng r·i nh÷ng ngêi lao 

®éng, c¸c hé s¶n xuÊt, kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ 

võa thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kh«ng giíi h¹n quy m«, 

lÜnh vùc vµ ®Þa bµn (trõ mét sè lÜnh vùc cã quy ®Þnh riªng); 

ph©n phèi theo lao ®éng, theo vèn gãp vµ møc ®é tham gia 

dÞch vô; ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tù chñ, tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm. Thµnh viªn kinh tÕ tËp thÓ bao gåm c¶ thÓ nh©n vµ 

ph¸p nh©n, c¶ ngêi Ýt vèn vµ ngêi cã nhiÒu vèn, cïng gãp 
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vèn vµ gãp søc trªn c¬ së t«n träng nguyªn t¾c tù nguyÖn, 

b×nh ®¼ng, cïng cã lîi vµ qu¶n lý d©n chñ.  

- Kinh tÕ tËp thÓ lÊy lîi Ých kinh tÕ lµm chÝnh, bao gåm 

lîi Ých cña c¸c thµnh viªn vµ lîi Ých tËp thÓ, ®ång thêi coi 

träng lîi Ých x· héi cña thµnh viªn, gãp phÇn xãa ®ãi, gi¶m 

nghÌo, tiÕn lªn lµm giµu cho c¸c thµnh viªn, ph¸t triÓn céng 

®ång. §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ ph¶i trªn c¬ së quan 

®iÓm toµn diÖn, c¶ kinh tÕ - chÝnh trÞ - x· héi, c¶ hiÖu qu¶ 

cña tËp thÓ vµ cña c¸c thµnh viªn. 

- TiÕp tôc ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ trong c¸c ngµnh, 

lÜnh vùc, ®Þa bµn, trong ®ã träng t©m lµ ë khu vùc n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ trong n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n ph¶i trªn c¬ së b¶o ®¶m quyÒn tù chñ cña 

kinh tÕ hé, trang tr¹i, hç trî ®¾c lùc cho kinh tÕ hé, trang 

tr¹i ph¸t triÓn; g¾n víi tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa n«ng nghiÖp vµ x©y dùng n«ng th«n míi; kh«ng ngõng 

ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ vµ søc 

c¹nh tranh trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, n©ng cao 

vai trß qu¶n lý cña Nhµ níc trong viÖc tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t 

triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ. Nhµ níc ban 

hµnh c¸c chÝnh s¸ch trî gióp kinh tÕ tËp thÓ trong qu¸ 

tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn, th«ng qua viÖc gióp ®ì ®µo 

t¹o, båi dìng c¸n bé, øng dông khoa häc c«ng nghÖ, n¾m 

b¾t th«ng tin, më réng thÞ trêng, x©y dùng c¸c quü hç trî 

ph¸t triÓn, gi¶i quyÕt nî tån ®äng tríc ®©y, khuyÕn khÝch 

viÖc tÝch lòy vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn tËp thÓ trong hîp t¸c 

x·. Ph¸t huy vai trß cña Liªn minh Hîp t¸c x· ViÖt Nam, 
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cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n (Héi N«ng 

d©n, Héi Liªn hiÖp Phô n÷, §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå 

ChÝ Minh, C«ng ®oµn, Héi Cùu chiÕn binh...) trong viÖc tuyªn 

truyÒn, vËn ®éng quÇn chóng tham gia kinh tÕ tËp thÓ, thùc 

hiÖn tèt Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, b¶o ®¶m c«ng t¸c kiÓm tra, 

kiÓm so¸t cña c¸c thµnh viªn, ng¨n ngõa tham nhòng, l·ng 

phÝ, quan liªu.  

- Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ theo ph¬ng ch©m tÝch cùc 

nhng v÷ng ch¾c, xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thùc tiÔn, ®i tõ thÊp 

®Õn cao, ®¹t hiÖu qu¶ thiÕt thùc, v× sù ph¸t triÓn cña s¶n 

xuÊt, tr¸nh duy ý chÝ, nãng véi, gß Ðp, ¸p ®Æt; ®ång thêi 

kh«ng bu«ng láng l·nh ®¹o ®Ó mÆc cho t×nh h×nh ph¸t triÓn 

tù ph¸t, chËm n¾m b¾t vµ ®¸p øng nhu cÇu vÒ ph¸t triÓn 

kinh tÕ hîp t¸c cña nh©n d©n. 

2. X¸c lËp m«i trêng thÓ chÕ vµ t©m lý x· héi 

thuËn lîi cho kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn  

- Söa ®æi, bæ sung LuËt hîp t¸c x· vµ mét sè quy ®Þnh 

cña c¸c luËt ®· ban hµnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

kinh tÕ tËp thÓ, b¶o ®¶m tÝnh nhÊt qu¸n gi÷a c¸c luËt, t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó LuËt hîp t¸c x· ®i nhanh vµo cuéc sèng theo 

híng: gi¶m tèi ®a thñ tôc thµnh lËp vµ ®¨ng ký kinh 

doanh; thµnh viªn hîp t¸c x· bao gåm c¶ thÓ nh©n vµ ph¸p 

nh©n; c¸n bé, c«ng chøc ®îc tham gia hîp t¸c x· víi t 

c¸ch lµ x· viªn; ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng qu¶n lý cña ban 

qu¶n trÞ vµ chøc n¨ng ®iÒu hµnh cña chñ nhiÖm; chñ 

nhiÖm cã thÓ lµ x· viªn hoÆc ngêi ngoµi hîp t¸c x· do ban 

qu¶n trÞ thuª. Hîp t¸c x· tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm 
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trong lùa chän ngµnh, nghÒ kinh doanh, chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu, ®a d¹ng hãa lÜnh vùc ho¹t ®éng phï hîp víi nhu cÇu 

thÞ trêng.  

Ban hµnh ®ång bé, kÞp thêi c¸c v¨n b¶n díi luËt, söa 

®æi, bæ sung ®iÒu lÖ mÉu phï hîp víi ®Æc thï cña hîp t¸c 

x· n«ng nghiÖp vµ hîp t¸c x· phi n«ng nghiÖp ®Ó c¸c hîp 

t¸c x· dÔ vËn dông. Híng dÉn vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng ®èi 

víi tæ hîp t¸c. 

- T¨ng cêng tuyªn truyÒn chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ vµ c¸c 

m« h×nh lµm ¨n cã hiÖu qu¶; biÓu d¬ng, khen thëng nh÷ng 

c¸ nh©n vµ tËp thÓ cã thµnh tÝch vµ ®ãng gãp cho kinh tÕ tËp 

thÓ; ®a néi dung ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ vµo gi¶ng d¹y 

trong c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp 

vµ d¹y nghÒ. 

3. Söa ®æi, bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

a) ChÝnh s¸ch c¸n bé vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc 

C¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng chñ ®éng x©y dùng quy 

ho¹ch ®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý vµ nghiÖp 

vô cho khu vùc kinh tÕ tËp thÓ. Nhµ níc hç trî mét phÇn 

hoÆc toµn bé kinh phÝ ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé cho hîp 

t¸c x·. Ngoµi ra, c¸c ®Þa ph¬ng cÇn quan t©m, cã chÝnh 

s¸ch thu hót c¸n bé qu¶n lý vµ khoa häc kü thuËt vÒ c«ng 

t¸c t¹i hîp t¸c x·. 

C¸c ®¬n vÞ kinh tÕ tËp thÓ c¨n cø vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt, 

kinh doanh vµ §iÒu lÖ hîp t¸c x· tù quyÕt ®Þnh møc l¬ng 

c¸c chøc danh c¸n bé qu¶n lý, møc tiÒn c«ng tr¶ cho ngêi 
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lao ®éng, thï lao tr¶ cho x· viªn hîp t¸c x· vµ quyÕt ®Þnh c¸c 

quan hÖ ph©n phèi kh¸c trong néi bé ®¬n vÞ.  

C¸n bé qu¶n lý, khoa häc kü thuËt ®îc t¨ng cêng vÒ 

c«ng t¸c ë hîp t¸c x· trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh ®îc gi÷ 

nguyªn l¬ng vµ chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi, l¬ng vµ 15% b¶o 

hiÓm x· héi cña c¸n bé nãi trªn do ng©n s¸ch nhµ níc cÊp; 

®îc hëng phô cÊp g¾n víi hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh 

cña hîp t¸c x·. 

Thùc hiÖn b¶o hiÓm x· héi b¾t buéc ®èi víi x· viªn hîp 

t¸c x· vµ ngêi lao ®éng lµm viÖc theo hîp ®ång, hëng 

tiÒn l¬ng, tiÒn c«ng quy ®Þnh t¹i Bé luËt lao ®éng; c¸c 

thµnh viªn kh¸c kh«ng tham gia b¶o hiÓm x· héi b¾t buéc 

th× t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tham gia b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn 

theo nhu cÇu. 

b) ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho hé n«ng d©n "dån 

®iÒn, ®æi thöa", tËp trung ruéng ®Êt theo chÝnh s¸ch cña Nhµ 

níc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa, më mang ngµnh nghÒ. 

Nhµ níc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn vµ cÊp giÊy chøng 

nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho hîp t¸c x· n«ng nghiÖp x©y 

dùng trô së, lµm c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh... 

Hîp t¸c x· phi n«ng nghiÖp ®îc thuª ®Êt dµi h¹n, gi¶m 

møc nép tiÒn thuª ®Êt trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh vµ ®îc 

nép tiÒn thuª ®Êt nhiÒu lÇn.  

§Êt do hîp t¸c x· ®Çu t ®Ó khai ph¸, t«n t¹o, khi Nhµ 

níc chuyÓn sang chÕ ®é cho thuª, cÇn tr¶ l¹i chi phÝ khai 

ph¸ cho hîp t¸c x·. 
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c) ChÝnh s¸ch tµi chÝnh - tÝn dông 

MiÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong h¹n ®iÒn ®Õn 

n¨m 2010 cho hé n«ng d©n. MiÔn thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh ®èi víi hîp t¸c x· n«ng, 

l©m, diªm, ng nghiÖp míi chuyÓn ®æi hoÆc míi thµnh lËp. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®Çu vµo, ®Çu ra cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp. 

KhuyÕn khÝch nhiÒu h×nh thøc gãp vèn b»ng tiÒn, tµi 

s¶n, gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt... cña thµnh viªn ®Ó t¨ng thªm 

vèn kinh doanh cho hîp t¸c x·. C«ng khai hãa nh÷ng ®ãng 

gãp cña thµnh viªn. 

Xö lý døt ®iÓm nî tån ®äng cña hîp t¸c x· n«ng nghiÖp 

tõ n¨m 1996 vÒ tríc; tiÕp tôc xem xÐt ®Ó xö lý nî tån ®äng 

cho hîp t¸c x· phi n«ng nghiÖp. 

Giao nh÷ng tµi s¶n cña hîp t¸c x· cò vµ tµi s¶n cña Nhµ 

níc giao cho hîp t¸c x· sö dông tríc ®©y cho hîp t¸c x· 

chuyÓn ®æi ®Ó lµm vèn kh«ng chia thuéc së h÷u chung. 

Hîp t¸c x· lµ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp, ®îc vay vèn 

b×nh ®¼ng nh doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

kh¸c; c¸c tæ chøc tÝn dông t¨ng møc cho vay vµ t¹o thuËn lîi 

vÒ thñ tôc vay vèn ®èi víi hé vµ c¸c tæ hîp t¸c, hîp t¸c x·, 

liªn hiÖp hîp t¸c x·; c¸c hîp t¸c x· ®îc thÕ chÊp b»ng tµi 

s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó vay vèn ng©n hµng, ®îc vay 

vèn b»ng tÝn chÊp vµ vay theo dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh cã 

hiÖu qu¶. Hîp t¸c x· ®îc vay vèn tõ c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n 

quèc gia vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, ®îc lµm chñ mét sè 

dù ¸n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. X©y dùng c¸c quü 

hç trî ph¸t triÓn, quü b¶o l·nh tÝn dông cho kinh tÕ tËp thÓ. 
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Ng©n hµng Nhµ níc t¨ng cêng qu¶n lý vµ cñng cè hÖ thèng 

Quü tÝn dông nh©n d©n hiÖn cã vµ ph¸t triÓn míi ë nh÷ng 

n¬i cã ®ñ ®iÒu kiÖn; híng dÉn nghiÖp vô vµ chØ ®¹o chÆt chÏ 

®èi víi ho¹t ®éng tÝn dông néi bé trong hîp t¸c x·. 

d) ChÝnh s¸ch hç trî vÒ khoa häc - c«ng nghÖ  

Nhµ níc hç trî kinh tÕ tËp thÓ øng dông c¸c thµnh tùu 

khoa häc - c«ng nghÖ, nhÊt lµ gièng, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng 

nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn, c«ng nghÖ th«ng tin..., qua ho¹t 

®éng cña hÖ thèng khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng, 

khuyÕn c«ng.  

TËp trung ®Çu t n©ng cao n¨ng lùc mét sè viÖn, trung 

t©m nghiªn cøu vµ chuyÓn giao khoa häc - c«ng nghÖ ë c¸c 

vïng, nh»m hç trî hîp t¸c x· vµ hé n«ng d©n. KhuyÕn khÝch 

c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc - c«ng nghÖ liªn kÕt víi hîp 

t¸c x·, chuyÓn giao c¸c thµnh tùu khoa häc - c«ng nghÖ míi 

cho hîp t¸c x·, nghiªn cøu s¶n xuÊt s¶n phÈm míi, khai th¸c 

vµ sö dông c¸c nguån nguyªn liÖu s½n cã trong níc.  

KhuyÕn khÝch x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng, l©m, 

thñy s¶n, c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ph¸t triÓn lµng 

nghÒ... ë n«ng th«n; híng dÉn vµ gióp ®ì c¸c tæ hîp t¸c, hîp 

t¸c x· tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®æi míi c«ng nghÖ, ®a d¹ng hãa 

s¶n phÈm, h¹ gi¸ thµnh, n©ng søc c¹nh tranh. 

e) ChÝnh s¸ch hç trî tiÕp thÞ vµ më réng thÞ trêng  

C¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ vµ 

liªn minh hîp t¸c x· hç trî xóc tiÕn th¬ng m¹i, cung cÊp 

th«ng tin, t×m kiÕm thÞ trêng cho c¸c hé, tæ hîp t¸c vµ hîp 
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t¸c x·; tæ chøc c¸c h×nh thøc giíi thiÖu s¶n phÈm ë trong vµ 

ngoµi níc phï hîp víi tr×nh ®é hiÖn t¹i vµ xu thÕ ph¸t triÓn 

cña kinh tÕ tËp thÓ. Thùc hiÖn réng r·i viÖc ký kÕt hîp ®ång 

trùc tiÕp gi÷a doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm 

n«ng, l©m, ng nghiÖp víi n«ng d©n qua c¸c hîp t¸c x·. C¸c 

doanh nghiÖp cung øng vËt t, ph©n bãn, thøc ¨n ch¨n nu«i, 

híng dÉn quy tr×nh kü thuËt vµ thu mua s¶n phÈm cho hîp 

t¸c x· theo c¸c hîp ®ång dµi h¹n ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm cã 

khèi lîng lín; Nhµ níc cã chÕ ®é u ®·i c¸c doanh nghiÖp 

nµy. KhuyÕn khÝch n«ng d©n vµ hîp t¸c x· s¶n xuÊt nguyªn 

liÖu mua cæ phÇn, trë thµnh cæ ®«ng cña c¸c doanh nghiÖp 

chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n. 

f) ChÝnh s¸ch ®Çu t ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng  

Nhµ níc hç trî ®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao 

th«ng, ®iÖn, níc, c«ng tr×nh thñy lîi..., tríc hÕt cho ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo híng c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa lín, t¹o ®iÒu kiÖn 

cho sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ. 

4. N©ng cao vai trß qu¶n lý cña Nhµ níc 

- Quèc héi söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt hîp t¸c 

x· vµ c¸c luËt liªn quan; ChÝnh phñ cã ch¬ng tr×nh tæng thÓ 

vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ ®Õn n¨m 2005 vµ 2010; ph©n 

c«ng mét ®ång chÝ Phã Thñ tíng ChÝnh phñ trùc tiÕp phô 

tr¸ch, cã bé phËn gióp viÖc, chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph¬ng, 

Liªn minh Hîp t¸c x· ViÖt Nam vµ c¸c ®oµn thÓ trong viÖc 

ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ.  
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- C¸c bé, ngµnh (N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, 

Thñy s¶n, C«ng nghiÖp, X©y dùng, Giao th«ng vËn t¶i, Th¬ng 

m¹i, Ng©n hµng Nhµ níc...), c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn chung, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

ngµnh vµ vïng, x©y dùng c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 

tËp thÓ; rµ so¸t, bæ sung, x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña 

m×nh; cã bé m¸y qu¶n lý chuyªn tr¸ch thÝch hîp (c¸c bé cã 

vô, së cã phßng qu¶n lý kinh tÕ tËp thÓ) ®Ó theo dâi, híng 

dÉn thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, nghiÖp vô ®èi víi khu vùc kinh 

tÕ nµy; tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn, tuyªn truyÒn, nh©n 

réng c¸c m« h×nh lµm ¨n cã hiÖu qu¶; x©y dùng kÕ ho¹ch vµ 

tæ chøc ®µo t¹o c¸n bé cho kinh tÕ tËp thÓ. 

- Trong khi chê söa ®æi, bæ sung luËt, ph¸p lÖnh, tiÕn 

hµnh thÝ ®iÓm triÓn khai nh÷ng néi dung cña NghÞ quyÕt 

kh¸c víi quy ®Þnh hiÖn hµnh. 

5. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai 
trß cña Liªn minh Hîp t¸c x· ViÖt Nam, MÆt trËn Tæ 
quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®èi víi ph¸t triÓn kinh 
tÕ tËp thÓ  

- C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng cã tr¸ch nhiÖm qu¸n triÖt, 

tæ chøc triÓn khai, cã ch¬ng tr×nh hµnh ®éng ®a NghÞ 

quyÕt vµo cuéc sèng; t¨ng cêng c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ, 

t tëng cho toµn §¶ng, toµn d©n t¹o nhËn thøc ®óng ®¾n vÒ 

vÞ trÝ, vai trß kinh tÕ tËp thÓ; thêng xuyªn kiÓm tra, tæng 

kÕt, nh©n réng c¸c m« h×nh kinh tÕ tËp thÓ lµm ¨n cã hiÖu 

qu¶; híng dÉn x©y dùng c¬ së ®¶ng vµ c¸c ®oµn thÓ trong 

c¸c tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ. 
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- Cñng cè hÖ thèng Liªn minh Hîp t¸c x· ViÖt Nam, lµm 

râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ t¨ng cêng vai trß, 

tr¸ch nhiÖm cña Liªn minh trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ tËp 

thÓ. Më réng ho¹t ®éng cña hÖ thèng liªn minh hîp t¸c x· 

trong mét sè lÜnh vùc dÞch vô c«ng. 

- MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n lµm tèt 

viÖc vËn ®éng, gi¸o dôc quÇn chóng tù nguyÖn tham gia 

kinh tÕ tËp thÓ, ph¸t huy vai trß lµm chñ trong c¸c tæ chøc 

kinh tÕ nµy. 

Ban Kinh tÕ Trung ¬ng thêng xuyªn kiÓm tra, theo dâi 

viÖc tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng vÒ ph¸t triÓn 

kinh tÕ tËp thÓ, ®Þnh kú s¬ kÕt, tæng kÕt, b¸o c¸o kÕt qu¶ víi 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn  

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh  

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.27-39. 
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Gi¶i tr×nh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 65/TLHN, ngµy 27 th¸ng 2 n¨m 2002 

TiÕp thu ý kiÕn Trung ¬ng vÒ §Ò ¸n  
kinh tÕ t nh©n 

§Ò ¸n kinh tÕ t nh©n ®· ®îc Trung ¬ng th¶o luËn s«i 
næi, cã 69 ®ång chÝ ph¸t biÓu ý kiÕn ë tæ vµ 12 ®ång chÝ ph¸t 
biÓu ý kiÕn ë héi trêng. 

NhiÒu ý kiÕn cho r»ng kú nµy Trung ¬ng bµn vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ t nh©n trong t×nh h×nh hiÖn nay lµ ®óng vµ 
thùc sù cÇn thiÕt; c¬ b¶n ®ång t×nh víi néi dung §Ò ¸n vµ Tê 
tr×nh cña Bé ChÝnh trÞ; cho r»ng §Ò ¸n ®îc chuÈn bÞ c«ng 
phu, c¬ b¶n ®¸nh gi¸ ®îc thùc tr¹ng t×nh h×nh cña kinh tÕ 
t nh©n, ®Ò xuÊt ®îc c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o vµ nhiÒu gi¶i 
ph¸p ®Ó th¸o gì, t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn 
m¹nh vµ ®óng híng. 

NhiÒu ý kiÕn ®· bæ sung, lµm râ thªm vÒ nhiÒu néi dung 
trong §Ò ¸n. 

Cã mét sè ý kiÕn kh¸c nhau trªn mét sè vÊn ®Ò, nh vÒ 
ph¹m vi §Ò ¸n, vÒ ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ t nh©n, vÒ mét sè gi¶i ph¸p vµ vÒ viÖc Héi nghÞ 
Trung ¬ng lÇn nµy cã nªn ra NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ t nh©n 
hay kh«ng. 
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Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu nhiÒu ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó 

bæ sung §Ò ¸n vµ dù th¶o NghÞ quyÕt; díi ®©y xin gi¶i tr×nh, 

lµm râ thªm vÒ mét sè vÊn ®Ò: 

1. VÒ ph¹m vi cña §Ò ¸n 

- NhiÒu ý kiÕn ®ång t×nh ph¹m vi §Ò ¸n bao gåm c¶ kinh 

tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ vµ kinh tÕ t b¶n t nh©n. Mét sè ý kiÕn 

cho r»ng kh«ng nªn gép kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ víi kinh tÕ t 

b¶n t nh©n trong cïng mét §Ò ¸n v× kh«ng ®óng víi ph©n 

chia thµnh phÇn kinh tÕ cña NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn 

thø IX, cã thÓ g©y t©m lý e ng¹i cho nh÷ng ®¶ng viªn lµm 

kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ lÇn nµy chØ nªn ®Ò 

cËp ®Õn kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ, cßn kinh tÕ t b¶n t nh©n sÏ 

®Ò cËp sau. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ §Ò ¸n kh«ng nªn ®Ò cËp ®Õn hé 

n«ng d©n, kh«ng gép hé n«ng d©n víi kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ 

cña nh÷ng ngêi bu«n b¸n nhá do vÒ mÆt chÝnh trÞ n«ng d©n 

lµ qu©n chñ lùc cña c¸ch m¹ng. 

VÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy râ thªm 

nh sau: 

- XÐt vÒ mÆt quan hÖ së h÷u, kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ vµ 

kinh tÕ t b¶n t nh©n ®Òu thuéc cïng lo¹i h×nh së h÷u t 

nh©n, kh¸c víi së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp thÓ. MÆc dï vÒ 

mÆt lý luËn, quan ®iÓm th× kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ vµ kinh tÕ 

t b¶n t nh©n lµ hai thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau, kh¸c 

nhau vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt vµ b¶n chÊt 

quan hÖ s¶n xuÊt. Nhng trong thùc tÕ, viÖc ph©n ®Þnh ranh 

giíi r¹ch rßi ®©u lµ kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ, ®©u lµ kinh tÕ t 

b¶n t nh©n kh«ng ph¶i lµ viÖc ®¬n gi¶n, bëi sù vËn ®éng, 

ph¸t triÓn, biÕn ®æi kh«ng ngõng cña hai thµnh phÇn kinh tÕ 
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nµy vµ sù ¶nh hëng cña nhiÒu yÕu tè nh yÕu tè thêi ®¹i, 

®Æc ®iÓm cña ngµnh nghÒ, lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh... 

Thùc tÕ ®Õn nay ë níc ta cha x¸c ®Þnh ®îc tiªu chÝ thÕ 

nµo lµ kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ, thÕ nµo lµ kinh tÕ t b¶n t 

nh©n, nªn còng cha thÓ ph©n ®Þnh râ ranh giíi gi÷a hai 

thµnh phÇn kinh tÕ nµy. Do vËy viÖc gép hai thµnh phÇn 

kinh tÕ vµo trong cïng mét §Ò ¸n lµ phï hîp. 

NÕu §Ò ¸n tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy chØ bao 

gåm kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ, th× mét mÆt do cha cã tiªu chÝ 

lµm c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh nh thÕ nµo lµ kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu 

chñ, ph¹m vi §Ò ¸n sÏ khã x¸c ®Þnh; mÆt kh¸c sÏ cã t¸c ®éng 

kh«ng lîi vÒ t©m lý x· héi, cho r»ng Trung ¬ng cßn nghi 

ng¹i ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t b¶n t nh©n. 

- NghÞ quyÕt §¹i héi IX ®· x¸c ®Þnh chñ tr¬ng chung ®èi 

víi kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ. ViÖc 

®a kinh tÕ hé n«ng d©n vµo §Ò ¸n vÒ kinh tÕ t nh©n lµ ®Ó 

b¶o ®¶m tÝnh hÖ thèng, kh«ng cã g× thay ®æi vÒ mÆt chÝnh trÞ 

®èi víi bé phËn kinh tÕ nµy. Tuy nhiªn trong ph©n tÝch, ®¸nh 

gi¸ vÒ vai trß, nh÷ng h¹n chÕ vµ yÕu kÐm còng nh ®Þnh 

híng ph¸t triÓn, cÇn ph¶i chó ý lµm râ h¬n nh÷ng ®Æc ®iÓm 

riªng cña bé phËn kinh tÕ hé n«ng d©n, kh¸c víi c¸c hé kinh 

doanh th¬ng m¹i, dÞch vô ë thµnh thÞ. 

Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Trung ¬ng cho gi÷ ph¹m vi §Ò ¸n 

nh ®· tr×nh tríc Trung ¬ng. 

2. VÒ vÊn ®Ò ®¶ng viªn lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n; 
thÕ nµo lµ bãc lét, lµ t b¶n t nh©n 

- Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ cÇn ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò ®¶ng viªn 

cã ®îc lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n kh«ng; coi ®ã lµ vÊn ®Ò 
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bøc xóc, cã tÝnh ®ét ph¸, xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®¶ng viªn ph¶i 

®i tiªn phong trong viÖc lµm cho d©n giµu, níc m¹nh, nÕu 

kh«ng cho ®¶ng viªn lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n th× sÏ ¶nh 

hëng ®Õn lßng tin cña nh©n d©n vµo chÝnh s¸ch cña §¶ng, 

kh«ng thÓ l¶ng tr¸nh vÊn ®Ò nµy. 

Bé ChÝnh trÞ xin b¸o c¸o nh sau: 

Tõ nhiÒu n¨m nay, vÊn ®Ò ®¶ng viªn cã ®îc lµm kinh tÕ 

t b¶n t nh©n hay kh«ng lu«n ®îc ®¶ng viªn vµ c¸c cÊp ñy 

®¶ng quan t©m vµ cã nh÷ng ý kiÕn rÊt kh¸c nhau; nhiÒu §¹i 

héi §¶ng ®· th¶o luËn vµ quyÕt nghÞ ghi vµo §iÒu lÖ §¶ng: 

®¶ng viªn ph¶i lµ ngêi cã lao ®éng, kh«ng bãc lét. §©y lµ 

vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn §¹i héi, Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng kh«ng thÓ quyÕt ®Þnh kh¸c. 

MÆc dï §¶ng kh«ng cho phÐp ®¶ng viªn ®îc lµm kinh tÕ 

t b¶n t nh©n còng cã t¸c ®éng t©m lý x· héi nhÊt ®Þnh, 

nhng ®iÒu nµy kh«ng ph¶i lµ trë ng¹i lín ®èi víi sù ph¸t 

triÓn cña kinh tÕ t nh©n. Víi chÝnh s¸ch cëi më, th«ng 

tho¸ng cña §¶ng vµ Nhµ níc, mÊy n¨m gÇn ®©y, kinh tÕ t 

nh©n, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp t nh©n vÉn t¨ng lªn rÊt 

nhanh (trong hai n¨m 2000, 2001, sè doanh nghiÖp, c«ng ty 

t nh©n míi ®¨ng ký kinh doanh theo LuËt doanh nghiÖp lµ 

35.481 doanh nghiÖp, nhiÒu h¬n tæng sè doanh nghiÖp ®¨ng 

ký kinh doanh 6 n¨m tríc ®ã céng l¹i). 

Trong thùc tÕ, nh÷ng ®¶ng viªn lµm kinh tÕ t nh©n ®· 

cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc cho ®Êt níc: gãp phÇn ph¸t triÓn 

kinh tÕ, t¹o thªm viÖc lµm vµ thu nhËp cho ngêi lao ®éng, 

æn ®Þnh x· héi. PhÇn lín nh÷ng ®¶ng viªn lµ chñ doanh 

nghiÖp ®Òu chÊp hµnh nghiªm chØnh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch 
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cña Nhµ níc, quan t©m tíi lîi Ých cña ngêi lao ®éng, t¹o 

®iÒu kiÖn cho tæ chøc ®¶ng vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ho¹t 

®éng t¹i doanh nghiÖp cã nhiÒu ®ãng gãp vµo c¸c ho¹t ®éng 

x· héi trong vµ ngoµi doanh nghiÖp. 

Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn ®Êt níc hiÖn nay, Bé ChÝnh 

trÞ ®Ò nghÞ x¸c ®Þnh ®¶ng viªn ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n 

xuÊt, kinh doanh ph¶i lµ ngêi lµm kinh tÕ giái, biÕt lµm 

giµu chÝnh ®¸ng vµ l«i cuèn, vËn ®éng bµ con cïng lµm giµu; 

nh÷ng ®¶ng viªn ®ang lµm chñ doanh nghiÖp t nh©n chÊp 

hµnh tèt §iÒu lÖ §¶ng, luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc, 

®îc ®¶ng viªn vµ quÇn chóng t¹i doanh nghiÖp vµ n¬i c tró 

tÝn nhiÖm, cã nguyÖn väng tiÕp tôc ®øng trong hµng ngò cña 

§¶ng th× vÉn lµ ®¶ng viªn cña §¶ng. Nghiªn cøu quy ®Þnh cô 

thÓ nh÷ng ®¶ng viªn nµy ph¶i lµm nh thÕ nµo ®Ó kh«ng vi 

ph¹m §iÒu lÖ §¶ng mµ kh«ng h¹n chÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

kinh doanh. 

- Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ cÇn lµm râ thÕ nµo lµ bãc lét, thÕ 

nµo lµ t b¶n t nh©n ë níc ta trong thêi kú qu¸ ®é ®i lªn 

chñ nghÜa x· héi. 

§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p vµ rÊt nh¹y c¶m, Bé 

ChÝnh trÞ ®· giao cho Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng vµ c¸c c¬ 

quan cã liªn quan nghiªn cøu, ®ång thêi còng nghiªn cøu 

ph¬ng thøc qu¶n lý, híng dÉn sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t 

b¶n t nh©n ®Ó võa ph¸t huy ®îc néi lùc cña toµn d©n téc 

vµo ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, võa gi÷ v÷ng ®îc ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa. 

Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Trung ¬ng chÊp nhËn cha ®a 

vÊn ®Ò nµy vµo NghÞ quyÕt Trung ¬ng lÇn nµy. 
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3. VÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ nguyªn nh©n 

Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh nhiÒu ý kiÕn ph¸t biÓu nhÊn 
m¹nh, mÆc dï khu vùc kinh tÕ t nh©n cña níc ta cßn 
nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm, nhng sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t 
nh©n thêi gian qua ®· ®ãng gãp to lín vµo ph¸t triÓn kinh 
tÕ vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh 
trÞ, x· héi cña ®Êt níc. §ãng gãp næi tréi nhÊt cña kinh tÕ 
t nh©n lµ t¹o thªm ®îc nhiÒu viÖc lµm vµ nhiÒu cña c¶i 
cho x· héi. CÇn kh¼ng ®Þnh mÆt tÝch cùc cña kinh tÕ t 
nh©n lµ mÆt c¬ b¶n; kinh tÕ t nh©n ®·, ®ang vµ sÏ tiÕp tôc 
cã vai trß quan träng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa ®Êt níc. 

Bé ChÝnh trÞ còng t¸n thµnh víi nhiÒu ý kiÕn ®· ph¶n 
¸nh vµ ph©n tÝch s©u h¬n vÒ nh÷ng mÆt yÕu kÐm, nh÷ng 
biÓu hiÖn tiªu cùc vµ t×nh tr¹ng bãc lét qu¸ møc ngêi lao 
®éng trong mét sè ®¬n vÞ kinh tÕ t nh©n; chóng ta cÇn tiÕp 
tôc ®i s©u vµo thùc tÕ, lµm râ h¬n nh÷ng t×nh h×nh nµy ®Ó cã 
biÖn ph¸p ng¨n chÆn, h¹n chÕ, kh¾c phôc. 

- Cã ý kiÕn cho r»ng cÇn nãi râ nh÷ng yÕu kÐm mang tÝnh 
b¶n chÊt cña kinh tÕ t nh©n nh gian lËn, trèn lËu thuÕ, 
lµm hµng gi¶, lõa ®¶o, man tr¸, hèi lé...; cho r»ng võa qua 
kinh tÕ t nh©n lµ nguyªn nh©n g©y ra nh÷ng tiªu cùc trong 
x· héi. 

Bé ChÝnh trÞ nhËn thÊy nguyªn nh©n nh÷ng hiÖn tîng 

tiªu cùc nµy tríc hÕt lµ do nh÷ng yÕu kÐm vµ tr¸ch nhiÖm 

cña b¶n th©n c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ t nh©n, nhng còng cã phÇn 

do nh÷ng yÕu kÐm, s¬ hë, bu«ng láng trong qu¶n lý nhµ níc, 

do mét bé phËn c¸n bé tho¸i hãa, biÕn chÊt, tham nhòng, do 

nh÷ng khuyÕt ®iÓm trong c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 236 

cña c¸c cÊp ñy ®¶ng vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n. Kh«ng thÓ nãi 

chØ kinh tÕ t nh©n lµ nguyªn nh©n g©y ra nh÷ng tiªu cùc 

trong x· héi võa qua, còng kh«ng nªn xem ®©y lµ b¶n chÊt 

h háng cña kinh tÕ t nh©n, kh«ng thÓ kh¾c phôc ®îc; 

ngîc l¹i, nÕu kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn ®óng ®êng lèi, 

chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, th× sÏ gãp phÇn rÊt tÝch 

cùc vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, gi¶m thiÓu c¸c tiªu cùc, 

gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi cña ®Êt níc. Cã c¬ së ®Ó 

tin r»ng trong ®iÒu kiÖn §¶ng cÇm quyÒn, ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, 

chóng ta cã kh¶ n¨ng ®Ó ph¸t huy mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ 

nh÷ng tiªu cùc cña kinh tÕ t nh©n. 

4. VÊn ®Ò gi÷ v÷ng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n nh thÕ nµo? 

PhÇn lín c¸c ý kiÕn ph¸t biÓu ®Òu nhÊt trÝ víi c¸c quan 

®iÓm ®· nªu trong §Ò ¸n, song c¶m thÊy c¸ch ®Ò cËp trong §Ò 

¸n cßn cã phÇn t¶n m¹n, cÇn lµm râ thªm. Còng cã ý kiÕn cßn 

e ng¹i r»ng ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n ®Õn møc nµo ®ã th× 

kh«ng ch¾c cßn gi÷ ®îc ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa; dÇn 

dÇn ®Êt níc sÏ ®i theo con ®êng t b¶n chñ nghÜa. 

§©y lµ vÊn ®Ò ®îc Héi nghÞ Trung ¬ng ®Æc biÖt quan 

t©m, còng lµ vÊn ®Ò x· héi rÊt quan t©m. Bé ChÝnh trÞ nhËn 

thÊy cã thÓ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n mµ vÉn 

gi÷ v÷ng ®îc ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cña nÒn kinh tÕ. 

Muèn vËy, viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n ph¶i n¾m v÷ng vµ 

thùc hiÖn tèt nh÷ng yªu cÇu sau ®©y: 

+ Ph¸t triÓn réng r·i kinh tÕ t nh©n theo ®óng quy 

®Þnh cña ph¸p luËt; ®ång thêi ch¨m lo ph¸t triÓn kinh tÕ 
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nhµ níc vµ kinh tÕ tËp thÓ, b¶o ®¶m vai trß chñ ®¹o cña 

kinh tÕ nhµ níc, lµm cho kinh tÕ nhµ níc cïng víi kinh 

tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn 

kinh tÕ. 

+ Nhµ níc ®Þnh híng, hç trî, dÉn d¾t vµ b¶o hé sù 

ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n trong mèi quan hÖ b×nh ®¼ng 

gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ qu¶n lý, ®iÒu tiÕt sù ph¸t 

triÓn ®ã b»ng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch. 

+ B¶o vÖ lîi Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cña c¶ ngêi lao 

®éng vµ ngêi sö dông lao ®éng, x©y dùng mèi quan hÖ tèt 

®Ñp gi÷a ngêi sö dông lao ®éng vµ ngêi lao ®éng trªn c¬ së 

ph¸p luËt vµ tinh thÇn ®oµn kÕt, t¬ng th©n t¬ng ¸i. 

+ KhuyÕn khÝch kinh tÕ t nh©n liªn kÕt, liªn doanh víi 

kinh tÕ nhµ níc, kinh tÕ tËp thÓ; ph¸t triÓn thµnh doanh 

nghiÖp cæ phÇn cã b¸n cæ phÇn cho ngêi lao ®éng; tham gia 

mua cæ phÇn cña doanh nghiÖp nhµ níc thuéc diÖn cæ phÇn 

hãa vµ hîp t¸c x·. 

+ Ch¨m lo båi dìng gi¸o dôc c¸c chñ doanh nghiÖp n©ng 

cao lßng yªu níc, tù hµo d©n téc, g¾n bã víi lîi Ých cña ®Êt 

níc, d©n téc vµ sù nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa x· héi, kinh 

doanh ®óng ph¸p luËt, cã hiÖu qu¶; tÝch cùc ®ãng gãp hîp lý 

vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi. 

+ B¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai trß cña 

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi vµ c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp ®èi 

víi kinh tÕ t nh©n nãi chung còng nh trong tõng doanh 

nghiÖp t nh©n. 

Trong nh÷ng néi dung trªn còng ®· bao hµm híng ph¸t 

triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ t b¶n nhµ níc. 
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5. VÒ mét sè gi¶i ph¸p 

- NhiÒu ý kiÕn c¬ b¶n nhÊt trÝ víi bèn nhãm gi¶i ph¸p 

nªu trong Tê tr×nh, nhng cã mét sè ý kiÕn cho r»ng bèn 

nhãm gi¶i ph¸p cßn thiªn vÒ híng "xin - cho", cha mang 

tÝnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch. 

Bé ChÝnh trÞ xin b¸o c¸o nh sau: t tëng chØ ®¹o cña 

bèn nhãm gi¶i ph¸p ®· nªu trong Tê tr×nh lµ qu¸n triÖt quan 

®iÓm NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng ®èi víi kinh tÕ c¸ thÓ, 

tiÓu chñ, kinh tÕ t b¶n t nh©n, cô thÓ lµ: 

+ Söa ®æi, bæ sung hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch nh»m 

xãa bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö, b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng 

cña kinh tÕ t nh©n víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c trong 

tiÕp cËn vÒ vèn, ®Êt ®ai, lao ®éng, c«ng nghÖ, vÒ th«ng tin, thÞ 

trêng, trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ xuÊt nhËp khÈu. 

+ Söa ®æi nh÷ng quy ®Þnh cña luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cha 

phï hîp víi tr×nh ®é, quy m« kinh doanh, ®Ó kinh tÕ t nh©n 

cã thÓ thô hëng ®îc nh÷ng chÝnh s¸ch u ®·i cña Nhµ níc 

®èi víi c¸c ngµnh, vïng, c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô cÇn u tiªn 

hoÆc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn, nh÷ng hç trî cho doanh nghiÖp 

võa vµ nhá, kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn kinh tÕ. 

C¸c gi¶i ph¸p trong §Ò ¸n ®îc x©y dùng theo híng 

nµy, kh«ng ph¶i c¬ chÕ "xin - cho", nhng thÓ hiÖn cha thËt 

râ. TiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ sÏ thÓ hiÖn 

râ h¬n c¸c quan ®iÓm trªn trong dù th¶o NghÞ quyÕt. 

- Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ kh«ng nªn cÊp ®Êt cho doanh nghiÖp 

cña t nh©n. 

VÒ vÊn ®Ò nµy Bé ChÝnh trÞ xin b¸o c¸o nh sau: Quan 

®iÓm chung lµ viÖc giao, cho thuª ®Êt ®èi víi kinh tÕ t nh©n 
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®îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ kh¸c. §èi víi ®Êt ë cña t nh©n ®· ®îc cÊp 

quyÒn sö dông, ®Êt ®ang ®îc t nh©n dïng lµm mÆt b»ng 

s¶n xuÊt, kinh doanh do ®îc chuyÓn nhîng l¹i mét c¸ch 

hîp ph¸p quyÒn sö dông, hoÆc ®îc Nhµ níc giao ®· nép 

tiÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× kinh tÕ t 

nh©n ®îc quyÒn tiÕp tôc sö dông mµ kh«ng ph¶i nép thªm 

tiÒn thuª ®Êt cho Nhµ níc khi dïng ®Êt nµy vµo s¶n xuÊt, 

kinh doanh. Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Trung ¬ng cho gi÷ nguyªn 

ý nµy trong §Ò ¸n tr×nh Trung ¬ng. 

- VÒ c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng vµ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o 

cña §¶ng trong c¸c doanh nghiÖp t nh©n, cã ý kiÕn ®Ò nghÞ 

cÇn t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc x©y dùng tæ chøc c¬ së ®¶ng 

trong doanh nghiÖp t nh©n vµ x¸c ®Þnh râ ph¬ng thøc l·nh 

®¹o, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc c¬ së ®¶ng trong doanh 

nghiÖp t nh©n. 

Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi ý kiÕn ®ã, sÏ giao cho c¸c c¬ quan 

chøc n¨ng phèi hîp nghiªn cøu ®Ó Nhµ níc cã quy ®Þnh vÒ 

viÖc tæ chøc c¬ së ®¶ng trong c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp 

(t¬ng tù nh LuËt c«ng ®oµn ®èi víi tæ chøc c«ng ®oµn) vµ 

x©y dùng ®Ò ¸n x¸c ®Þnh râ ph¬ng thøc l·nh ®¹o, chøc n¨ng, 

nhiÖm vô cña tæ chøc c¬ së ®¶ng trong doanh nghiÖp t nh©n 

theo híng n©ng cao nhËn thøc chÝnh trÞ, ý thøc chÊp hµnh 

ph¸p luËt cña c¶ ngêi lao ®éng vµ chñ doanh nghiÖp; tæ 

chøc, l·nh ®¹o vµ ph¸t huy vai trß cña c«ng ®oµn, ®oµn 

thanh niªn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n kh¸c; x©y dùng mèi 

quan hÖ tèt ®Ñp gi÷a ngêi lao ®éng vµ sö dông lao ®éng; 

ph¸t huy lßng yªu níc, quyÕt t©m lµm giµu cho m×nh vµ cho 

®Êt níc cña chñ doanh nghiÖp. 
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6. VÒ viÖc Trung ¬ng ra NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ 
t nh©n 

Cã ý kiÕn ph©n v©n vÒ viÖc Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy 

cã cÇn ra NghÞ quyÕt vÒ "TiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n" 

kh«ng, v× cho r»ng NghÞ quyÕt cã Ýt néi dung míi, nhÊt lµ 

cha cã kÕt luËn vÒ vÊn ®Ò ®Æc biÖt bøc xóc hiÖn nay lµ ®¶ng 

viªn cã ®îc lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n kh«ng vµ thÕ nµo lµ 

kinh tÕ t b¶n t nh©n, thÕ nµo lµ bãc lét? Mét sè ý kiÕn ng¹i 

Héi nghÞ Trung ¬ng ra qu¸ nhiÒu nghÞ quyÕt, nªn ®Ò nghÞ 

Trung ¬ng ra nghÞ quyÕt chung cho kinh tÕ tËp thÓ vµ kinh 

tÕ t nh©n. Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ Trung ¬ng chØ nªn cã KÕt 

luËn, ®Ó Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt. 

Trªn c¬ së tiÕp thu ý kiÕn cña c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng ®Ó 

bæ sung b¶n §Ò ¸n vµ dù th¶o NghÞ quyÕt, Bé ChÝnh trÞ ®Ò 

nghÞ Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy ra NghÞ quyÕt riªng vÒ 

vÊn ®Ò kinh tÕ t nh©n, gåm c¶ kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ vµ 

kinh tÕ t b¶n t nh©n, cïng víi viÖc ra NghÞ quyÕt riªng vÒ 

kinh tÕ tËp thÓ, v× nh÷ng lý do chñ yÕu nh sau: 

+ T¬ng tù nh ®· tr×nh bµy trong B¶n gi¶i tr×nh vÒ kinh 

tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·, tiÕp sau Héi nghÞ Trung ¬ng 3 ®· 

ra NghÞ quyÕt vÒ doanh nghiÖp nhµ níc, Héi nghÞ Trung 

¬ng lÇn nµy cÇn ban hµnh NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ tËp thÓ vµ 

NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ t nh©n ®Ó cô thÓ hãa ®ång bé ®êng 

lèi ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cña §¹i héi IX. 

+ HiÖn nay, nhËn thøc cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n 

d©n ®èi víi chñ tr¬ng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ t 

nh©n cña §¶ng trªn thùc tÕ vÉn cßn nh÷ng ®iÒu cha thèng 
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nhÊt, nh÷ng lÖch l¹c vÒ mÆt nµy hay mÆt kh¸c vµ nh÷ng mÆc 

c¶m; thÓ hiÖn trong mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, trong ho¹t 

®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc vµ trong b¶n th©n c¸c 

nhµ doanh nghiÖp. V× vËy, viÖc tr×nh bµy mét c¸ch cã hÖ 

thèng vµ chÝnh x¸c, râ rµng nh÷ng quan ®iÓm vµ chÝnh s¸ch 

cña §¶ng ®èi víi kinh tÕ t nh©n trong mét nghÞ quyÕt 

chuyªn ®Ò cña §¶ng vµo lóc nµy, kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ 

nh÷ng chñ tr¬ng ®· cã vµ cã bæ sung thªm nh÷ng chñ 

tr¬ng míi, sÏ cã ý nghÜa quan träng ®Ó thèng nhÊt nhËn 

thøc, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn m¹nh 

mÏ vµ ®óng híng h¬n. 

+ NghÞ quyÕt cña §¶ng lµ ®Ó l·nh ®¹o toµn d©n, toµn x· 

héi thùc hiÖn, kh«ng ph¶i quy ®Þnh riªng cho néi bé §¶ng, 

do ®ã viÖc Trung ¬ng cã ra nghÞ quyÕt hay kh«ng, kh«ng 

nªn phô thuéc vµo vÊn ®Ò ®¶ng viªn cã ®îc lµm kinh tÕ t 

b¶n t nh©n hay kh«ng. ViÖc x¸c ®Þnh râ tiªu chÝ thÕ nµo lµ 

t b¶n t nh©n, tuy rÊt cÇn cho sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ sù 

th¸o gì nh÷ng víng m¾c nµo ®ã vÒ t©m lý cña x· héi 

nhng kh«ng ph¶i lµ c¨n cø ®Ó quyÕt ®Þnh thùc hiÖn hay 

kh«ng thùc hiÖn quan ®iÓm, ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng 

vµ Nhµ níc theo tinh thÇn NghÞ quyÕt cña §¹i héi IX ®èi 

víi kinh tÕ t nh©n. 

+ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· ®a vÊn ®Ò kinh tÕ t 

nh©n vµo néi dung Héi nghÞ lÇn nµy, c¸n bé, ®¶ng viªn vµ 

nh©n d©n còng nh c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Òu 

rÊt quan t©m, tr«ng ®îi nh÷ng quyÕt ®Þnh cña Trung ¬ng. 

NÕu Trung ¬ng kh«ng ra nghÞ quyÕt th× sÏ g©y sù nghi ngê, 

ph©n t©m cã t¸c ®éng bÊt lîi trong d luËn x· héi, cho lµ 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 242 

Trung ¬ng cßn ®ang cã nh÷ng ph©n v©n, cha thèng nhÊt 

®îc vÒ bé phËn kinh tÕ nµy. 

+ Còng kh«ng nªn ra mét nghÞ quyÕt chung cho c¶ kinh 

tÕ tËp thÓ vµ kinh tÕ t nh©n, v× tÝnh chÊt rÊt kh¸c nhau, dÔ 

g©y sù hiÓu lÇm vµ suy diÔn trong d luËn. 

Bé ChÝnh trÞ kÝnh tr×nh Trung ¬ng xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh  

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.40-54.
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NghÞ quyÕt 
Héi nghÞ lÇn thø n¨m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX  

Sè 14-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch,  
khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ 

t nh©n 

H¬n 10 n¨m qua, thùc hiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch ®æi míi 

cña §¶ng vµ Nhµ níc, ®îc sù ®ång t×nh hëng øng tÝch cùc 

cña nh©n d©n, kinh tÕ t nh©n gåm kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ 

vµ kinh tÕ t b¶n t nh©n, ho¹t ®éng díi h×nh thøc hé kinh 

doanh c¸ thÓ vµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp cña t nh©n ®· 

ph¸t triÓn réng kh¾p trong c¶ níc; ®ãng gãp quan träng vµo 

ph¸t triÓn kinh tÕ, huy ®éng c¸c nguån lùc x· héi vµo s¶n 

xuÊt, kinh doanh, t¹o thªm viÖc lµm, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n 

d©n, t¨ng ng©n s¸ch nhµ níc, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ - x· héi cña ®Êt níc. Cïng víi c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ kh¸c, sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n ®· gãp phÇn gi¶i 

phãng lùc lîng s¶n xuÊt, thóc ®Èy ph©n c«ng lao ®éng x· 

héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo híng c«ng nghiÖp hãa, 
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hiÖn ®¹i hãa, ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa, t¨ng thªm sè lîng c«ng nh©n, lao ®éng vµ doanh 

nh©n ViÖt Nam, thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng x· héi hãa y tÕ, 

v¨n hãa, gi¸o dôc... 

Tuy vËy, kinh tÕ t nh©n níc ta hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n 

chÕ, yÕu kÐm: phÇn lín cã quy m« nhá, vèn Ýt, c«ng nghÖ s¶n 

xuÊt l¹c hËu, tr×nh ®é qu¶n lý yÕu kÐm, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh yÕu, Ýt ®Çu t vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt; cßn cã nhiÒu khã 

kh¨n, víng m¾c vÒ vèn, vÒ mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh, 

vÒ m«i trêng ph¸p lý vµ m«i trêng t©m lý x· héi; nhiÒu ®¬n 

vÞ kinh tÕ t nh©n cha thùc hiÖn tèt nh÷ng quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt ®èi víi ngêi lao ®éng; kh«ng Ýt ®¬n vÞ vi ph¹m 

ph¸p luËt, trèn lËu thuÕ, gian lËn th¬ng m¹i, kinh doanh 

tr¸i phÐp...  

Quan ®iÓm cña §¶ng trªn mét sè vÊn ®Ò cô thÓ vÒ ph¸t 

triÓn kinh tÕ t nh©n cha ®îc lµm râ ®Ó t¹o sù thèng nhÊt 

cao. Mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc cha phï hîp 

víi ®Æc ®iÓm cña kinh tÕ t nh©n ®¹i bé phËn cã quy m« nhá 

vµ võa; qu¶n lý cã phÇn bu«ng láng vµ cã nh÷ng s¬ hë, h¹n 

chÕ viÖc thóc ®Èy kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn ®óng híng. 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng ®· x¸c ®Þnh: "Thùc hiÖn 

nhÊt qu¸n chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh 

phÇn. C¸c thµnh phÇn kinh tÕ kinh doanh theo ph¸p luËt 

®Òu lµ bé phËn cÊu thµnh quan träng cña nÒn kinh tÕ thÞ 

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, cïng ph¸t triÓn l©u dµi, 

hîp t¸c vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh; trong ®ã kinh tÕ nhµ níc 

gi÷ vai trß chñ ®¹o, kinh tÕ nhµ níc cïng víi kinh tÕ tËp thÓ 

ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n"; kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ ®îc "Nhµ níc t¹o ®iÒu 
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kiÖn vµ gióp ®ì ®Ó ph¸t triÓn"; kinh tÕ t b¶n t nh©n ®îc 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn réng r·i "trong nh÷ng ngµnh nghÒ 

s¶n xuÊt, kinh doanh mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm". 

§Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng, khuyÕn 

khÝch kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn, kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu 

qu¶ vµ søc c¹nh tranh, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, cã møc t¨ng 

trëng b×nh qu©n h»ng n¨m cao h¬n hiÖn nay, ®Çu t nhiÒu 

h¬n vµo khu vùc s¶n xuÊt, tham gia ngµy cµng nhiÒu vµo c¸c 

ho¹t ®éng c«ng Ých, hîp t¸c liªn doanh víi nhau, víi c¸c 

doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, trong nh÷ng 

n¨m tíi, cÇn lµm tèt nh÷ng nhiÖm vô sau ®©y: 

1. Thèng nhÊt vÒ c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o ph¸t triÓn 
kinh tÕ t nh©n  

- Kinh tÕ t nh©n lµ bé phËn cÊu thµnh quan träng cña 

nÒn kinh tÕ quèc d©n. Ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n lµ vÊn ®Ò 

chiÕn lîc l©u dµi trong ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh 

phÇn ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, gãp phÇn quan träng thùc 

hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô trung t©m lµ ph¸t triÓn kinh tÕ, 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, n©ng cao néi lùc cña ®Êt níc 

trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

- Nhµ níc t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh 

theo ph¸p luËt, b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n hîp ph¸p cña 

c«ng d©n; khuyÕn khÝch, hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ 

®Þnh híng, qu¶n lý sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n theo 

ph¸p luËt, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.  

C¸c hé kinh doanh c¸ thÓ ®îc Nhµ níc t¹o ®iÒu kiÖn vµ 

gióp ®ì ®Ó ph¸t triÓn ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ; khuyÕn 

khÝch c¸c hé liªn kÕt h×nh thµnh c¸c h×nh thøc tæ chøc hîp 
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t¸c tù nguyÖn, lµm vÖ tinh cho doanh nghiÖp hoÆc ph¸t triÓn 

lín h¬n.  

T¹o m«i trêng kinh doanh thuËn lîi vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p 

lý vµ t©m lý x· héi ®Ó c¸c doanh nghiÖp cña t nh©n ph¸t 

triÓn réng r·i trong nh÷ng ngµnh nghÒ s¶n xuÊt, kinh doanh 

mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm, kh«ng h¹n chÕ vÒ quy m«, nhÊt lµ 

trªn nh÷ng ®Þnh híng u tiªn cña Nhµ níc; khuyÕn khÝch 

chuyÓn thµnh doanh nghiÖp cæ phÇn, b¸n cæ phÇn cho ngêi 

lao ®éng, liªn doanh, liªn kÕt víi nhau, víi kinh tÕ tËp thÓ vµ 

kinh tÕ nhµ níc.  

- B¶o vÖ lîi Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cña c¶ ngêi lao 

®éng vµ ngêi sö dông lao ®éng. X©y dùng mèi quan hÖ tèt 

®Ñp gi÷a ngêi sö dông lao ®éng vµ ngêi lao ®éng trªn c¬ së 

ph¸p luËt vµ tinh thÇn ®oµn kÕt, t¬ng th©n t¬ng ¸i. Ch¨m 

lo båi dìng, gi¸o dôc c¸c chñ doanh nghiÖp n©ng cao lßng 

yªu níc, tù hµo d©n téc, g¾n bã víi lîi Ých cña ®Êt níc vµ 

sù nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa x· héi. 

- T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai trß 

cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi vµ c¸c hiÖp héi doanh 

nghiÖp ®èi víi kinh tÕ t nh©n nãi chung còng nh trong 

tõng doanh nghiÖp. 

2. T¹o m«i trêng thuËn lîi vÒ thÓ chÕ vµ t©m lý x· 
héi cho sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n 

Söa ®æi, bæ sung LuËt doanh nghiÖp vµ mét sè quy ®Þnh 

cha thèng nhÊt gi÷a c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®· ban hµnh vÒ 

nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn kinh tÕ t nh©n theo híng xãa 

bá ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ; b¶o ®¶m thÓ 

hiÖn ®ång bé, nhÊt qu¸n c¸c quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ph¸t 
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triÓn kinh tÕ t nh©n, tÝnh cô thÓ, minh b¹ch vµ æn ®Þnh cña 

ph¸p luËt; tiÕp tôc th¸o gì c¸c khã kh¨n, víng m¾c trong 

luËt ph¸p, thñ tôc hµnh chÝnh.  

Quy ®Þnh râ nh÷ng ngµnh nghÒ, lÜnh vùc kinh tÕ t nh©n 

kh«ng ®îc phÐp kinh doanh hoÆc kinh doanh cã ®iÒu kiÖn; 

khi thay ®æi c¸c quy ®Þnh cÇn cã thêi gian chuyÓn tiÕp vµ 

chÝnh s¸ch bæ sung ®Ó doanh nghiÖp thÝch øng, gi¶m thiÓu 

thiÖt h¹i cho ngêi kinh doanh. X¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña 

c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc trong ®¨ng ký kinh doanh vµ 

qu¶n lý ho¹t ®éng cña kinh tÕ t nh©n; söa ®æi, bæ sung mét 

sè quy ®Þnh theo híng võa t¹o thuËn lîi, võa chÆt chÏ trong 

cÊp ®¨ng ký kinh doanh, theo yªu cÇu "mét cöa, mét dÊu"; 

nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng lý lÞch t ph¸p cña c«ng d©n; 

rµ so¸t l¹i, b·i bá nh÷ng giÊy phÐp, chøng chØ hµnh nghÒ 

kh«ng cÇn thiÕt, g©y khã kh¨n cho ®¨ng ký kinh doanh vµ 

ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, ®ång thêi qu¶n lý chÆt chÏ vµ cã 

chÕ tµi xö lý nghiªm minh nh÷ng vi ph¹m cña c¸c ®¬n vÞ 

kinh tÕ t nh©n trong ®¨ng ký kinh doanh vµ ho¹t ®éng còng 

nh nh÷ng vi ph¹m cña c¬ quan, c¸n bé nhµ níc trong thi 

hµnh c«ng vô. 

Lµm tèt c«ng t¸c phæ biÕn, tuyªn truyÒn quan ®iÓm, 

®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc ®èi víi viÖc ph¸t 

triÓn kinh tÕ t nh©n. Cæ vò vµ biÓu d¬ng kÞp thêi nh÷ng 

doanh nh©n, ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh cã hiÖu qu¶, ®óng 

ph¸p luËt, cã ®ãng gãp tÝch cùc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

®Êt níc, b¶o ®¶m lîi Ých ngêi lao ®éng, t¹o ®iÒu kiÖn cho tæ 

chøc ®¶ng, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ph¸t huy vai trß cña m×nh 

trong doanh nghiÖp. B¶o hé sù ph¸t triÓn, t¹o m«i trêng 

t©m lý x· héi thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n. 
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3. Söa ®æi, bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

TËp trung söa ®æi, bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, b¶o 

®¶m sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vÒ c¬ héi vµ 

kh¶ n¨ng lùa chän c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn; tiÕp tôc th¸o 

gì c¸c khã kh¨n, víng m¾c, söa ®æi nh÷ng quy ®Þnh cha 

phï hîp víi tr×nh ®é, quy m« kinh doanh ®Ó kinh tÕ t nh©n 

cã thÓ thô hëng nh÷ng chÝnh s¸ch u ®·i cña Nhµ níc ®èi 

víi c¸c ngµnh, vïng, c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô cÇn u tiªn 

hoÆc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn 

kinh tÕ; chó träng t¹o ®iÒu kiÖn, hç trî nh÷ng doanh nghiÖp 

nhá vµ võa. 

a) ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

Söa ®æi, bæ sung LuËt ®Êt ®ai theo híng: §èi víi ®Êt ë 

cña t nh©n ®· ®îc cÊp quyÒn sö dông, ®Êt ®ang ®îc t 

nh©n dïng lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh do ®îc 

chuyÓn nhîng l¹i mét c¸ch hîp ph¸p quyÒn sö dông hoÆc 

®îc Nhµ níc giao ®· nép tiÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt, th× t nh©n ®ã ®îc tiÕp tôc sö dông mµ 

kh«ng ph¶i nép thªm tiÒn thuª ®Êt cho Nhµ níc khi dïng 

®Êt nµy vµo s¶n xuÊt, kinh doanh.  

Nhµ níc cã chÝnh s¸ch x©y dùng nh÷ng khu c«ng nghiÖp 

víi c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt, cã gi¸ phï hîp ®Ó khuyÕn khÝch 

c¸c doanh nghiÖp, trong ®ã cã kinh tÕ t nh©n, thuª lµm mÆt 

b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh. 

Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch m¹nh mÏ viÖc sö dông ®Êt 

ë c¸c vïng cßn nhiÒu ®Êt cha ®îc sö dông, ®Êt trèng, ®åi 

nói träc. 
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Doanh nghiÖp t nh©n ®îc dïng gi¸ trÞ quyÒn sö dông 

®Êt ®Ó thÕ chÊp vay vèn ng©n hµng hoÆc gãp cæ phÇn liªn 

doanh víi doanh nghiÖp trong níc vµ níc ngoµi. 

§Èy m¹nh viÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, 

quyÒn së h÷u nhµ ë cho nh©n d©n. 

Trong khi chê söa ®æi, bæ sung LuËt ®Êt ®ai vµ c¸c v¨n 

b¶n ph¸p luËt cã liªn quan, thÝ ®iÓm thùc hiÖn c¸c chñ 

tr¬ng trªn. 

b) ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông ®èi víi kinh tÕ 

t nh©n b×nh ®¼ng víi doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ kh¸c; b¶o ®¶m ®Ó kinh tÕ t nh©n tiÕp cËn vµ ®îc 

hëng c¸c u ®·i cña Nhµ níc cho kinh tÕ hé, doanh nghiÖp 

nhá vµ võa, cho ®Çu t theo c¸c môc tiªu ®îc Nhµ níc 

khuyÕn khÝch. Nhµ níc hç trî vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

chung (giao th«ng, ®iÖn, níc, th«ng tin liªn l¹c...), t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn. 

Sím ban hµnh quy ®Þnh cña Nhµ níc vÒ c¬ chÕ tµi 

chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp nhá vµ võa, trong ®ã cã doanh 

nghiÖp cña t nh©n. TiÕp tôc ®æi míi chÕ ®é kª khai vµ nép 

thuÕ phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña c¸c hé kinh doanh, doanh 

nghiÖp nhá vµ võa, võa t¹o thuËn lîi cho ngêi kinh doanh, 

võa chèng thÊt thu thuÕ. Cã chÝnh s¸ch b¶o hiÓm rñi ro cho 

ho¹t ®éng cña kinh tÕ t nh©n trong kinh tÕ thÞ trêng; 

khuyÕn khÝch thµnh lËp vµ tham gia quü b¶o hiÓm t¬ng hç 

cña c¸c doanh nghiÖp cã sù hç trî cña Nhµ níc. Ban hµnh 

quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký së h÷u tµi s¶n, t¹o c¬ së ph¸p lý cho 

ho¹t ®éng kinh doanh. 
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Kinh tÕ t nh©n ®îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn 

vay ®Ó thÕ chÊp vay vèn ng©n hµng. §¬n gi¶n hãa c¸c thñ 

tôc cho vay ®i liÒn víi t¨ng cêng c¸c dÞch vô thanh to¸n, 

b¶o l·nh, t vÊn cho kinh tÕ t nh©n; bæ sung, söa ®æi mét 

sè quyÕt ®Þnh ®Ó t¹o thuËn lîi cho viÖc xö lý tµi s¶n thÕ 

chÊp khi ngêi vay kh«ng tr¶ ®îc nî ®Õn h¹n. Sím triÓn 

khai ho¹t ®éng c¸c quü b¶o l·nh tÝn dông cho doanh 

nghiÖp nhá vµ võa. 

Söa ®æi, bæ sung chÕ ®é kÕ to¸n phï hîp víi tr×nh ®é cña 

doanh nghiÖp nhá vµ võa; t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp 

cña t nh©n sö dông dÞch vô kiÓm to¸n; thùc hiÖn c«ng khai 

t×nh h×nh tµi chÝnh doanh nghiÖp h»ng n¨m. 

c) ChÝnh s¸ch lao ®éng - tiÒn l¬ng 

Kinh tÕ t nh©n ph¶i thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh cña Bé 

luËt lao ®éng vÒ viÖc ký kÕt hîp ®ång lao ®éng, tiÒn l¬ng, 

tiÒn c«ng, thêi gian lµm viÖc, b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn vÖ 

sinh vµ an toµn lao ®éng...; bæ sung chÕ tµi cÇn thiÕt ®Ó xö 

lý vi ph¹m. 

Sím ban hµnh ®ång bé c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o hiÓm x· héi 

®Ó ngêi lao ®éng trong hé kinh doanh c¸ thÓ vµ doanh 

nghiÖp cña t nh©n ®Òu ®îc tham gia. TiÕn tíi h×nh thµnh 

®a d¹ng vÒ m« h×nh tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hiÓm 

x· héi phï hîp víi tõng nhãm ®èi tîng, cã nhiÒu møc ®ãng, 

møc hëng kh¸c nhau. Nghiªn cøu ban hµnh chÝnh s¸ch 

b¶o hiÓm thÊt nghiÖp theo híng ngêi sö dông lao ®éng vµ 

ngêi lao ®éng cïng ®ãng gãp, cã sù hç trî mét phÇn cña 

Nhµ níc. 
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d) ChÝnh s¸ch hç trî vÒ ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ 

Nhµ níc trî gióp ®µo t¹o, båi dìng n©ng cao tr×nh ®é 

hiÓu biÕt ®êng lèi, chñ tr¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt cña Nhµ níc, tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt, n¨ng lùc 

kinh doanh cho chñ doanh nghiÖp vµ ngêi lao ®éng. §èi víi 

chñ doanh nghiÖp, cÇn quan t©m båi dìng, gi¸o dôc ph¸t 

huy tinh thÇn yªu níc vµ tr¸ch nhiÖm tríc céng ®ång x· 

héi, cã ®¹o ®øc kinh doanh, t«n träng ch÷ tÝn, tù gi¸c chÊp 

hµnh chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc, ch¨m 

lo ®êi sèng vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho ngêi lao ®éng t¹i 

doanh nghiÖp. 

Ph¸t triÓn c¸c trung t©m d¹y nghÒ cña Nhµ níc, ®Æc 

biÖt lµ ë khu vùc n«ng th«n, miÒn nói; khuyÕn khÝch, hç trî 

c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n trong, ngoµi níc më c¸c c¬ së ®µo 

t¹o, båi dìng c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé kü thuËt cho doanh 

nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã cã kinh tÕ t 

nh©n vµ d¹y nghÒ cho ngêi lao ®éng. X©y dùng hÖ thèng 

th«ng tin thÞ trêng lao ®éng. 

Më réng hÖ thèng dÞch vô t vÊn khoa häc, c«ng nghÖ 

cho c¸c hé kinh doanh vµ doanh nghiÖp. Nhµ níc hç trî 

më c¸c líp ng¾n h¹n miÔn phÝ båi dìng kiÕn thøc khoa 

häc, c«ng nghÖ cho hé kinh doanh, doanh nghiÖp cña t 

nh©n; hç trî c¸c doanh nghiÖp øng dông c«ng nghÖ th«ng 

tin, thuª, mua tr¶ gãp thiÕt bÞ ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ; thùc 

hiÖn tèt viÖc b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp; khen 

thëng c¸c c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp ¸p dông cã hiÖu qu¶ 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn, n©ng cao chÊt lîng vµ søc c¹nh tranh 

cña s¶n phÈm. 
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e) ChÝnh s¸ch hç trî vÒ th«ng tin, xóc tiÕn th¬ng m¹i 

Cã c¬ chÕ vµ ph¬ng tiÖn b¶o ®¶m cho khu vùc kinh tÕ t 

nh©n nhËn ®îc nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ luËt ph¸p, 

chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

cña ®Êt níc, cña c¸c ngµnh, c¸c vïng; c¸c th«ng tin dù b¸o 

trung h¹n, dµi h¹n vÒ c¸c ngµnh, c¸c s¶n phÈm ë trong níc 

vµ trªn thÕ giíi; c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cã nguån vèn tõ ng©n 

s¸ch nhµ níc vµ c¸c nguån vèn ®Çu t tõ níc ngoµi. 

Nhµ níc khuyÕn khÝch vµ hç trî hé kinh doanh, doanh 

nghiÖp cña t nh©n vµ c¸c hiÖp héi ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xóc 

tiÕn th¬ng m¹i ë c¶ thÞ trêng trong níc vµ ngoµi níc. 

g) TiÕp tôc nghiªn cøu, tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó thÊy râ 

nh÷ng ®Æc ®iÓm míi cña kinh tÕ t nh©n ë níc ta trong 

nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, ph©n 

tÝch thùc tr¹ng, xu híng ph¸t triÓn ®Ó cã quyÕt s¸ch phï 

hîp ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n theo chñ tr¬ng 

cña §¶ng. 

4. TiÕp tôc hoµn thiÖn vµ t¨ng cêng qu¶n lý nhµ 

níc 

Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc ®èi víi khu vùc kinh tÕ t 

nh©n lµ: X©y dùng, hoµn thiÖn khung ph¸p lý vµ ban hµnh 

chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý ®èi víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh 

doanh; x©y dùng quy ho¹ch vµ trî gióp ®µo t¹o c¸n bé qu¶n 

lý cho doanh nghiÖp; gi¸m s¸t, thanh tra, kiÓm tra viÖc chÊp 

hµnh ph¸p luËt, chÕ ®é, chÝnh s¸ch nhµ níc cña doanh 

nghiÖp, n¾m ch¾c t×nh h×nh ®¨ng ký kinh doanh vµ ho¹t 

®éng cña c¸c hé kinh doanh vµ doanh nghiÖp. 
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X¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ kiÖn toµn bé m¸y 

qu¶n lý nhµ níc ®èi víi kinh tÕ t nh©n ë c¸c bé, ngµnh vµ 

ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè. ChÝnh phñ giao cho 

mét c¬ quan lµm ®Çu mèi ë Trung ¬ng, ñy ban nh©n d©n 

c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng giao cho mét c¬ 

quan lµm ®Çu mèi ë ®Þa ph¬ng ®Ó phèi hîp theo dâi, tæng 

hîp t×nh h×nh, ph¸t hiÖn vµ ®Ò xuÊt nh÷ng biÖn ph¸p th¸o 

gì khã kh¨n vµ chñ ®éng uèn n¾n nh÷ng sai ph¹m cña kinh 

tÕ t nh©n. 

C¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt chØ kiÓm tra, thanh tra khi 

doanh nghiÖp cña t nh©n cã dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt. 

C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc ph¶i cã ch¬ng tr×nh thanh 

tra, kiÓm tra ®Þnh kú ®èi víi doanh nghiÖp, th«ng b¸o tríc 

cho doanh nghiÖp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc ph¸p luËt vÒ c¸c 

kÕt luËn thanh tra, kiÓm tra cña m×nh. Thùc hiÖn tèt quy 

®Þnh vÒ b¸o c¸o ®Þnh kú cña doanh nghiÖp. Söa ®æi, bæ sung 

c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, ph©n biÖt râ nh÷ng vi ph¹m quan hÖ 

d©n sù víi nh÷ng vi ph¹m h×nh sù, kh¾c phôc viÖc h×nh sù 

hãa c¸c tranh chÊp trong quan hÖ kinh tÕ cña doanh nghiÖp. 

5. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai 

trß cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ 

c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh 

tÕ t nh©n 

X©y dùng tæ chøc c¬ së ®¶ng vµ c¸c tæ chøc C«ng ®oµn, 

§oµn Thanh niªn, Héi Liªn hiÖp Thanh niªn trong c¸c doanh 

nghiÖp cña t nh©n cã ®ñ ®iÒu kiÖn; quan t©m thùc hiÖn viÖc 

nµy ngay khi doanh nghiÖp b¾t ®Çu ho¹t ®éng. §æi míi 
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ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña tæ chøc c¬ së ®¶ng trong khu vùc 

kinh tÕ t nh©n, tËp trung vµo viÖc n©ng cao nhËn thøc 

chÝnh trÞ, ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cña c¶ ngêi lao ®éng 

vµ ngêi chñ doanh nghiÖp; tæ chøc, l·nh ®¹o vµ ph¸t huy vai 

trß cña c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n trong doanh nghiÖp; x©y dùng 

mèi quan hÖ tèt ®Ñp gi÷a ngêi sö dông lao ®éng vµ ngêi lao 

®éng; ph¸t huy lßng yªu níc, ý thøc t«n träng ph¸p luËt, 

quyÕt t©m lµm giµu cho m×nh vµ cho ®Êt níc. 

Nh÷ng ®¶ng viªn ®ang lµm chñ doanh nghiÖp cña t 

nh©n chÊp hµnh tèt §iÒu lÖ §¶ng vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch 

cña Nhµ níc th× vÉn lµ ®¶ng viªn cña §¶ng.  

Ban Tæ chøc Trung ¬ng chñ tr× x©y dùng ®Ò ¸n cô thÓ vÒ 

®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña tæ chøc c¬ së ®¶ng t¹i 

doanh nghiÖp t nh©n phï hîp víi yªu cÇu vµ ®Æc ®iÓm ho¹t 

®éng trong ®iÒu kiÖn míi. 

C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng qu¸n triÖt vµ phæ biÕn s©u 

réng trong §¶ng vµ nh©n d©n vÒ quan ®iÓm cña §¶ng ®èi víi 

viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n trong nÒn kinh tÕ nhiÒu 

thµnh phÇn ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, l·nh ®¹o triÓn khai 

thùc hiÖn vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh. MÆt trËn Tæ quèc, Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng, §oµn 

Thanh niªn, Héi Phô n÷, Héi N«ng d©n tæng kÕt, rót kinh 

nghiÖm, cã ch¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn NghÞ quyÕt, 

ph¸t huy vai trß ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n.  

Ph¸t huy vai trß cña Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 

ViÖt Nam vµ c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp. Sím ban hµnh quy 

®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp. 

Cã ch¬ng tr×nh hç trî n©ng cao n¨ng lùc ho¹t ®éng cña c¸c 
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hiÖp héi; c¸c hiÖp héi më réng ho¹t ®éng trong mét sè lÜnh 

vùc dÞch vô c«ng. Tæng kÕt ho¹t ®éng cña HiÖp héi C«ng 

th¬ng Thµnh phè Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh. 

Ban Kinh tÕ Trung ¬ng phèi hîp víi c¸c c¬ quan cã 

liªn quan kiÓm tra, theo dâi viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt vµ 

®Þnh kú b¸o c¸o Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.55-69. 
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Gi¶i tr×nh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 63/TLHN, ngµy 27 th¸ng 2 n¨m 2002 

TiÕp thu ý kiÕn Trung ¬ng vÒ §Ò ¸n ®Èy nhanh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp,  

n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010 

Ngµy 22 vµ 23-2-2002, Trung ¬ng ®· th¶o luËn vÒ §Ò ¸n 
"®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n thêi kú 2001 - 2010, cã 58 ý kiÕn ë c¸c tæ vµ 11 ý kiÕn 
ph¸t biÓu t¹i héi trêng. HÇu hÕt c¸c ý kiÕn ®Òu cho r»ng §Ò 
¸n ®îc chuÈn bÞ tèt, c«ng phu, cô thÓ, cã tÝnh kh¶ thi; viÖc 
®a ra Héi nghÞ Trung ¬ng bµn vµ ra NghÞ quyÕt vÒ ®Èy 
nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
trong t×nh h×nh hiÖn nay lµ ®óng vµ rÊt cÇn thiÕt, lµm t¨ng 
thªm lßng tin cña giai cÊp n«ng d©n ®èi víi §¶ng. Kh«ng khÝ 
th¶o luËn s«i næi, cã tranh luËn, nhiÒu ý kiÕn cã nghiªn cøu 
s©u s¾c trªn c¬ së kh¶o s¸t, tæng kÕt thùc tiÔn. HÇu hÕt ý kiÕn 
®ång t×nh víi c¸c néi dung cña §Ò ¸n, ®ång thêi còng cã nhiÒu 
ý kiÕn ®Ò nghÞ nhÊn m¹nh hoÆc bæ sung thªm vµ lµm râ h¬n 
mét sè néi dung trong §Ò ¸n. 

Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu c¸c ý kiÕn ®Ò cËp cô thÓ cña 

Trung ¬ng ®Ó hoµn chØnh §Ò ¸n nµy còng nh c¸c ®Ò ¸n 
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chuyªn ngµnh vµ xin ®îc tr×nh bµy râ thªm mét sè vÊn ®Ò 

chñ yÕu sau ®©y: 

I- VÒ ph¹m vi cña §Ò ¸n 

- Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ §Ò ¸n cÇn ®Ò cËp s©u s¾c h¬n, cô 
thÓ h¬n vÒ vÊn ®Ò x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt vµ x©y dùng ®êi 
sèng v¨n hãa ë n«ng th«n. §Ò nghÞ lµm râ vai trß n«ng, l©m 
trêng trong c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n. 

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: 
NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø IX ®· ®Ò cËp: u tiªn ph¸t 

triÓn lùc lîng s¶n xuÊt ®ång thêi ph¶i x©y dùng quan hÖ 
s¶n xuÊt phï hîp, ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i ®i ®«i víi ph¸t 
triÓn v¨n hãa - x· héi. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy kh«ng thÓ t¸ch rêi 
nhau. ý kiÕn nªu trªn cña Trung ¬ng lµ phï hîp, nhng v× 
Trung ¬ng ®· cã NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa VIII vÒ 
x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 
khãa IX vÒ doanh nghiÖp nhµ níc; c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ hîp 
t¸c vµ hîp t¸c x·, kinh tÕ t nh©n, Trung ¬ng sÏ ra NghÞ 
quyÕt trong Héi nghÞ lÇn nµy. Trong c¸c nghÞ quyÕt ®ã ®· ®Ò 
cËp s©u s¾c vµ cô thÓ, nªn §Ò ¸n nµy ®Ò cËp mét c¸ch tæng 
qu¸t c¸c vÊn ®Ò trªn vµ chñ yÕu tËp trung ®i s©u lµm râ c¸c 
néi dung vµ chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn lùc lîng 
s¶n xuÊt. 

TiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ sÏ bæ sung 
thªm cho ®óng tÇm vµ tháa ®¸ng h¬n vÒ x©y dùng quan hÖ 
s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn v¨n hãa - x· héi trong §Ò ¸n. 

N«ng, l©m trêng lµ mét bé phËn trong doanh nghiÖp 

nhµ níc. Doanh nghiÖp nhµ níc trong §Ò ¸n nµy ®îc x¸c 
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®Þnh lµ: tËp trung thùc hiÖn nh÷ng viÖc mµ c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ kh¸c cha lµm ®îc; hç trî c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

cïng ph¸t triÓn; thùc hiÖn vai trß nßng cèt trong kinh doanh 

lóa g¹o, ph©n bãn, ph¸t triÓn chÕ biÕn n«ng - l©m - thñy s¶n 

quy m« lín, yªu cÇu kü thuËt cao, vèn lín vµ liªn kÕt kinh tÕ 

cã hiÖu qu¶ víi hé n«ng d©n, hîp t¸c x· s¶n xuÊt nguyªn 

liÖu; ®ång thêi gi÷ vai trß chñ yÕu trong viÖc thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô c«ng Ých. §èi víi khu vùc miÒn nói, doanh nghiÖp 

nhµ níc ph¶i ®i ®Çu trong viÖc hç trî s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ 

tiªu thô n«ng - l©m - thñy s¶n. HiÖn nay, Bé ChÝnh trÞ ®ang 

chØ ®¹o tæng kÕt nh»m ®æi míi ho¹t ®éng cña c¸c n«ng, l©m 

trêng cho phï hîp víi yªu cÇu, néi dung c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, nhÊt lµ ë miÒn nói, 

vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o. Bé ChÝnh trÞ sÏ cã NghÞ 

quyÕt riªng vÒ vÊn ®Ò nµy. 

II- VÒ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c«ng nghiÖp hãa,  
hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

thêi kú 1990 - 2000 

HÇu hÕt c¸c ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ víi ®¸nh gi¸ trong §Ò ¸n, 

mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ lµm râ h¬n thµnh tùu ph¸t triÓn toµn 

diÖn n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong thêi kú qua vµ nhÊn m¹nh 

h¬n yÕu kÐm vÒ: c«ng t¸c x©y dùng vµ qu¶n lý quy ho¹ch; øng 

dông khoa häc c«ng nghÖ, nhÊt lµ gièng c©y trång, vËt nu«i; 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng - l©m - thñy s¶n; t×nh tr¹ng thiÕu 

viÖc lµm ë n«ng th«n, ®êi sèng khã kh¨n cña n«ng d©n ë mét 

sè vïng s©u, vïng xa... Bé ChÝnh trÞ tiÕp thu nh÷ng ý kiÕn 
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trªn ®Ó bæ sung hoµn thiÖn §Ò ¸n vµ xin ®îc tr×nh bµy râ 

thªm mét sè vÊn ®Ò sau: 

- VÒ ý kiÕn cho r»ng: n«ng nghiÖp níc ta c¬ b¶n ®· lµ 

nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa lµ cha tháa ®¸ng, cã 

ch¨ng chØ ë mét sè vïng. 

Nh×n tæng thÓ, n«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· tho¸t qua thêi 

kú tù cung, tù cÊp, thiÕu l¬ng thùc triÒn miªn. Tû suÊt hµng 

hãa ngµy mét cao (lóa g¹o 50%, cµ phª 95%, cao su 85%, chÌ 

60%...), nhiÒu mÆt hµng sè lîng xuÊt khÈu cã vÞ thÕ trong 

khu vùc vµ thÕ giíi nh: g¹o, cµ phª, h¹t ®iÒu ®øng thø hai 

thÕ giíi; h¹t tiªu ®øng thø nhÊt thÕ giíi; thñy s¶n ®øng thø 

hai ë thÞ trêng NhËt B¶n, Mü... Tõng vïng, tõng ®Þa ph¬ng 

®Òu cã nh÷ng s¶n phÈm hµng hãa ®Æc thï. §· h×nh thµnh 

nhiÒu vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung g¾n víi c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn nh: lóa g¹o ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng 

s«ng Hång; mÝa ®êng ë miÒn Trung, §«ng Nam Bé, ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long; chÌ ë trung du, miÒn nói phÝa B¾c; cµ 

phª ë T©y Nguyªn; cao su ë §«ng Nam Bé; c©y ¨n qu¶ ë ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long, §«ng Nam Bé, trung du vµ miÒn nói 

phÝa B¾c; vïng nguyªn liÖu giÊy ë trung du, miÒn nói; nu«i 

trång thñy s¶n ë nhiÒu tØnh ven biÓn. 

TÝnh chÊt s¶n xuÊt hµng hãa cßn thÓ hiÖn trong c¬ cÊu 

s¶n xuÊt ngµy cµng ®a d¹ng, quy m« s¶n xuÊt ngµy cµng tËp 

trung, ngêi s¶n xuÊt ®· quan t©m tíi nhu cÇu thÞ trêng. 

Tuy nhiªn, Bé ChÝnh trÞ thÊy r»ng vÉn cßn mét sè vïng, nhÊt 

lµ vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt ngêi, ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt hµng hãa chËm, s¶n xuÊt cßn mang nÆng tÝnh tù tóc, tù 

cÊp, cÇn ph¶i tËp trung chØ ®¹o ®Ó chuyÓn nhanh sang s¶n 

xuÊt hµng hãa. 
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Tõ thùc tÕ ®ã §Ò ¸n nhËn ®Þnh: N«ng nghiÖp ViÖt Nam 

tõ mét nÒn n«ng nghiÖp tù cung, tù cÊp, l¹c hËu, thiÕu l¬ng 

thùc triÒn miªn, ®Õn nay vÒ c¬ b¶n ®· lµ mét nÒn n«ng 

nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa lµ tháa ®¸ng. 

- VÒ ý kiÕn cho r»ng: ®êi sèng n«ng d©n ®îc n©ng lªn lµ 

tÝnh theo b×nh qu©n c¶ níc nhng cã n¬i cßn rÊt thÊp, 

kho¶ng c¸ch ®êi sèng gi÷a c¸c vïng cßn lín, nªn cha thÓ nãi 

lµ ®êi sèng n«ng d©n ë hÇu hÕt c¸c vïng ®· ®îc c¶i thiÖn râ 

rÖt; b¨n kho¨n vÒ sù chÝnh x¸c cña sè liÖu tû lÖ ®ãi nghÌo 

®îc ®Ò cËp trong §Ò ¸n. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

Nh÷ng sè liÖu vÒ hiÖn tr¹ng ®ãi nghÌo trong §Ò ¸n lµ sè 

liÖu cña kÕt qu¶ ®iÒu tra d©n sè, nhµ ë c¶ níc n¨m 1999 vµ 

còng phï hîp víi b¸o c¸o s¬ kÕt c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo 

cña c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng, nhËn xÐt 

®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ mét sè tæ chøc quèc tÕ. 

Thu nhËp b×nh qu©n hé ®¹t trªn 10 triÖu ®ång/n¨m t¨ng 

30% so víi n¨m 1993, hé ®ãi nghÌo gi¶m tõ 55% n¨m 1990 

xuèng cßn 11% n¨m 2000 (theo tiªu chÝ cò); tèc ®é t¨ng thu 

nhËp b×nh qu©n h»ng n¨m ë khu vùc n«ng th«n trong ba 

n¨m 1996 - 1999 lµ 6%; thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi/th¸ng 

n¨m 1999 so víi n¨m 1992 ë c¸c vïng ®Òu t¨ng tõ 3 ®Õn 4,85 

lÇn (trung du, miÒn nói phÝa B¾c 3,15 lÇn; ®ång b»ng s«ng 

Hång 3,07 lÇn; T©y Nguyªn 4,85 lÇn). 

Tuy møc ®é n©ng cao ®êi sèng ë tõng vïng cã kh¸c nhau, 

nhng nh×n chung c¸c vïng ®Òu ®îc c¶i thiÖn so víi tríc 

®©y. Do vËy, §Ò ¸n ®· ®¸nh gi¸ ®êi sèng n«ng d©n ë hÇu hÕt 

c¸c n¬i ®· ®îc c¶i thiÖn râ rÖt. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh 
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ph¸t triÓn, chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 

th«n, gi÷a vïng thÊp, vïng cao, vïng s©u, vïng xa vÉn ®ang 

cã xu híng do·ng ra vµ sè hé ®ãi nghÌo theo tiªu chÝ míi 

vÉn cßn lín (2,2 triÖu hé, chiÕm 17%, ®êi sèng ®ång bµo cßn 

rÊt khã kh¨n). Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn cña Trung 

¬ng ®Ó lµm râ h¬n trong §Ò ¸n, c¶ vÒ ®¸nh gi¸ vµ chñ 

tr¬ng, gi¶i ph¸p ®Ó chØ ®¹o thùc hiÖn tèt Ch¬ng tr×nh môc 

tiªu quèc gia vÒ xãa ®ãi, gi¶m nghÌo vµ h¹n chÕ kho¶ng c¸ch 

giµu - nghÌo. 

- VÒ nguyªn nh©n cña t×nh h×nh yÕu kÐm, hÇu hÕt c¸c ý 

kiÕn ®Òu nhÊt trÝ víi ®¸nh gi¸ nªu trong §Ò ¸n, cã mét sè ý 

kiÕn nhÊn m¹nh vµo c¸c nguyªn nh©n sau: do nhËn thøc 

cha râ nªn lóng tóng trong chØ ®¹o thùc hiÖn; khoa häc vµ 

c«ng nghÖ cßn yÕu kÐm; do ®Çu t kh«ng t¬ng xøng; do chÊt 

lîng quy ho¹ch cßn thÊp; cha quan t©m ®Çy ®ñ ®Õn ®µo 

t¹o c¸n bé cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

Trong §Ò ¸n ®· cã ®Ò cËp ®Õn c¸c néi dung nªu trªn, tuy 

nhiªn cã néi dung cha nªu bËt ®îc nh÷ng vÊn ®Ò träng 

yÕu. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó bæ 

sung hoµn chØnh §Ò ¸n. 

III- VÒ quan ®iÓm ph¸t triÓn 

HÇu hÕt c¸c ý kiÕn nhÊt trÝ c¸c quan ®iÓm nªu trong §Ò 

¸n. Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ bæ sung quan ®iÓm c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i g¾n víi b¶o 

®¶m an ninh, quèc phßng. 

Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó bæ 

sung thµnh mét quan ®iÓm trong §Ò ¸n, theo híng: 
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C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi x©y dùng tiÒm lùc vµ thÕ trËn quèc 

phßng toµn d©n, thÕ trËn an ninh nh©n d©n, ®îc thÓ hiÖn 

trong chiÕn lîc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña c¶ níc, cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng. §Çu t ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, æn ®Þnh d©n c c¸c vïng xung yÕu, 

vïng biªn giíi, cöa khÈu, h¶i ®¶o phï hîp víi chiÕn lîc quèc 

phßng vµ chiÕn lîc an ninh quèc gia. 

IV- VÒ mét sè chØ tiªu chñ yÕu 

Cã ý kiÕn cho r»ng mét sè chØ tiªu cô thÓ nªu trong §Ò 

¸n qu¸ cao, khã thùc hiÖn ®îc, nh chØ tiªu gi¸ trÞ s¶n 

lîng trªn 1ha diÖn tÝch canh t¸c vµ tû lÖ lao ®éng trong 

n«ng nghiÖp; mét sè chØ tiªu nh ®iÖn, ®êng n«ng th«n l¹i 

qu¸ thÊp. 

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy vÒ vÊn ®Ò nµy nh sau: 

C¸c chØ tiªu nªu trong §Ò ¸n lµ chØ tiªu ®· ®îc x¸c ®Þnh 

trong ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m 2001 - 

2010 vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2001 - 

2005 t¹i §¹i héi IX vµ chiÕn lîc ph¸t triÓn c¸c ngµnh ®· 

®îc Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt. VÒ chØ tiªu ®iÖn, 

®êng n«ng th«n ®Ò cËp trong §Ò ¸n nµy lµ ®· cã c©n nh¾c 

®Õn kh¶ n¨ng thùc hiÖn. Tuy nhiªn, tïy theo ®iÒu kiÖn cô thÓ 

cña tõng ®Þa ph¬ng, cã thÓ huy ®éng thªm c¸c nguån lùc ®Ó 

phÊn ®Êu ®¹t ®îc sím h¬n, cao h¬n. 

VÒ chØ tiªu gi¸ trÞ s¶n lîng trªn 1ha canh t¸c n¨m 2005 

lµ 30 triÖu ®ång, n¨m 2010 lµ 50 triÖu ®ång; ®©y lµ gi¸ trÞ 

b×nh qu©n 1ha canh t¸c cña s¶n xuÊt n«ng - l©m - thñy s¶n. 
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HiÖn nay, chóng ta ®· cã nh÷ng m« h×nh 2 vô lóa + 1 vô mµu 

®¹t 55 triÖu ®ång/ha, 2 vô mµu + 1 vô lóa ®¹t 94 triÖu 

®ång/ha, 3 vô rau mµu + 1 vô lóa ®¹t trªn 100 triÖu ®ång/ha, 

3 vô lóa víi gièng chÊt lîng cao, ¸p dông c«ng nghÖ míi ®¹t 

28 - 30 triÖu ®ång/ha. §Æc biÖt m« h×nh nu«i t«m c«ng nghiÖp 

th©m canh ®¹t ®Õn 300 triÖu ®ång/ha, b¸n th©m canh 100 

triÖu ®ång/ha, t«m + lóa ®¹t 50 triÖu ®ång/ha. Víi xu thÕ øng 

dông réng r·i c¸c tiÕn bé kü thuËt vÒ gièng, chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu s¶n xuÊt sang nh÷ng c©y trång, vËt nu«i cã gi¸ trÞ cao th× 

chØ tiªu nµy cã thÓ ®¹t ®îc. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t c¸c chØ tiªu 

trªn, ®ßi hái ph¶i cã sù phÊn ®Êu cao vµ cÇn cã sù chØ ®¹o tËp 

trung, quyÕt liÖt cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ cã c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch cô thÓ, phï hîp. 

V- VÒ néi dung c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

HÇu hÕt ý kiÕn ®ång t×nh víi §Ò ¸n, cho r»ng phÇn nµy 

®· thÓ hiÖn t¬ng ®èi ®Çy ®ñ, cô thÓ vµ sóc tÝch nh÷ng néi 

dung ®Ó tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ lµm râ néi dung c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n c¶ vÒ ph¸t triÓn lùc lîng 

s¶n xuÊt, quan hÖ s¶n xuÊt vµ c¶ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng 

kinh tÕ - x· héi; kh«ng nªn chia néi dung thµnh 10 vÊn ®Ò mµ 

nªn gom l¹i thµnh 4 nhãm ®Ó lµm næi râ h¬n. VÒ vÊn ®Ò nµy, 

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ 

hai vÊn ®Ò cã mèi quan hÖ mËt thiÕt, ®an xen, t¸c ®éng lÉn 
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nhau trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. §Ò ¸n ®· ®a ra hai 

híng tiÕp cËn nh»m lµm râ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n. 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp lµ qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo híng s¶n xuÊt hµng 

hãa lín, g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ trêng; thùc 

hiÖn c¬ giíi hãa, ®iÖn khÝ hãa, thñy lîi hãa, øng dông c¸c 

thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ sinh häc, 

®a thiÕt bÞ kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµo c¸c kh©u s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp, nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt lîng, 

hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n hµng hãa. 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n lµ qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo híng t¨ng 

nhanh tû träng gi¸ trÞ s¶n phÈm vµ lao ®éng c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô, gi¶m dÇn tû träng s¶n phÈm vµ lao ®éng 

n«ng nghiÖp, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi; quy 

ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n. Tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vµ x©y dùng 

quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp; x©y dùng n«ng th«n d©n chñ, 

c«ng b»ng, v¨n minh, kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng vËt 

chÊt vµ v¨n hãa cña nh©n d©n ë n«ng th«n. 

Tõ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò trªn, néi dung cña c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong §Ò ¸n ®· ph©n 

thµnh 10 néi dung chñ yÕu, theo hai nhãm c¬ b¶n: 

+ Nh÷ng chñ tr¬ng vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, bao gåm c¸c néi dung tõ môc I ®Õn môc V; 

+ Nh÷ng chñ tr¬ng vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng th«n, bao gåm c¸c néi dung tõ môc VI ®Õn môc X. 

Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ gi÷ bè côc nh trong §Ò ¸n vµ xin 

tiÕp thu c¸c ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó bæ sung, hoµn chØnh 
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vµo tõng néi dung cô thÓ. NghÞ quyÕt sÏ biªn tËp thÓ hiÖn 10 

néi dung nµy thµnh 4 nhãm vÊn ®Ò c¬ b¶n: ph¸t triÓn lùc 

lîng s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ; x©y dùng quan 

hÖ s¶n xuÊt phï hîp; ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ ®« thÞ hãa 

n«ng th«n; x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa - x· héi vµ ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc. 

- Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ: chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ vÊn 

®Ò quan träng nhÊt trong néi dung c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n cÇn viÕt ®Ëm nÐt h¬n, râ 

h¬n ®Ó b¶o ®¶m cho c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng dÔ thùc 

hiÖn. Trong ®ã, vÊn ®Ò quy ho¹ch tæng thÓ, quy ho¹ch 

ngµnh trªn ph¹m vi toµn quèc vµ tõng ®Þa ph¬ng lµ ®Æc 

biÖt cÇn thiÕt. ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ph¶i ®îc ph¸t triÓn c©n ®èi, hµi hßa gi÷a trång 

trät víi ch¨n nu«i, gi÷a ngµnh nghÒ truyÒn thèng víi x©y 

dùng c¸c côm, khu c«ng nghiÖp nhng vÉn b¶o ®¶m m«i 

trêng sinh th¸i. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu c¸c ý kiÕn trªn 

cña Trung ¬ng ®Ó bæ sung lµm râ h¬n trong §Ò ¸n nµy vµ 

c¸c §Ò ¸n chuyªn ngµnh. 

Riªng vÒ ý kiÕn cho r»ng gi¶i quyÕt l¬ng thùc t¹i chç 

®èi víi khu vùc miÒn nói lµ kh«ng kh¶ thi, vïng nµy nªn 

ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp, Bé ChÝnh trÞ xin ®îc tr×nh bµy 

nh sau: 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, miÒn nói trong qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, §Ò ¸n ®· ®Ò xuÊt x©y 

dùng c¸c khu c«ng nghiÖp - dÞch vô ë trung du, miÒn nói g¾n 

víi viÖc ph¸t triÓn c¸c c©y c«ng nghiÖp cã lîi thÕ, nh: khu 

c«ng nghiÖp chÌ ë trung du, miÒn nói phÝa B¾c; khu c«ng 

nghiÖp mÝa ®êng ë trung du, miÒn nói, miÒn Trung; khu 
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liªn hîp c«ng nghiÖp cao su ë §«ng Nam Bé, v.v.. Riªng ë 

mét sè ®Þa ph¬ng miÒn nói d©n c ph©n t¸n, s¶n xuÊt hµng 

hãa cha ph¸t triÓn, c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm, ®iÒu kiÖn 

vËn chuyÓn, cung øng l¬ng thùc cho ®ång bµo gÆp nhiÒu khã 

kh¨n, nhng t¹i chç l¹i cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt l¬ng thùc th× 

viÖc ®Çu t thñy lîi nhá, x©y dùng c¸c ruéng bËc thang vµ hç 

trî gièng tèt gióp n«ng d©n s¶n xuÊt lóa, mµu nh»m b¶o ®¶m 

æn ®Þnh ®êi sèng lµ cÇn thiÕt. 

Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ: 

- VÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa c¸c ngµnh s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp (bao gåm c¶ l©m nghiÖp) ph¶i g¾n khoa häc 

c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i víi kü thuËt truyÒn thèng trong 

trång trät vµ ch¨n nu«i. Nhanh chãng ®a ch¨n nu«i thµnh 

ngµnh s¶n xuÊt chÝnh. NhÊn m¹nh h¬n vÞ trÝ, vai trß cña 

l©m nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, cã chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch ®Ó ngêi lµm nghÒ rõng ®ñ sèng vµ tiÕn tíi 

lµm giµu b»ng nghÒ rõng. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¶i g¾n víi vïng 

nguyªn liÖu quy m« lín. Chó träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

n«ng - l©m - thñy s¶n, c«ng nghiÖp chÕ t¹o c¬ khÝ. X¸c ®Þnh 

ngµnh nghÒ vµ s¶n phÈm phï hîp, cã thÞ trêng, cã hiÖu 

qu¶ ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh nghÒ ë n«ng 

th«n nh»m thu hót lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp. 

- Trong x©y dùng, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ®« thÞ hãa n«ng 

th«n nªn cã quy ho¹ch vµ cã träng t©m, träng ®iÓm, ®Æc biÖt 

chó träng vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ngêi; 

u tiªn ph¸t triÓn giao th«ng, thñy lîi, ®iÖn vµ th«ng tin. 

- CÇn ®Ò cËp cô thÓ h¬n vÒ néi dung ph¸t triÓn gi¸o dôc, y 

tÕ, v¨n hãa - x· héi; ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch ®µo t¹o nguån 
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nh©n lùc, chÝnh s¸ch u ®·i ®èi víi con em n«ng d©n vµ ®ång 

bµo d©n téc Ýt ngêi. 

Nh÷ng ý kiÕn nªu trªn cña Trung ¬ng lµ phï hîp vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò nµy còng ®· ®îc ®Ò cËp trong §Ò ¸n, Bé 

ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ®Ó bæ sung cho ®Çy ®ñ h¬n, cô thÓ h¬n 

trong c¸c §Ò ¸n. 

VI- VÒ c¸c gi¶i ph¸p 

HÇu hÕt ý kiÕn nhÊt trÝ víi c¸c gi¶i ph¸p nªu trong §Ò ¸n. 

- Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ bæ sung thªm gi¶i ph¸p lµm tèt 

c«ng t¸c quy ho¹ch ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn nµy cña Trung ¬ng ®Ó 

bæ sung thµnh mét gi¶i ph¸p trong §Ò ¸n, theo híng: 

C«ng t¸c quy ho¹ch ph¶i ®Æt trong tæng thÓ c¶ níc, 

trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ sù ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ cña tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ; ®ång thêi ph¶i 

c¨n cø vµo lîi thÕ kinh tÕ vµ thÞ trêng, kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh ®Ó x©y dùng, qu¶n lý, cËp nhËt vµ ®iÒu chØnh kÞp thêi 

quy ho¹ch. §Æc biÖt ph¶i chó träng lµm tèt c¸c quy ho¹ch 

chñ yÕu sau: quy ho¹ch vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung 

theo híng s¶n xuÊt lín (c©y, con, ngµnh nghÒ,...); quy 

ho¹ch c¬ së h¹ tÇng vµ ®« thÞ; quy ho¹ch bè trÝ l¹i d©n c, 

x©y dùng lµng, x· g¾n víi b¶o vÖ m«i trêng vµ gi÷ g×n b¶n 

s¾c v¨n hãa d©n téc. 

- VÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai: hÇu hÕt ý kiÕn ®ång t×nh vÒ c¸c 

gi¶i ph¸p t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó n«ng d©n "dån ®iÒn, ®æi thöa", 

cho phÐp sö dông quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thÕ chÊp, gãp vèn 
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ph¸t triÓn s¶n xuÊt, tham gia liªn doanh, liªn kÕt... nhng 

cÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch híng dÉn cô thÓ; cã ý kiÕn cßn 

b¨n kho¨n vÒ viÖc tÝch tô ruéng ®Êt tù ph¸t dÉn ®Õn mét bé 

phËn n«ng d©n tr¾ng tay, bÇn cïng hãa. Bé ChÝnh trÞ xin cã 

ý kiÕn nh sau: 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n, cÇn thiÕt ph¶i tÝch tô ruéng ®Êt. §Ò ¸n 

nµy, ®Ò cËp vÊn ®Ò tÝch tô ruéng ®Êt theo híng: dån ®iÒn, 

®æi thöa; gãp cæ phÇn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµo 

c¸c doanh nghiÖp; chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt theo 

quy ®Þnh cña ph¸p luËt g¾n víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, 

ngµnh nghÒ, dÞch vô vµ ph©n c«ng l¹i lao ®éng ë n«ng th«n. 

Nhng ®©y lµ vÊn ®Ò hÕt søc nh¹y c¶m nªn cÇn ph¶i ®îc 

nghiªn cøu, tæng kÕt ®Ó tiÕn hµnh söa ®æi LuËt ®Êt ®ai vµ 

thÓ chÕ hãa thµnh c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®Ó thùc hiÖn mét 

c¸ch chÆt chÏ. 

- Cã ý kiÕn cho r»ng: ng©n s¸ch ®Çu t cho n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n cha t¬ng xøng vµ ngµy cµng gi¶m ®i, c¬ cÊu ®Çu 

t cha hîp lý. 

Bé ChÝnh trÞ xin cã ý kiÕn nh sau: 

§¶ng vµ Nhµ níc ta lu«n x¸c ®Þnh râ tÇm quan träng 

cña n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, mÆc dï cßn nhiÒu khã kh¨n 

nhng vÉn cè g¾ng ®Çu t cho lÜnh vùc nµy b»ng c¸c nguån 

vèn: ng©n s¸ch nhµ níc, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®Çu t tõ 

níc ngoµi. Nªn ®· n©ng tû lÖ ®Çu t so víi ®Çu t toµn x· 

héi tõ 8% n¨m 1994 lªn 11,5% n¨m 2000, trong ®ã ng©n s¸ch 

nhµ níc chiÕm 27% trong tæng ®Çu t. 

§Ò ¸n ®· nªu râ trong giai ®o¹n hiÖn nay ph¶i u tiªn 

®Çu t thÝch ®¸ng cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ 
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®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t theo híng phôc vô cho chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- VÒ chÝnh s¸ch thuÕ: cã ý kiÕn cho r»ng nÕu bá thuÕ 

sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong h¹n ®iÒn th× sÏ kh«ng c«ng 

b»ng trong sö dông ®Êt ®ai ë c¸c vïng kh¸c nhau còng 

nh kh«ng n©ng cao ®îc tr¸ch nhiÖm cña ngêi sö dông 

®Êt, ¶nh hëng lín ®Õn nguån thu ng©n s¸ch cña c¸c ®Þa 

ph¬ng vïng chuyªn canh lóa. Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy 

nh sau: 

Trong thêi gian qua, §¶ng vµ Nhµ níc ®· thùc hiÖn miÔn 

thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c x· nghÌo, miÔn gi¶m 

theo luËt ®èi víi c¸c trêng hîp bÞ thiªn tai vµ ®· gi¶m 50% 

thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong trêng hîp gi¸ n«ng s¶n 

xuèng thÊp h¬n gi¸ thµnh nh lóa, cµ phª. Trong §Ò ¸n nµy 

Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

trong h¹n ®iÒn tõ nay ®Õn n¨m 2010, víi c¸c lý do sau: s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp thêng xuyªn bÞ thiÖt h¹i do thiªn tai vµ sù 

biÕn ®éng bÊt lîi cña gi¸ c¶ thÞ trêng, ®êi sèng cña n«ng d©n 

kh«ng æn ®Þnh vµ cã nhiÒu khã kh¨n so víi c¸c thµnh phÇn 

d©n c kh¸c. ViÖc miÔn thuÕ sÏ gãp phÇn t¨ng thu nhËp, c¶i 

thiÖn ®êi sèng vµ cã ®iÒu kiÖn ®Ó n«ng d©n tÝch lòy më réng 

s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, 

dÞch vô. MÆt kh¸c, tuy ng©n s¸ch nhµ níc vÉn cßn khã kh¨n, 

nhng ®· cã kh¶ n¨ng c©n ®èi ®îc v× sè thu thuÕ sö dông ®Êt 

n«ng nghiÖp h»ng n¨m chØ kho¶ng 1.600 tØ ®ång. 

ViÖc miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong h¹n ®iÒn 

®Æt ra lóc nµy lµ cÇn thiÕt vµ cã ®iÒu kiÖn thùc hiÖn, thÓ hiÖn 

sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ níc ®èi víi n«ng d©n vµ thùc 

hiÖn ®îc Di chóc cña B¸c Hå. 
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- Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ l·i suÊt cho vay trong n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n Nhµ níc nªn quy ®Þnh b»ng l·i suÊt cho vay ë 

thµnh thÞ, kh«ng nªn thùc hiÖn l·i suÊt tháa thuËn. 

HiÖn nay, ë khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®ang cã hai 

lo¹i l·i suÊt cho vay lµ cho vay u ®·i vµ cho vay th¬ng m¹i 

theo quy ®Þnh l·i suÊt cña Nhµ níc (trong giíi h¹n møc tèi 

®a ¸p dông chung cho c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n): 

+ Cho vay theo l·i suÊt u ®·i gåm: cho c¸c hé nghÌo (2,2 

triÖu hé) th«ng qua ng©n hµng phôc vô ngêi nghÌo; cho vay 

theo l·i suÊt u ®·i ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t s¶n xuÊt hµng 

xuÊt khÈu, chÕ biÕn n«ng - l©m - thñy s¶n... th«ng qua Quü 

hç trî ph¸t triÓn (cho vay trùc tiÕp, b¶o l·nh tÝn dông hoÆc 

hç trî l·i suÊt sau ®Çu t). 

+ Cho vay theo l·i suÊt th¬ng m¹i th«ng qua c¸c ng©n 

hµng th¬ng m¹i do Nhµ níc quy ®Þnh møc l·i suÊt trÇn. 

§©y lµ nguån vèn cho vay chÝnh ë ®Þa bµn n«ng th«n. Do chi 

phÝ cho vay kh¸c nhau vµ sù c¹nh tranh gi÷a c¸c tæ chøc tÝn 

dông nªn l·i suÊt cho vay thùc tÕ ë ®Þa bµn ®« thÞ thêng 

thÊp h¬n trÇn tèi ®a quy ®Þnh; trong khi víi møc trÇn l·i 

suÊt nµy l¹i kh«ng ®ñ bï ®¾p chi phÝ vµ møc lîi nhuËn hîp lý 

khi cho vay trªn ®Þa bµn n«ng th«n. V× vËy c¸c tæ chøc tÝn 

dông cha tÝch cùc huy ®éng vèn ®Ó cho vay ë ®Þa bµn n«ng 

th«n, lµm cho nhu cÇu vèn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cha ®îc 

®¸p øng ®ñ, nhÊt lµ vèn cho vay trung h¹n, dµi h¹n ®Ó 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Theo ®iÒu tra míi chØ cã 30% nhu 

cÇu cña n«ng d©n ®îc ®¸p øng tõ nguån vay nµy, phÇn cßn 

l¹i n«ng d©n ph¶i vay nÆng l·i (cao gÊp hai hoÆc ba lÇn so víi 

møc quy ®Þnh cña Nhµ níc). 
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§ång thêi víi viÖc tiÕp tôc cho vay theo l·i suÊt u ®·i 

nh hiÖn nay, §Ò ¸n nµy ®Ò nghÞ cho phÐp c¸c tæ chøc tÝn 

dông (ng©n hµng th¬ng m¹i quèc doanh, ng©n hµng cæ 

phÇn...) cho vay theo l·i suÊt tháa thuËn, nh»m khuyÕn 

khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc tÝn dông më réng diÖn 

cho vay, ®¸p øng ®ñ nhu cÇu vèn cho yªu cÇu ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt hµng hãa vµ h¹n chÕ viÖc cho vay nÆng l·i ë n«ng th«n. 

MÆt kh¸c ®Ó tr¸nh sù hiÓu kh«ng ®óng trong x· héi vµ 

theo ®Þnh híng chung vÒ c¶i c¸ch ho¹t ®éng cña ng©n hµng 

th¬ng m¹i cho phï hîp víi c¬ chÕ thÞ trêng, cã thÓ ¸p dông 

nguyªn t¾c tháa thuËn vÒ l·i suÊt trong ho¹t ®éng tÝn dông 

th¬ng m¹i cho c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n. Nhµ níc t¸c 

®éng gi¸n tiÕp ®Õn sù h×nh thµnh møc l·i suÊt hîp lý th«ng 

qua c¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ mµ kh«ng 

trùc tiÕp Ên ®Þnh trÇn l·i suÊt. Võa qua ta ®· ¸p dông thµnh 

c«ng c¬ chÕ nµy ®èi víi l·i suÊt cho vay ngo¹i tÖ vµ nay ®· ®ñ 

®iÒu kiÖn ®Ó më réng thùc hiÖn c¬ chÕ cho vay néi tÖ theo l·i 

suÊt tháa thuËn. 

VII- VÒ tæ chøc thùc hiÖn vµ mét sè vÊn ®Ò  
cÇn tËp trung chØ ®¹o trong 5 n¨m 2001 - 2005 

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ: ph¶i ®µo t¹o c¸n bé d¸m lµm vµ biÕt 

lµm ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, nhÊt lµ c¸n 

bé cÊp huyÖn, cÊp c¬ së vµ c¸n bé khuyÕn n«ng. CÇn lµm râ 

h¬n chñ thÓ vµ ®Þa bµn ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ vai trß, tr¸ch nhiÖm cña 

c¸c bé, ngµnh. 
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Nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®· ®îc ®Ò cËp mét c¸ch tæng qu¸t 

trong §Ò ¸n. Tuy nhiªn, cã mét sè néi dung cha ®îc nªu 

®Çy ®ñ, cô thÓ. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn cña Trung 

¬ng ®Ó bæ sung vµo §Ò ¸n vµ xin tr×nh bµy thªm mét sè vÊn 

®Ò sau ®©y: 

- VÒ c«ng t¸c c¸n bé: ph¶i cã quy ho¹ch ®µo t¹o ®ång bé 

c¸n bé cho sù nghiÖp ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, 

chó ý ®µo t¹o c¸n bé khuyÕn n«ng, tríc hÕt lµ ngêi ®Þa 

ph¬ng. §ång thêi ph¶i cã chÝnh s¸ch m¹nh mÏ ®Ó khuyÕn 

khÝch c¸n bé khoa häc kü thuËt, c¸n bé ë thµnh phè, nhÊt lµ 

thanh niªn vÒ phôc vô cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n. 

- VÒ chñ thÓ thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n: Bé ChÝnh trÞ cho r»ng kinh tÕ hé 

n«ng d©n vµ nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn tån t¹i l©u dµi 

trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n; mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu cã vÞ trÝ, vai trß quan 

träng vµ ®Òu ®îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn theo ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa. 

- VÒ ®Þa bµn tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i trªn c¬ së: quy 

ho¹ch chung cña c¶ níc, cña c¸c vïng kinh tÕ vµ c¸c dù ¸n 

chuyªn ngµnh; c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng c¨n 

cø vµo quy ho¹ch chung, quy ho¹ch vïng, c¸c dù ¸n chuyªn 

ngµnh vµ lîi thÕ cña ®Þa ph¬ng ®Ó x©y dùng quy ho¹ch cô thÓ 

cña ®Þa ph¬ng m×nh vµ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn. 

- VÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé, ngµnh: sau khi cã NghÞ 

quyÕt cña Trung ¬ng, Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt c¸c 

®Ò ¸n ph¸t triÓn chuyªn ngµnh; c¸c bé, ngµnh trªn c¬ së NghÞ 
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quyÕt cña Trung ¬ng vµ c¸c ®Ò ¸n chuyªn ngµnh ®· ®îc 

phª duyÖt, khÈn tr¬ng tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn. Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ph¶i thùc hiÖn tèt chøc 

n¨ng tæng hîp, theo dâi, tham mu vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh Trung ¬ng. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh  

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.70-89. 
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NghÞ quyÕt  
Héi nghÞ lÇn thø n¨m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX 

Sè 15-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa  
n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010 

I- §¸NH GI¸ T×NH H×NH C¤NG NGHIÖP hãa,  
HIÖN §¹I hãa N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N 

H¬n 10 n¨m qua, n«ng nghiÖp níc ta vÒ c¬ b¶n ®· 

chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng hãa, ph¸t triÓn t¬ng ®èi toµn 

diÖn, t¨ng trëng kh¸ (b×nh qu©n 4,2%/n¨m). C«ng nghiÖp, 

ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ë n«ng th«n bíc ®Çu phôc håi vµ ph¸t 

triÓn; kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ®îc quan t©m ®Çu t 

x©y dùng, m«i trêng sinh th¸i vµ ®êi sèng n«ng d©n ë hÇu hÕt 

c¸c vïng ®îc c¶i thiÖn râ rÖt. Quan hÖ s¶n xuÊt tõng bíc ®æi 

míi phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng 

hãa; hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®îc t¨ng cêng, d©n chñ ®îc 

ph¸t huy tèt h¬n; an ninh chÝnh trÞ, trËt tù, an toµn x· héi ë 

n«ng th«n ®îc b¶o ®¶m. Nh÷ng thµnh tùu ®ã gãp phÇn rÊt 
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quan träng vµo sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¹o 

tiÒn ®Ò ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

Tuy vËy, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n chuyÓn 

dÞch chËm, cha theo s¸t víi thÞ trêng. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

ë nhiÒu n¬i cßn ph©n t¸n, manh món, mang nhiÒu yÕu tè tù 

ph¸t; øng dông tiÕn bé khoa häc, c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt 

chËm; tr×nh ®é khoa häc, c«ng nghÖ cña s¶n xuÊt nhiÒu mÆt 

cßn l¹c hËu nªn n¨ng suÊt, chÊt lîng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

cña nhiÒu s¶n phÈm n«ng nghiÖp cßn thÊp, kÐm hiÖu qu¶ vµ 

thiÕu bÒn v÷ng. C«ng nghiÖp ë n«ng th«n, nhÊt lµ c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n ph¸t triÓn chËm; ngµnh nghÒ vµ 

dÞch vô cha thu hót ®îc nhiÒu lao ®éng; lao ®éng cßn phæ 

biÕn lµ thñ c«ng, tû lÖ qua ®µo t¹o thÊp, thiÕu viÖc lµm nghiªm 

träng. KÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ë mét sè 

vïng, nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu 

sè cßn nhiÒu khã kh¨n. Quan hÖ s¶n xuÊt cha ®¸p øng ®îc 

yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa theo c¬ chÕ míi. §êi 

sèng vËt chÊt, v¨n hãa cña nh©n d©n ë nhiÒu vïng n«ng th«n 

cßn thÊp kÐm, chªnh lÖch thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 

th«n, gi÷a c¸c vïng ®ang t¨ng lªn. 

Nh÷ng yÕu kÐm trªn cã nguyªn nh©n kh¸ch quan lµ do 

xuÊt ph¸t tõ mét nÒn n«ng nghiÖp l¹c hËu, l¹i tr¶i qua 

nhiÒu n¨m chiÕn tranh, n«ng d©n vµ n«ng th«n níc ta cßn 

nghÌo, thiÕu vèn, d©n trÝ thÊp, gÆp nhiÒu khã kh¨n trong 

viÖc trang bÞ m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ ¸p dông thµnh tùu khoa 

häc - c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt, tiÕp cËn vµ ®¸p øng yªu 

cÇu cña thÞ trêng. 

Nhng cã nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan nh: NhËn 

thøc vÒ vai trß, vÞ trÝ cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
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n«ng nghiÖp, n«ng th«n cha ®Çy ®ñ vµ cha s©u s¾c. NhiÒu 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng vÒ c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n cha ®îc thùc 

hiÖn nghiªm tóc. Mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cha phï hîp, 

chËm ®îc ®iÒu chØnh kÞp thêi, nhÊt lµ chÝnh s¸ch vÒ ®Êt 

®ai, tÝn dông, khoa häc, c«ng nghÖ vµ thÞ trêng. HÖ thèng 

qu¶n lý, chØ ®¹o ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cha 

®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa vµ x©y 

dùng n«ng th«n míi. C«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch chÊt 

lîng thÊp, cha phï hîp víi yªu cÇu cña c¬ chÕ thÞ trêng. 

§Çu t cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n tuy ®· cã nhiÒu cè g¾ng 

nhng cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu. C«ng t¸c nghiªn cøu vµ 

triÓn khai khoa häc, c«ng nghÖ phôc vô n«ng nghiÖp, nhÊt 

lµ gièng c©y trång, vËt nu«i vµ chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n 

cha ®îc quan t©m chØ ®¹o chÆt chÏ. Thùc tiÔn c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n chËm ®îc tæng 

kÕt. ViÖc nghiªn cøu vËn dông c¸c kinh nghiÖm vÒ c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ kinh 

nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn cña c¸c níc vµo ®iÒu kiÖn níc ta 

cßn nhiÒu h¹n chÕ.  

II- NéI DUNG TæNG QU¸T, QUAN §IÓM  
Vµ MôC TI£U PH¸T TRIÓN 

1. Néi dung tæng qu¸t cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo híng s¶n xuÊt 
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hµng hãa lín, g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ trêng; 

thùc hiÖn c¬ khÝ hãa, ®iÖn khÝ hãa, thñy lîi hãa, øng dông c¸c 

thµnh tùu khoa häc, c«ng nghÖ, tríc hÕt lµ c«ng nghÖ sinh 

häc, ®a thiÕt bÞ, kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµo c¸c 

kh©u s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt 

lîng, hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n hµng hãa trªn 

thÞ trêng. 

- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo híng t¨ng nhanh 

tû träng gi¸ trÞ s¶n phÈm vµ lao ®éng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 

vµ dÞch vô; gi¶m dÇn tû träng s¶n phÈm vµ lao ®éng n«ng 

nghiÖp; x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, quy ho¹ch 

ph¸t triÓn n«ng th«n, b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i; tæ chøc l¹i 

s¶n xuÊt vµ x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp; x©y dùng 

n«ng th«n d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n minh, kh«ng ngõng n©ng 

cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n hãa cña nh©n d©n ë n«ng th«n. 

2. Nh÷ng quan ®iÓm vÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu cña c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, 

dÞch vô ph¶i g¾n bã chÆt chÏ, hç trî ®¾c lùc vµ phôc vô cã 

hiÖu qu¶ cho c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n.  

- ¦u tiªn ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, chó träng ph¸t 

huy nguån lùc con ngêi, øng dông réng r·i thµnh tùu khoa 

häc, c«ng nghÖ; thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo 

híng ph¸t huy lîi thÕ cña tõng vïng g¾n víi thÞ trêng ®Ó 
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s¶n xuÊt hµng hãa quy m« lín víi chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ 

cao; b¶o vÖ m«i trêng, phßng chèng, h¹n chÕ vµ gi¶m nhÑ 

thiªn tai, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n bÒn v÷ng. 

- Dùa vµo néi lùc lµ chÝnh, ®ång thêi tranh thñ tèi ®a c¸c 

nguån lùc tõ bªn ngoµi, ph¸t huy tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ nhµ níc gi÷ vai trß chñ ®¹o, 

cïng víi kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng 

ch¾c; ph¸t triÓn m¹nh mÏ kinh tÕ hé s¶n xuÊt hµng hãa, c¸c 

lo¹i h×nh doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh nghiÖp nhá vµ võa ë 

n«ng th«n.  

- KÕt hîp chÆt chÏ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vµ x· héi trong qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

nh»m gi¶i quyÕt viÖc lµm, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, æn ®Þnh x· héi 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n hãa 

cña ngêi d©n n«ng th«n, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu 

sè, vïng s©u, vïng xa; gi÷ g×n, ph¸t huy truyÒn thèng v¨n 

hãa vµ thuÇn phong mü tôc. 

- KÕt hîp chÆt chÏ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n víi x©y dùng tiÒm lùc vµ thÕ trËn quèc 

phßng toµn d©n, thÕ trËn an ninh nh©n d©n, thÓ hiÖn trong 

chiÕn lîc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña c¶ níc, cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng. §Çu t ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, æn ®Þnh d©n c c¸c vïng xung yÕu, 

vïng biªn giíi, cöa khÈu, h¶i ®¶o phï hîp víi chiÕn lîc quèc 

phßng vµ chiÕn lîc an ninh quèc gia. 

3. Môc tiªu 

Môc tiªu tæng qu¸t vµ l©u dµi cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ x©y dùng mét nÒn n«ng 
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nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa lín, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, cã n¨ng 

suÊt, chÊt lîng vµ søc c¹nh tranh cao trªn c¬ së øng dông 

c¸c thµnh tùu khoa häc, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®¸p øng nhu 

cÇu trong níc vµ xuÊt khÈu; x©y dùng n«ng th«n ngµy cµng 

giµu ®Ñp, d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n minh, cã c¬ cÊu kinh tÕ 

hîp lý, quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp, kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - 

x· héi ph¸t triÓn ngµy cµng hiÖn ®¹i. 

Tõ nay ®Õn n¨m 2010 tËp trung mäi nguån lùc ®Ó thùc 

hiÖn mét bíc c¬ b¶n môc tiªu tæng qu¸t vµ l©u dµi ®ã. 

III- NH÷NG CHñ TR¦¥NG Vµ GI¶I PH¸P LíN 

A- VÒ CHñ TR¦¥NG 

1. Ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

- VÒ n«ng nghiÖp:  

B¶o ®¶m v÷ng ch¾c an ninh l¬ng thùc quèc gia, n©ng 

cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt lóa g¹o trªn c¬ së h×nh thµnh c¸c vïng 

s¶n xuÊt lóa chÊt lîng cao, gi¸ thµnh h¹, g¾n víi chÕ biÕn 

vµ tiªu thô.  

Ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn c¸c lo¹i n«ng s¶n hµng 

hãa xuÊt khÈu cã lîi thÕ cña tõng vïng, víi quy m« hîp lý; 

tËp trung n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh cña c¸c s¶n phÈm nµy (nh lóa g¹o, thñy s¶n, cµ phª, 

h¹t ®iÒu, hå tiªu, chÌ, cao su, rau qu¶ nhiÖt ®íi, thÞt lîn...) 

trªn thÞ trêng trong níc vµ quèc tÕ.  

§èi víi nh÷ng mÆt hµng cßn ®ang ph¶i nhËp khÈu 

nhng trong níc cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ (nh 
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ng«, b«ng, ®Ëu t¬ng, thuèc l¸, dÇu ¨n, s÷a, bét giÊy...) cÇn 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt hîp lý ë c¸c vïng ®Ó tõng bíc thay thÕ 

nhËp khÈu. 

§èi víi c©y l¬ng thùc: X©y dùng c¸c vïng s¶n xuÊt tËp 

trung lóa g¹o ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ ®ång b»ng 

s«ng Hång; vïng ng« ë §«ng Nam Bé, T©y Nguyªn, trung 

du, miÒn nói phÝa B¾c, ®ång b»ng s«ng Cöu Long; sö dông 

c¸c gièng míi cã n¨ng suÊt cao, chÊt lîng phï hîp víi yªu 

cÇu thÞ trêng, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®ång bé ®Ó h¹ gi¸ 

thµnh; ph¸t triÓn c«ng nghÖ b¶o qu¶n, c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn. §èi víi mét sè ®Þa ph¬ng miÒn nói d©n c ph©n t¸n, 

s¶n xuÊt hµng hãa cha ph¸t triÓn, kÕt cÊu h¹ tÇng yÕu 

kÐm, ®iÒu kiÖn vËn chuyÓn, cung øng l¬ng thùc gÆp nhiÒu 

khã kh¨n, nhng cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt l¬ng thùc th× Nhµ 

níc u tiªn ®Çu t thñy lîi nhá, x©y dùng ruéng bËc thang 

vµ hç trî gièng tèt ®Ó ®ång bµo s¶n xuÊt lóa, mµu, b¶o ®¶m 

æn ®Þnh ®êi sèng. 

§èi víi c©y c«ng nghiÖp, rau qu¶: H×nh thµnh c¸c vïng 

s¶n xuÊt tËp trung c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp, rau, hoa qu¶; 

øng dông c«ng nghÖ sinh häc trong chän, t¹o vµ nh©n gièng, 

kÕt hîp víi nhËp khÈu gièng vµ c«ng nghÖ ®Ó s¶n xuÊt gièng 

c©y trång cã n¨ng suÊt, chÊt lîng cao; thùc hiÖn c¬ giíi hãa 

c¸c kh©u s¶n xuÊt, thu ho¹ch, b¶o qu¶n, tríc hÕt lµ c¸c 

kh©u nÆng nhäc, ®éc h¹i, thêi vô khÈn tr¬ng; ph¸t triÓn c¸c 

c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn g¾n víi vïng nguyªn liÖu. 

§èi víi ch¨n nu«i: KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn ch¨n nu«i 

theo híng c«ng nghiÖp, chñ yÕu theo h×nh thøc trang tr¹i 

víi quy m« phï hîp, h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng 
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hãa tËp trung, an toµn dÞch bÖnh. N©ng cÊp vµ ®Çu t x©y 

dùng míi c¸c c¬ së giÕt mæ, chÕ biÕn s¶n phÈm ch¨n nu«i 

cã trang bÞ hiÖn ®¹i ®¹t yªu cÇu chÊt lîng vµ vÖ sinh an 

toµn thùc phÈm, phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong níc vµ 

xuÊt khÈu. Nhµ níc u tiªn ®Çu t vµ cã chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch ¸p dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong s¶n xuÊt 

gièng, thøc ¨n c«ng nghiÖp, thó y vµ kiÓm tra chÊt lîng 

s¶n phÈm. 

§èi víi l©m nghiÖp: TËp trung b¶o vÖ vèn rõng hiÖn cã vµ 

lµm giµu rõng, nhÊt lµ rõng ®Æc dông, rõng phßng hé. Quy 

ho¹ch ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng rõng nguyªn liÖu g¾n víi c¸c 

c¬ së chÕ biÕn; øng dông c«ng nghÖ nu«i cÊy m«, hom vµ 

nh÷ng ph¬ng ph¸p nh©n gièng tiªn tiÕn kh¸c, cung øng ®ñ 

gièng cã chÊt lîng cho trång rõng. Cã chÝnh s¸ch ®Ó ngêi 

trång, ch¨m sãc rõng b¶o ®¶m ®îc cuéc sèng vµ lµm giµu tõ 

nghÒ rõng; khuyÕn khÝch c¸c hé n«ng d©n, c¸c l©m trêng 

mua m¸y mãc, thiÕt bÞ, thùc hiÖn c¬ giíi hãa c¸c kh©u trång, 

khai th¸c, vËn chuyÓn vµ chÕ biÕn gç, l©m s¶n; ph¸t triÓn c¸c 

c¬ së s¶n xuÊt giÊy, bét giÊy, v¸n nh©n t¹o, ®å gia dông vµ 

thñ c«ng mü nghÖ b»ng gç. 

§èi víi thñy s¶n: §Çu t ®ång bé cho ch¬ng tr×nh nu«i 

trång vµ ®¸nh b¾t thñy s¶n g¾n víi chÕ biÕn hiÖn ®¹i, b¶o 

®¶m chÊt lîng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm. Nhµ níc hç 

trî quy ho¹ch vµ híng dÉn n«ng d©n khai th¸c tèt diÖn 

tÝch mÆt níc, bao gåm c¶ nh÷ng diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp 

chuyÓn ®æi, ®Ó nu«i trång thñy s¶n, ph¸t triÓn c¸c h×nh 

thøc nu«i c«ng nghiÖp, b¸n c«ng nghiÖp vµ nu«i sinh th¸i 

phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn ë vïng níc biÓn, níc lî, 
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níc ngät; tæ chøc s¶n xuÊt vµ cung cÊp gièng tèt, phßng 

chèng c¸c lo¹i bÖnh, b¶o ®¶m cho n«ng d©n nu«i trång cã 

hiÖu qu¶. 

§èi víi ngµnh muèi: Quy ho¹ch vµ tõng bíc ®Çu t hiÖn 

®¹i hãa c¸c ®ång muèi, s¶n xuÊt b»ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó 

®¹t n¨ng suÊt vµ chÊt lîng cao, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm; 

n©ng cao n¨ng lùc chÕ biÕn muèi, b¶o ®¶m ®ñ cho tiªu dïng 

trong níc, kÓ c¶ muèi cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ xuÊt 

khÈu, thay thÕ nhËp khÈu. 

- VÒ n«ng th«n: 

Nhµ níc hç trî, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn m¹nh c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

n«ng, l©m, thñy s¶n vµ c¸c ngµnh sö dông nguyªn liÖu t¹i 

chç, cÇn nhiÒu lao ®éng nh s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, c«ng 

nghiÖp khai th¸c má, dÖt may, da giµy, c¬ khÝ l¾p r¸p, söa 

ch÷a... ®Ó thu hót vµ thùc hiÖn ph©n c«ng lao ®éng ngay trªn 

®Þa bµn. H×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, g¾n 

kÕt ngay tõ ®Çu lîi Ých kinh tÕ gi÷a ngêi s¶n xuÊt nguyªn 

liÖu víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn c«ng nghiÖp. 

Nhµ níc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc cÊp ®Êt, 

híng dÉn, khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c c¬ së ngµnh nghÒ 

n«ng th«n sö dông m¸y mãc, c«ng cô c¶i tiÕn, thùc hiÖn c¬ 

khÝ hãa c¸c kh©u s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, 

chÊt lîng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm trªn thÞ 

trêng; hç trî, khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t 

triÓn nhiÒu lo¹i h×nh dÞch vô ë n«ng th«n, tríc hÕt lµ c¸c 

dÞch vô kü thuËt, tÝn dông, th¬ng m¹i, ®êi sèng... ®Ó t¹o 

nhiÒu viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. 
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Quy ho¹ch vµ tæ chøc l¹i hÖ thèng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp 

c¬ khÝ, hãa chÊt, ph©n bãn, thuèc trõ s©u phôc vô n«ng, l©m, 

ng nghiÖp trªn ph¹m vi c¶ níc vµ tõng vïng; cã chÝnh s¸ch 

u tiªn ®Ó hiÖn ®¹i hãa c¸c c¬ së s¶n xuÊt, khuyÕn khÝch c¸c 

c¬ së s¶n xuÊt ®Çu t nghiªn cøu, c¶i tiÕn, chÕ t¹o c¸c lo¹i 

m¸y mãc, thiÕt bÞ, s¶n xuÊt ph©n bãn, hãa chÊt, vËt t n«ng 

nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu. 

2. X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp 

Kinh tÕ hé n«ng d©n tån t¹i l©u dµi trong qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Nhµ níc 

khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó kinh tÕ hé, kinh tÕ 

trang tr¹i ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa víi quy m« ngµy 

cµng lín. 

Kinh tÕ t nh©n lµ lùc lîng quan träng cã kh¶ n¨ng thu 

hót vèn vµ nhiÒu lao ®éng ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh 

doanh ngµnh nghÒ ®a d¹ng, t¨ng n¨ng lùc chÕ biÕn, tiªu thô 

n«ng s¶n, lµm dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ë n«ng 

th«n. Nhµ níc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî, híng 

dÉn kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn. 

KhuyÕn khÝch, hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ 

hîp t¸c vµ hîp t¸c x· trªn c¬ së liªn kÕt, hîp t¸c tù nguyÖn, 

b×nh ®¼ng, cïng cã lîi gi÷a c¸c hé, c¸c trang tr¹i b»ng nhiÒu 

h×nh thøc, quy m«, cÊp ®é ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ hé vµ 

kinh tÕ - x· héi n«ng th«n. Hîp t¸c x· tËp trung lµm dÞch vô 

®Çu vµo vµ ®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; tæ chøc thùc 

hiÖn tèt viÖc quy ho¹ch, híng dÉn n«ng d©n øng dông khoa 
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häc, c«ng nghÖ míi, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt; liªn kÕt víi 

doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó b¸n vËt t, 

tiªu thô n«ng s¶n hµng hãa cho n«ng d©n. Nhµ níc hç trî 

hîp t¸c x· ®µo t¹o c¸n bé; cã chÝnh s¸ch thuÕ phï hîp ®èi víi 

c¸c ho¹t ®éng dÞch vô. Ph¸t triÓn c¸c quü tÝn dông nh©n d©n 

ë x· ®Ó phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Doanh nghiÖp nhµ níc tËp trung thùc hiÖn nh÷ng viÖc 

mµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c cha lµm ®îc; hç trî c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c cïng ph¸t triÓn. Tæ chøc s¾p xÕp 

l¹i hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ níc, ®Ó doanh nghiÖp nhµ 

níc thùc hiÖn tèt vai trß nßng cèt trong kinh doanh lóa 

g¹o, ph©n bãn, ph¸t triÓn chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n quy 

m« lín, kü thuËt cao vµ liªn kÕt kinh tÕ cã hiÖu qu¶ víi c¸c 

hé n«ng d©n, hîp t¸c x· s¶n xuÊt nguyªn liÖu; gi÷ vai trß 

chñ yÕu trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô c«ng Ých. §èi víi 

khu vùc miÒn nói, doanh nghiÖp nhµ níc ph¶i ®i ®Çu trong 

viÖc hç trî s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô n«ng, l©m, thñy 

s¶n; lµm tèt viÖc x©y dùng c¸c khu kinh tÕ - quèc phßng ë 

c¸c ®Þa bµn quan träng. 

Thùc hiÖn tèt sù liªn kÕt gi÷a c¸c kh©u s¶n xuÊt, chÕ 

biÕn, tiªu thô vµ gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ; t¹o ®iÒu kiÖn 

®Ó n«ng d©n vµ hîp t¸c x· mua cæ phÇn cña c¸c doanh 

nghiÖp, tham gia cæ phÇn ngay tõ ®Çu víi c¸c doanh nghiÖp; 

khuyÕn khÝch doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ 

ký hîp ®ång víi n«ng d©n (qua c¸c hîp t¸c x·); hç trî vèn, 

chuyÓn giao kü thuËt, tiªu thô s¶n phÈm do n«ng d©n lµm ra 

víi gi¸ c¶ hîp lý. 
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3. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ hãa n«ng th«n 

¦u tiªn ®Çu t ph¸t triÓn hÖ thèng thñy lîi theo híng 

sö dông tæng hîp tµi nguyªn níc ®Ó cÊp níc cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, níc sinh ho¹t vµ c¶i thiÖn m«i 

trêng, phßng chèng, h¹n chÕ vµ gi¶m nhÑ thiªn tai. ¸p dông 

c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ tíi - tiªu tiÕt kiÖm níc 

trong viÖc x©y dùng vµ qu¶n lý c«ng tr×nh thñy lîi. Ph¸t 

triÓn c¸c tæ chøc hîp t¸c dïng níc vµ qu¶n lý thñy n«ng cña 

n«ng d©n. 

Ph¸t triÓn m¹nh mÏ m¹ng líi giao th«ng trong c¶ níc, 

Nhµ níc cã chÝnh s¸ch hç trî tháa ®¸ng, cïng víi c¸c ®Þa 

ph¬ng vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n ®Ó ph¸t triÓn nhanh hÖ 

thèng giao th«ng n«ng th«n; n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®êng ®· cã, 

tõng bíc cøng hãa mÆt ®êng, x©y dùng cÇu, cèng vÜnh cöu 

vµ xãa bá "cÇu khØ", phôc vô cho vËn chuyÓn hµng hãa vµ ®i 

l¹i cña nh©n d©n. 

Ph¸t triÓn hÖ thèng ®iÖn nh»m cung cÊp cã hiÖu qu¶, 

chÊt lîng cao ®iÖn cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t ë n«ng 

th«n. §èi víi c¸c vïng kh«ng cã ®iÒu kiÖn cÊp ®iÖn líi quèc 

gia, Nhµ níc cã chÝnh s¸ch ®Çu t, hç trî ph¸t triÓn c¸c 

nguån ®iÖn n¨ng t¹i chç, b¶o ®¶m ®Õn n¨m 2010 tÊt c¶ c¸c 

x· ®Òu cã ®iÖn sö dông. 

Ph¸t triÓn c¸c dÞch vô bu chÝnh, viÔn th«ng vµ c¸c ®iÓm 

v¨n hãa ®Õn tÊt c¶ c¸c x·. Nhµ níc cã chÝnh s¸ch ®Çu t 

ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i; tõng 

bíc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n. 
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Ph¸t triÓn c¸c thÞ tø, thÞ trÊn trªn ®Þa bµn n«ng th«n ®Ó 

thùc hiÖn chøc n¨ng trung t©m c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ, 

dÞch vô, v¨n hãa - x· héi, hç trî cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n. 

§Çu t tháa ®¸ng cho c¸c vïng nghÌo, nhÊt lµ miÒn nói, 

vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®Ó ®¹t ®îc môc tiªu c«ng 

b»ng x· héi. 

4. X©y dùng ®êi sèng v¨n hãa - x· héi vµ ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc 

§Èy m¹nh phong trµo x©y dùng lµng, x· v¨n hãa, phôc 

håi vµ ph¸t triÓn v¨n hãa truyÒn thèng, ph¸t huy t×nh lµng, 

nghÜa xãm, sù gióp ®ì vµ hç trî nhau ph¸t triÓn trong céng 

®ång d©n c n«ng th«n. 

N©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa, b¶o 

vÖ vµ t«n t¹o c¸c di tÝch lÞch sö, di s¶n v¨n hãa, danh lam 

th¾ng c¶nh, ®¸p øng yªu cÇu hëng thô vµ ph¸t huy tiÒm 

n¨ng s¸ng t¹o cña nh©n d©n. 

Ph¸t triÓn c«ng t¸c th«ng tin ®¹i chóng vµ c¸c ho¹t 

®éng v¨n hãa, khuyÕn khÝch, ®éng viªn nh÷ng nh©n tè 

míi, kÞp thêi phª ph¸n c¸c hiÖn tîng tiªu cùc trong x· 

héi, x©y dùng lèi sèng lµnh m¹nh, b¶o vÖ thuÇn phong mü 

tôc ë n«ng th«n. 

§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng gi¸o dôc, y tÕ 

phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, n©ng cao ®êi 

sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n ë n«ng th«n. 

T¨ng ng©n s¸ch cho gi¸o dôc - ®µo t¹o, ®Æc biÖt vïng s©u, 

vïng xa, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ngêi nghÌo ë n«ng th«n ®îc häc 
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tËp, ph¸t triÓn trêng néi tró cho con em d©n téc thiÓu sè, cã 

chÝnh s¸ch tuyÓn chän ngêi giái ®Ó ®µo t¹o c¸n bé, c«ng 

nh©n phôc vô c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n. 

B- VÒ GI¶I PH¸P 

1. C«ng t¸c quy ho¹ch 

Quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i ®Æt 

trong tæng thÓ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¶ níc, 

trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, sù ph¸t triÓn m¹nh 

mÏ cña khoa häc, c«ng nghÖ vµ thÞ trêng; ®ång thêi ph¶i c¨n 

cø vµo lîi thÕ kinh tÕ, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña tõng vïng. 

Qu¶n lý, cËp nhËt th«ng tin vµ kÞp thêi ®iÒu chØnh quy 

ho¹ch. Chó träng lµm tèt quy ho¹ch nh÷ng vïng s¶n xuÊt 

hµng hãa tËp trung (c©y, con, s¶n phÈm, ngµnh nghÒ,...); quy 

ho¹ch x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi; quy ho¹ch 

ph¸t triÓn khu d©n c, x©y dùng lµng, x·, thÞ trÊn; g¾n kÕt 

chÆt chÏ víi an ninh - quèc phßng, phßng chèng, h¹n chÕ, 

gi¶m nhÑ thiªn tai, b¶o vÖ m«i trêng vµ gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n 

hãa d©n téc. 

2. Khoa häc, c«ng nghÖ 

§Èy m¹nh viÖc nghiªn cøu øng dông vµ chuyÓn giao 

khoa häc, c«ng nghÖ cho s¶n xuÊt, coi ®©y lµ kh©u ®ét ph¸ 

quan träng nhÊt ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ 

kinh tÕ n«ng th«n; tríc hÕt cÇn tËp trung vµo c«ng nghÖ 

sinh häc, ch¬ng tr×nh gièng c©y trång, vËt nu«i, c«ng nghÖ 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 288 

b¶o qu¶n vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n. 

Dµnh kinh phÝ ®Ó nhËp khÈu c«ng nghÖ cao, thiÕt bÞ hiÖn 

®¹i, c¸c lo¹i gièng tèt. §Çu t hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng viÖn, 

trêng, n©ng cao n¨ng lùc ®µo t¹o c¸n bé khoa häc, nghiªn 

cøu vµ tiÕp thu khoa häc, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®¸p øng yªu 

cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n theo 

híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 

khoa häc, nhÊt lµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, nh©n sù, n©ng 

cao hiÖu qu¶ nghiªn cøu vµ chuyÓn giao khoa häc, c«ng 

nghÖ cho n«ng d©n. 

Nhµ níc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ tham gia nghiªn cøu ph¸t triÓn khoa häc, c«ng 

nghÖ phôc vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ thùc hiÖn x· héi 

hãa ®Ó më réng hÖ thèng khuyÕn n«ng ®Õn c¬ së. 

3. C¸c chÝnh s¸ch 

- VÒ ®Êt ®ai: Nhµ níc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó n«ng 

d©n thùc hiÖn ®Çy ®ñ, ®óng ph¸p luËt c¸c quyÒn vÒ sö dông 

®Êt ®ai; khuyÕn khÝch n«ng d©n thùc hiÖn "dån ®iÒn, ®æi 

thöa" trªn c¬ së tù nguyÖn; n«ng d©n ®îc sö dông gi¸ trÞ 

quyÒn sö dông ®Êt ®Ó gãp vèn cæ phÇn tham gia ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt, kinh doanh, liªn doanh, liªn kÕt... T¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt theo quy 

ho¹ch vµ chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt. KhÈn tr¬ng tæng kÕt t×nh h×nh qu¶n lý, sö 

dông ®Êt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp lµm c¬ së bæ sung, söa 

®æi LuËt ®Êt ®ai vµ sím thÓ chÕ hãa thµnh c¸c quy ®Þnh cô 

thÓ ®Ó thùc hiÖn mét c¸ch chÆt chÏ. 
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- VÒ tµi chÝnh, tÝn dông: Nhµ níc c©n ®èi c¸c nguån vèn 

®Ó u tiªn ®Çu t thÝch ®¸ng cho ph¸t triÓn n«ng, l©m, ng, 

diªm nghiÖp vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t theo híng phôc vô 

cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

C¸c tæ chøc tÝn dông (ng©n hµng th¬ng m¹i quèc 

doanh, ng©n hµng cæ phÇn...) ho¹t ®éng díi nhiÒu h×nh 

thøc ®a d¹ng ë n«ng th«n víi l·i suÊt tháa thuËn; t¨ng 

møc cho vay vµ t¹o thuËn lîi vÒ thñ tôc cho vay ®èi víi 

ngêi s¶n xuÊt vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ ë n«ng th«n. Ngêi 

s¶n xuÊt, c¸c tæ chøc kinh tÕ ë n«ng th«n ®îc thÕ chÊp 

b»ng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó vay vèn ng©n hµng, 

®îc vay vèn b»ng tÝn chÊp vµ vay theo dù ¸n s¶n xuÊt, 

kinh doanh cã hiÖu qu¶. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn quü tÝn 

dông nh©n d©n ë c¸c x·, h¹n chÕ tíi møc thÊp nhÊt t×nh 

tr¹ng cho vay nÆng l·i ë n«ng th«n. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî c¸c doanh nghiÖp më réng 

c¸c h×nh thøc b¸n tr¶ gãp vËt t, m¸y mãc, thiÕt bÞ n«ng 

nghiÖp cho n«ng d©n; øng vèn cho d©n vay s¶n xuÊt nguyªn 

liÖu phôc vô cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ ngµnh nghÒ n«ng 

th«n. KhuyÕn khÝch ngêi s¶n xuÊt, c¸c doanh nghiÖp thuéc 

mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia x©y dùng quü b¶o hiÓm 

ngµnh hµng ®Ó trî gióp nhau khi gÆp rñi ro. 

MiÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong h¹n ®iÒn cho 

n«ng d©n ®Õn n¨m 2010. §iÒu chØnh, bæ sung c¸c chÝnh s¸ch 

thuÕ nh»m khuyÕn khÝch doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ ®Çu t ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n. 

- VÒ lao ®éng vµ viÖc lµm: Dµnh vèn ng©n s¸ch ®Çu t 

n©ng cÊp c¸c c¬ së d¹y nghÒ cña Nhµ níc, ®ång thêi cã c¬ 
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chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch x· héi hãa, ph¸t triÓn c¸c h×nh 

thøc d¹y nghÒ ®a d¹ng, b¶o ®¶m h»ng n¨m ®µo t¹o nghÒ cho 

kho¶ng 1 triÖu lao ®éng, ®a tû lÖ ®îc ®µo t¹o nghÒ lªn 

kho¶ng 30% vµo n¨m 2010. Cã chÝnh s¸ch thu hót nh÷ng 

ngêi ®îc ®µo t¹o vÒ lµm viÖc ë n«ng th«n, nhÊt lµ miÒn nói 

vµ vïng s©u, vïng xa. 

Nhµ níc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ ®Çu t khai hoang më thªm ®Êt míi, trång rõng, 

trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ph¸t triÓn ch¨n nu«i, nu«i 

trång vµ ®¸nh b¾t thñy s¶n, chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n, 

ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ dÞch vô nh»m t¹o thªm nhiÒu viÖc 

lµm cho n«ng d©n. 

- VÒ th¬ng m¹i vµ héi nhËp kinh tÕ: Thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch hç trî vµ b¶o hé hîp lý mét sè ngµnh hµng cã triÓn väng 

nhng cßn khã kh¨n, nh: ch¨n nu«i, rau qu¶... b»ng nhiÒu 

h×nh thøc (th«ng tin thÞ trêng, gièng, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, 

chÕ biÕn...) ®Ó n«ng d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ h¹n chÕ ®îc 

nh÷ng rñi ro trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ. 

Nhµ níc hç trî mét phÇn vµ cã chÝnh s¸ch thÝch hîp 

huy ®éng c¸c nguån vèn ®Ó ®Çu t ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 

tÇng phôc vô th¬ng m¹i (bÕn c¶ng, kho tµng, chî b¸n 

bu«n, b¸n lÎ...); t¨ng cêng th«ng tin thÞ trêng, xóc tiÕn 

th¬ng m¹i, tæ chøc qu¶n lý chÊt lîng, x©y dùng vµ b¶o vÖ 

th¬ng hiÖu hµng hãa cña ViÖt Nam; khuyÕn khÝch h×nh 

thµnh c¸c hiÖp héi ngµnh hµng, c¸c quü hç trî xuÊt khÈu 

n«ng, l©m, thñy s¶n. T¨ng cêng më réng hîp t¸c quèc tÕ 

tranh thñ vèn ®Çu t, c«ng nghÖ, thiÕt bÞ vµ thÞ trêng 
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nh»m thóc ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

IV- Tæ CHøC CHØ §¹O THùC HIÖN 

C¸c cÊp ñy ®¶ng l·nh ®¹o, chØ ®¹o lµm tèt c«ng t¸c gi¸o 

dôc, tuyªn truyÒn, n©ng cao nhËn thøc vÒ c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®èi víi ®¶ng viªn vµ toµn 

x· héi; ®Æc biÖt quan t©m x©y dùng, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé, 

®¶ng viªn vµ cñng cè c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng trong s¹ch, v÷ng 

m¹nh, coi ®©y lµ nh©n tè quan träng b¶o ®¶m thµnh c«ng sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ c¨n cø vµo NghÞ quyÕt nµy 

chØ ®¹o lµm tèt c¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vµ ho¹ch 

®Þnh c¸c chÝnh s¸ch t¬ng øng. C¸c bé, ngµnh trªn c¬ së NghÞ 

quyÕt cña Trung ¬ng vµ c¸c ®Ò ¸n chuyªn ngµnh ®· ®îc 

Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt, khÈn tr¬ng tæ chøc triÓn 

khai thùc hiÖn. Ban C¸n sù §¶ng Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n ®Ò xuÊt c¸c chñ tr¬ng cÇn thiÕt víi ChÝnh 

phñ vµ gióp ChÝnh phñ theo dâi, tæng hîp t×nh h×nh thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n. 

C¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng c¨n cø vµo 

quy ho¹ch chung, quy ho¹ch vïng, c¸c dù ¸n chuyªn ngµnh 

vµ lîi thÕ cña ®Þa ph¬ng ®Ó x©y dùng quy ho¹ch cô thÓ vÒ 

ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt vµ quan hÖ s¶n xuÊt, chuyÓn 

dÞch kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña ®Þa ph¬ng vµ tæ 

chøc chØ ®¹o thùc hiÖn. 
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Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ thùc hiÖn quy chÕ 

d©n chñ ë n«ng th«n. Ph¸t huy vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc 

ViÖt Nam vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®Ó ®éng viªn søc m¹nh 

toµn d©n, x©y dùng n«ng th«n giµu ®Ñp, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n 

téc, c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh vµ hiÖn ®¹i.  

Ban Kinh tÕ Trung ¬ng thêng xuyªn kiÓm tra, theo dâi 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng vÒ ®Èy nhanh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; phèi hîp 

víi Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan 

®Þnh kú s¬ kÕt, tæng kÕt, b¸o c¸o kÕt qu¶ víi Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.90-110. 



 293 

Gi¶i tr×nh  
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 67/TLHN, ngµy 2 th¸ng 3 n¨m 2002 

TiÕp thu ý kiÕn Trung ¬ng vÒ §Ò ¸n nhiÖm vô 
chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn 

trong t×nh h×nh míi 

Trong hai ngµy, 26 vµ 28-2-2002, Trung ¬ng ®· th¶o luËn 
§Ò ¸n nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong 
t×nh h×nh míi. §· cã 94 ý kiÕn ph¸t biÓu ë c¸c tæ vµ 11 ý kiÕn 
ph¸t biÓu t¹i héi trêng. §¹i ®a sè ý kiÕn kh¼ng ®Þnh §Ò ¸n 
®îc chuÈn bÞ c«ng phu, cã néi dung s©u s¾c, ®Çy ®ñ, râ rµng, 
b¶o ®¶m tÝnh l«gÝc, s¸t thùc tÕ vµ nh×n th¼ng vµo sù thËt khi 
®¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh t tëng, lý luËn vµ c«ng t¸c t tëng, 
lý luËn. C¸c ý kiÕn ®Òu cho r»ng Trung ¬ng bµn vÒ vÊn ®Ò 
nµy tuy cã chËm, song ®¸p øng tróng sù ®ßi hái cña sù nghiÖp 
®æi míi, sù mong ®îi cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ c¸c tÇng líp 
nh©n d©n. HÇu hÕt ý kiÕn ®ång t×nh víi c¸c néi dung §Ò ¸n, 
t¸n thµnh viÖc Trung ¬ng ra NghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c t 
tëng, lý luËn; nhiÒu ý kiÕn nhÊn m¹nh hoÆc bæ sung thªm vµ 
lµm râ h¬n mét sè néi dung trong §Ò ¸n. 

Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu c¸c ý kiÕn hîp lý cña Trung 
¬ng ®Ó hoµn chØnh §Ò ¸n vµ dù th¶o NghÞ quyÕt, ®ång thêi 
xin ®îc tr×nh bµy râ thªm mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 
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1. VÒ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò, ph¹m vi §Ò ¸n 

Cã ý kiÕn cho r»ng, c«ng t¸c t tëng vµ c«ng t¸c lý luËn 

®Òu rÊt quan träng, Trung ¬ng nªn ra hai nghÞ quyÕt, 

kh«ng gép chung trong mét nghÞ quyÕt v× kh«ng bao chøa 

®îc hÕt néi dung quan träng cña tõng lÜnh vùc. §Ò ¸n tr×nh 

Trung ¬ng cßn nÆng vÒ c«ng t¸c t tëng, nhÑ vÒ c«ng t¸c 

lý luËn vµ cã phÇn kh«ng ®Çy ®ñ so víi NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 6 (2) khãa VIII. 

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: 

Theo Ch¬ng tr×nh toµn khãa cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng khãa IX, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy th¶o luËn, ra 

NghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c t tëng, lý luËn. Hai lÜnh vùc nµy 

tuy lµ hai hÖ thèng lín, ®éc lËp nhng cã mèi quan hÖ mËt 

thiÕt víi nhau, vÒ mÆt kh¸i niÖm, c«ng t¸c t tëng theo 

nghÜa réng bao hµm c¶ c«ng t¸c lý luËn. Trong c«ng t¸c tuyªn 

truyÒn cã tuyªn truyÒn lý luËn. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng t tëng 

ph¶i ®¸nh gi¸ tr×nh ®é nhËn thøc lý luËn. V× vËy, nÕu t¸ch 

riªng ra th× sÏ cã nhiÒu ®iÓm trïng lÆp. 

ViÖc lùa chän néi dung tõng lÜnh vùc trong §Ò ¸n lµ c¨n 

cø vµo NghÞ quyÕt §¹i héi IX, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (2) 

khãa VIII, KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung ¬ng 4 khãa IX vÒ 

viÖc tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (2), cã nhÊn 

m¹nh, bæ sung mét sè ®iÓm c¬ b¶n vµ míi, song kh«ng nh¾c 

l¹i toµn bé nh÷ng nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ vµ nhiÖm vô mµ c¸c 

nghÞ quyÕt tríc ®· nªu vÉn cßn nguyªn gi¸ trÞ chØ ®¹o. Lµm 

nh vËy lµ thùc hiÖn chñ tr¬ng ®æi míi viÖc ra NghÞ quyÕt 

mµ Héi nghÞ Trung ¬ng 3 khãa IX ®· ®Ò ra. 
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PhÇn c«ng t¸c lý luËn trong §Ò ¸n tuy kh«ng ®Ò cËp toµn 

diÖn nhng ®· nªu ®îc nh÷ng ®¸nh gi¸ c¬ b¶n vÒ chÊt 

lîng, hiÖu qu¶ chung nhÊt vÒ c«ng t¸c nghiªn cøu lý luËn, 

®µo t¹o, båi dìng lý luËn chÝnh trÞ cho ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng 

viªn, ®Ò ra ph¬ng híng, nhiÖm vô chñ yÕu trong nh÷ng 

n¨m tíi. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó 

lµm râ h¬n, ®Ëm nÐt h¬n phÇn c«ng t¸c lý luËn, vµ sÏ cã sù 

chØ ®¹o thùc hiÖn tõng mÆt cô thÓ. 

2. VÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh t tëng, lý luËn 

§a sè ý kiÕn th¶o luËn ®· nhÊt trÝ víi ®¸nh gi¸ trong §Ò 

¸n. NhiÒu ý kiÕn ph©n tÝch s©u s¾c, lµm râ h¬n c¸c khÝa c¹nh 

trong ®¸nh gi¸ t×nh h×nh. Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ®Ó hoµn 

chØnh §Ò ¸n vµ NghÞ quyÕt. 

- Mét sè ý kiÕn cßn b¨n kho¨n cho r»ng §Ò ¸n ®¸nh gi¸ 

t×nh h×nh t tëng cã bi quan qu¸ kh«ng? MÆt tiªu cùc trong 

§¶ng cã phÇn nÆng h¬n trong d©n, phÇn tÝch cùc Ýt h¬n phÇn 

tiªu cùc. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin cã ý kiÕn nh sau: 

Mét trong nh÷ng yªu cÇu chñ yÕu cña NghÞ quyÕt vÒ t 

tëng, lý luËn lµ ph¶i ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng t tëng 

trong §¶ng vµ trong nh©n d©n, c¶ mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc, 

tõ ®ã x¸c ®Þnh biÖn ph¸p kh¾c phôc, x©y dùng §¶ng trong 

s¹ch, v÷ng m¹nh. §Ó ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng t×nh h×nh t 

tëng trong §¶ng, qu¸ tr×nh chuÈn bÞ §Ò ¸n ®· cè g¾ng 

thùc hiÖn ®óng ph¬ng ch©m: b¸m s¸t thùc tiÔn, nh×n 

th¼ng vµo sù thËt, nãi ®óng sù thËt. NhËn ®Þnh trong §Ò ¸n 

xuÊt ph¸t tõ nh÷ng nhËn ®Þnh cña §¹i héi IX: "T×nh tr¹ng 
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tham nhòng, suy tho¸i vÒ t tëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi 

sèng ë mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé, ®¶ng viªn lµ rÊt 

nghiªm träng"1). KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung ¬ng 4 khãa IX 

vÒ tiÕp tôc Cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng tiÕp 

tôc kh¼ng ®Þnh møc ®é nghiªm träng cña t×nh tr¹ng suy 

tho¸i ®ã sau hai n¨m tiÕn hµnh cuéc vËn ®éng x©y dùng, 

chØnh ®èn §¶ng; tõ ®ã ®Ò ra nh÷ng gi¶i ph¸p m¹nh mÏ ®Ó 

ng¨n chÆn, ®Èy lïi tÖ tham nhòng, l·ng phÝ. MÆt kh¸c, 

®¸nh gi¸ t×nh h×nh cßn dùa vµo kÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tiÔn ë 

mét sè ®Þa ph¬ng, mét sè ngµnh, c¬ së; tiÕn hµnh ®iÒu tra 

x· héi häc trªn mét diÖn réng; ®ång thêi lÊy ý kiÕn ®ãng gãp 

trùc tiÕp cña nhiÒu c¸n bé l·o thµnh, l·nh ®¹o nhiÒu bé, 

ban, ngµnh, ®Þa ph¬ng. ViÖc ®i s©u ph©n tÝch t×nh h×nh t 

tëng trong §¶ng lµ cÇn thiÕt. 

VÒ t×nh h×nh t tëng trong nh©n d©n, mÆt tiªu cùc nªu 

trong §Ò ¸n còng kh«ng kÐm phÇn nghiªm träng. Song trong 

§Ò ¸n chØ nªu mét sè nÐt chÝnh, dùa vµo tæng kÕt cña c¸c 

®oµn thÓ vµ ph©n tÝch thùc tiÔn. Trong Ch¬ng tr×nh lµm 

viÖc cña Trung ¬ng, sÏ cã mét kú häp bµn vµ ra NghÞ quyÕt 

vÒ mét sè giai tÇng chñ yÕu, lóc ®ã sÏ cã ®iÒu kiÖn ®i s©u 

ph©n tÝch kü h¬n. V× vËy, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ cho gi÷ néi 

dung ®¸nh gi¸ t×nh h×nh t tëng nh trong §Ò ¸n. 

- Cã mét sè ý kiÕn nªu vÊn ®Ò: hiÖn nay ta cã khñng 

ho¶ng lý luËn vµ khñng ho¶ng niÒm tin, cã mÊt ph¬ng 

híng t duy lý luËn kh«ng? 

___________ 

1) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2001, tr.76 (B.T). 
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Bé ChÝnh trÞ xin ®îc tr×nh bµy nh sau: 

Nh nhiÒu ®ång chÝ Trung ¬ng ®· ph©n tÝch, trong 

nh÷ng thËp kû 70 vµ 80 cña thÕ kû XX, c¸ch m¹ng ViÖt Nam 

®øng tríc nh÷ng th¸ch thøc to lín: hËu qu¶ chiÕn tranh rÊt 

nÆng nÒ, khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi nghiªm träng vµ kÐo 

dµi, m« h×nh chñ nghÜa x· héi ë Liªn X« vµ §«ng ¢u sôp ®æ, 

c¸c thÕ lùc thï ®Þch thùc hiÖn chiÕn lîc võa bao v©y, cÊm 

vËn kinh tÕ, võa c« lËp vÒ chÝnh trÞ, võa tiÕn hµnh diÔn biÕn 

hßa b×nh, b¹o lo¹n lËt ®æ. 

§èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc nghiªm träng, §¶ng ta 

®· thÓ hiÖn b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng, lßng trung thµnh 

tuyÖt ®èi víi giai cÊp vµ d©n téc, kiªn ®Þnh môc tiªu lý 

tëng ®éc lËp d©n téc vµ chñ nghÜa x· héi, kiªn ®Þnh nÒn 

t¶ng t tëng lµ chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ 

Minh, coi träng tæng kÕt thùc tiÔn c¸ch m¹ng níc ta, kÞp 

thêi rót ra nh÷ng bµi häc cÇn thiÕt tõ sù sôp ®æ m« h×nh 

x· héi chñ nghÜa ë Liªn X«, §«ng ¢u, tin tëng vµ dùa 

v÷ng ch¾c vµo nh©n d©n; ®æi míi m¹nh mÏ t duy lý luËn, 

khëi xíng vµ l·nh ®¹o sù nghiÖp ®æi míi toµn diÖn theo 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa; th«ng qua C¬ng lÜnh x©y 

dùng ®Êt níc trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi 

(1991), vµ HiÕn ph¸p x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn x· 

héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n (1992). §æi míi t 

duy lý luËn toµn diÖn, tríc hÕt lµ ®æi míi t duy kinh tÕ 

lµ kh©u ®ét ph¸ vÒ nhËn thøc, lý luËn cña §¶ng ta. Víi 

C¬ng lÜnh, ®êng lèi ®æi míi ®óng ®¾n vµ tõng bíc ®îc 

bæ sung, ph¸t triÓn, vµ sù thÓ chÕ hãa ngµy mét cô thÓ 

h¬n, lµ c¬ së quan träng t¹o nªn sù thèng nhÊt ý chÝ vµ 
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hµnh ®éng trong toµn §¶ng, sù ®ång thuËn trong toµn x· 

héi, ph¸t huy søc m¹nh cña khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, 

vît qua nhiÒu th¸ch thøc, ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu to 

lín vµ rÊt quan träng vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc 

phßng, ®èi ngo¹i, t¹o ra thÕ vµ lùc míi cña c¸ch m¹ng ViÖt 

Nam, ®a níc ta bíc vµo thêi kú ph¸t triÓn míi - thêi kú 

®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa v× môc tiªu d©n 

giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

§iÒu ®ã kh¼ng ®Þnh bíc trëng thµnh lín cña §¶ng ta c¶ 

vÒ b¶n lÜnh chÝnh trÞ, t duy lý luËn vµ n¨ng lùc l·nh ®¹o 

tæ chøc thùc hiÖn. 

Chóng ta cÇn kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ sù trëng thµnh ®ã, 

nhng ®ång thêi còng nghiªm kh¾c thÊy râ nh÷ng yÕu kÐm, 

bÊt cËp, lóng tóng cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn mµ nhiÒu 

®ång chÝ ®· ®Ò cËp; trªn c¬ së ®ã nªu cao quyÕt t©m triÓn 

khai trong thùc tiÔn nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao chÊt 

lîng, hiÖu qu¶ c«ng t¸c t tëng, lý luËn, ®¸p øng yªu cÇu 

l·nh ®¹o thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi IX. 

Trong Héi nghÞ nµy, nhiÒu ®ång chÝ ®· ph©n tÝch s©u s¾c 

vÊn ®Ò lµm s¸ng râ néi dung chñ nghÜa x· héi vµ con ®êng 

®i lªn chñ nghÜa x· héi ë ViÖt Nam lµ mét qu¸ tr×nh kh«ng 

®¬n gi¶n, v× cha cã tiÒn lÖ, ph¶i võa lµm, võa tæng kÕt thùc 

tiÔn. Song, víi C¬ng lÜnh 1991, HiÕn ph¸p 1992, víi ®êng 

lèi ph¸t huy søc m¹nh toµn d©n téc, tiÕp tôc ®æi míi, ®Èy 

m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ 

quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa ®îc §¹i héi IX quyÕt ®Þnh, 

víi sù cô thÓ hãa cña c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng khãa IX, 

®îc sù nhÊt trÝ trong toµn §¶ng, sù ®ång thuËn trong toµn 
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x· héi, ch¾c ch¾n sù nghiÖp c¸ch m¹ng níc ta sÏ ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ vµ v÷ng ch¾c. 

ChÝnh v× vËy, hiÖn nay, dï c«ng t¸c t tëng, lý luËn cßn 

nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp, dï cßn mét bé phËn kh«ng nhá c¸n 

bé, ®¶ng viªn suy tho¸i vÒ t tëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi 

sèng, dï cßn mét bé phËn quÇn chóng, nhÊt lµ thanh niªn, 

sinh viªn thê ¬ chÝnh trÞ, bÞ ¶nh hëng nÆng cña chñ nghÜa c¸ 

nh©n, thùc dông, vô lîi, song cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh ®a sè c¸n 

bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n v÷ng tin vµo ®êng lèi ®æi míi vµ 

tiÒn ®å ph¸t triÓn cña ®Êt níc. Do ®ã kh«ng nªn nhËn ®Þnh: 

hiÖn nay chóng ta ®ang khñng ho¶ng vÒ lý luËn, khñng 

ho¶ng niÒm tin, mÊt ph¬ng híng t duy lý luËn. 

3. VÒ ph¬ng híng nhiÖm vô c«ng t¸c t tëng, 

lý luËn 

- NhiÒu ý kiÕn ®ång t×nh víi ph¬ng híng, nhiÖm vô nªu 

ra trong b¶n dù th¶o, nhng cã mét sè ý kiÕn cho r»ng 

ph¬ng híng chung vÒ c«ng t¸c t tëng, lý luËn viÕt nh 

nhiÖm vô chung trong NghÞ quyÕt §¹i héi IX, cha to¸t lªn 

nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tËp trung gi¶i quyÕt. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ 

ph¶i x¸c ®Þnh râ ph¬ng híng c«ng t¸c t tëng, lý luËn lµ 

gãp phÇn x©y dùng vµ cñng cè lßng tin trong §¶ng vµ trong 

nh©n d©n, lý luËn ph¶i ®i tríc mét bíc, ph¶i t¨ng cêng 

tÝnh chiÕn ®Êu trong c«ng t¸c t tëng. 

Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu ®Ó bæ sung, söa ch÷a §Ò ¸n vµ 

tr×nh bµy thªm nh sau: 

§Ó x¸c ®Þnh ®óng ®¾n nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu, vÊn ®Ò 

quan träng tríc tiªn lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®îc ph¬ng híng, 
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môc tiªu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong thêi gian tíi. 

NghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c t tëng, lý luËn lÇn nµy lµ ®Ó cô thÓ 

hãa vµ triÓn khai thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô träng yÕu mµ 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX ®· ®Ò ra. Cô thÓ, c«ng t¸c t tëng, lý 

luËn trong t×nh h×nh hiÖn nay lµ ph¶i gãp phÇn kh¬i dËy 

m¹nh mÏ c¸c nguån lùc trong x· héi, tËn dông ®îc thêi c¬, 

®Èy lïi nguy c¬, tiÕp tôc ®æi míi, ®Èy m¹nh sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nh»m x©y dùng vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c 

Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa v× môc tiªu d©n giµu, 

níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. ViÖc x¸c 

®Þnh ®óng ®¾n ph¬ng híng c«ng t¸c t tëng nãi trªn 

chÝnh lµ c¬ së ®Ó ®Ò ra nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c 

t tëng, lý luËn cÇn tËp trung gi¶i quyÕt trong thêi gian tíi. 

Do vËy, viÖc nªu ph¬ng híng chung cña c«ng t¸c t tëng 

lý luËn kh«ng thÓ t¸ch rêi nh÷ng ®Þnh híng lín mµ NghÞ 

quyÕt §¹i héi IX ®· ®Ò ra. Nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ sÏ ®îc nªu 

ra trong phÇn nhiÖm vô chñ yÕu. 

- VÒ nhiÖm vô chñ yÕu, ®a sè ý kiÕn nhÊt trÝ nh §Ò ¸n. 

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ lµm râ vµ bæ sung thªm mét sè vÊn ®Ò. Cã ý 

kiÕn nªu 12 vÊn ®Ò nªu trong §Ò ¸n lµ qu¸ lín, cã vÊn ®Ò nªu 

ra tõ §¹i héi VIII ®Õn nay vÉn cha gi¶i quyÕt ®îc, do ®ã 

nªn chän vÊn ®Ò cèt lâi cÇn tËp trung gi¶i quyÕt trong thêi 

gian nhÊt ®Þnh. 

Trong Héi nghÞ nµy, nhiÒu ®ång chÝ nhÊn m¹nh vÊn ®Ò 

tæng kÕt thùc tiÔn. Cã ®ång chÝ ®Ò nghÞ trong nh÷ng n¨m tíi 

ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng ®ît tæng kÕt thùc tiÔn lín do Bé ChÝnh 

trÞ chñ tr×, c¸c cÊp ñy ®¶ng ph¶i coi c«ng t¸c tæng kÕt thùc 

tiÔn lµ nhiÖm vô thêng xuyªn cña m×nh... 
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Nh÷ng ý kiÕn nªu trªn lµ rÊt x¸c ®¸ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th sÏ nghiªn cøu ®Ó cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ hãa viÖc 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt trong thêi gian tíi. Bé ChÝnh trÞ xin 

tr×nh bµy thªm vÊn ®Ò nµy nh sau: 

Tæng kÕt thùc tiÔn vµ nghiªn cøu lý luËn lµ hai lÜnh vùc 

®Òu hÕt søc quan träng. Lý luËn ph¶i lu«n ®i tiªn phong, 

®Þnh híng cho ho¹t ®éng thùc tiÔn, gãp phÇn gi¶i quyÕt 

nh÷ng vÊn ®Ò do thùc tiÔn ®Æt ra. Lý luËn lµ c¬ së ®Ó tiÕn 

hµnh c«ng t¸c t tëng. Lý luËn ph¶i b¸m s¸t thùc tiÔn. MÆt 

kh¸c, thùc tiÔn lµ tiªu chuÈn cña ch©n lý; ®Èy m¹nh ho¹t 

®éng thùc tiÔn lµ môc ®Ých cña lý luËn. Tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó 

bæ sung, ph¸t triÓn lý luËn, ®ång thêi qua ®ã kiÓm nghiÖm lý 

luËn. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· nãi: "Thùc tiÔn kh«ng cã lý 

luËn híng dÉn th× thµnh thùc tiÔn mï qu¸ng. Lý luËn mµ 

kh«ng liªn hÖ víi thùc tiÔn lµ lý luËn su«ng"1). Trªn c¬ së tæng 

kÕt thùc tiÔn c¸ch m¹ng níc ta vµ tham kh¶o kinh nghiÖm 

thÕ giíi, §¹i héi VII ®· th«ng qua C¬ng lÜnh 1991, nªu ra 

nh÷ng ®Þnh híng lín vÒ con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë 

níc ta. Tõ ®ã ®Õn nay, nh §¹i héi VIII ®· kh¼ng ®Þnh: con 

®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta ngµy cµng ®îc x¸c 

®Þnh râ h¬n. §Õn §¹i héi IX vµ c¸c héi nghÞ Trung ¬ng, qua 

tæng kÕt thùc tiÔn ®æi míi, §¶ng ta l¹i x¸c ®Þnh râ thªm mét 

bíc vÒ con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta. Song vÉn 

cßn rÊt nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cha cã lêi gi¶i ®¸p 

hoÆc gi¶i ®¸p cha cã søc thuyÕt phôc. NhËn thøc lµ mét qu¸ 

___________ 

1) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2011, 
t.11, tr.95 (B.T). 
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tr×nh, do ®ã kh«ng thÓ n«n nãng cho r»ng mäi vÊn ®Ò ®Òu cã 

thÓ ®îc gi¶i ®¸p ®Çy ®ñ trong mét thêi gian ng¾n. Qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn vµ tæng kÕt thùc tiÔn sÏ gióp ta nhËn thøc râ h¬n 

nhiÒu vÊn ®Ò mµ h«m nay ta cha cã ®ñ luËn cø ®Ó gi¶i ®¸p. 

Song còng kh«ng v× thÕ mµ bu«ng tr«i, lµm ®Õn ®©u hay ®Õn 

®ã. 12 vÊn ®Ò nªu ra trong §Ò ¸n lµ qu¸ lín nhng còng cha 

ph¶i lµ tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn níc ta ®ang ®Æt ra cÇn 

gi¶i ®¸p, nhng ®Êy l¹i lµ nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc quan träng, lµ 

®Þnh híng nghiªn cøu lý luËn nh»m lµm s¸ng râ thªm con 

®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta trong nh÷ng n¨m tíi. 

Tuy nhiªn ®©y còng chØ nh»m gi¶i quyÕt mét bíc vÒ nhËn 

thøc lý luËn, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña thùc tiÔn sÏ gióp 

ta tiÕp tôc nghiªn cøu, bæ sung thªm.  

TiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ sÏ cô thÓ 

hãa thªm tõ nay ®Õn §¹i héi X cÇn tËp trung lµm râ nh÷ng 

vÊn ®Ò g×. Tríc m¾t, Bé ChÝnh trÞ giao cho Héi ®ång Lý luËn 

Trung ¬ng tËp trung nghiªn cøu b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ hai 

vÊn ®Ò: ®¶ng viªn lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n; vµ mét sè vÊn 

®Ò míi vÒ quèc tÕ liªn quan ®Õn c«ng t¸c lý luËn. 

4. VÒ vÊn ®Ò më réng d©n chñ, gi¶i phãng t tëng 

®i ®«i víi gi÷ v÷ng ®Þnh híng chÝnh trÞ 

NhiÒu ý kiÕn kh«ng t¸n thµnh dïng côm tõ "gi¶i phãng 

t tëng", cho r»ng kh«ng râ néi hµm, dÔ g©y hiÓu lÇm, cã thÓ 

dÉn ®Õn th¸i qu¸ thµnh d©n chñ cùc ®oan. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ 

nªn söa l¹i thµnh "tù do t tëng trong khu«n khæ". Cã ý kiÕn 

®Ò nghÞ chØ thùc hiÖn gi¶i phãng t tëng ®èi víi c¸c nhµ 

nghiªn cøu lý luËn, t tëng. 
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VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi, vÊn ®Ò thùc hiÖn d©n chñ trong 

§¶ng vµ x· héi ®· cã bíc tiÕn ®¸ng kÓ. Nhê ®ã, nhiÒu s¸ng 

kiÕn cña quÇn chóng ®· trë thµnh phong trµo quÇn chóng 

réng r·i trong c¶ níc, nhiÒu vô tiªu cùc ®îc ®a ra vµ xö 

lý, trÝ tuÖ §¶ng vµ nh©n d©n ®· ®îc ph¸t huy, gãp phÇn rÊt 

quan träng vµo viÖc ho¹ch ®Þnh ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh 

s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc. Kh«ng khÝ d©n chñ, cëi më 

trong x· héi t¨ng lªn. Th«ng tin ®a d¹ng vµ nhiÒu chiÒu h¬n, 

nhÊt lµ khi thùc hiÖn ChØ thÞ 30 cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII 

vÒ x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, kh«ng khÝ 

d©n chñ ë c¬ së ®· cã nh÷ng khëi s¾c ®¸ng kÓ. Trong c«ng t¸c 

nghiªn cøu khoa häc, nghiªn cøu lý luËn còng cã nhiÒu ®æi 

míi, d©n chñ h¬n tríc. 

Tuy nhiªn, ph¶i thõa nhËn lµ viÖc më réng d©n chñ, ph¸t 

huy tù do t tëng trong nghiªn cøu lý luËn cßn h¹n chÕ. MÆt 

kh¸c, còng cã mét sè phÇn tö bÊt m·n, c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi 

dông vÊn ®Ò d©n chñ ®Ó ho¹t ®éng l«i kÐo quÇn chóng, kÝch 

®éng c¸c ho¹t ®éng vi ph¹m ph¸p luËt, ra søc tuyªn truyÒn 

xuyªn t¹c, bãp mÐo sù thËt, g©y chia rÏ trong §¶ng vµ gi÷a 

§¶ng víi nh©n d©n, chia rÏ khèi ®oµn kÕt toµn d©n. Mét sè 

®¶ng viªn nãi vµ lµm kh«ng ®óng nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña 

§¶ng, g©y hËu qu¶ xÊu trong x· héi, ¶nh hëng ®Õn uy tÝn cña 

§¶ng trong nh©n d©n. Mét sè n¬i cßn d©n chñ h×nh thøc, thËm 

chÝ cßn cöa quyÒn, mÊt d©n chñ c¶ trong §¶ng vµ trong nh©n 

d©n. Trong c«ng t¸c nghiªn cøu lý luËn vµ trªn mét sè mÆt 

c«ng t¸c kh¸c cßn cha quan t©m ®óng møc vÊn ®Ò tù do t 

tëng, cha khuyÕn khÝch tranh luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò thùc 
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tiÔn ®Æt ra, cha t¹o ®îc kh«ng khÝ häc tËp, trao ®æi, th¶o 

luËn, tranh luËn trong §¶ng. Nh÷ng ý kiÕn kh¸c víi c¸c quan 

®iÓm, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng cha ®îc nghiªn cøu, 

xem xÐt ®Ó cã nh÷ng gi¶i ®¸p hoÆc tr¶ lêi tháa ®¸ng, nhiÒu khi 

cßn ®Þnh kiÕn. T×nh h×nh trªn còng gãp phÇn h¹n chÕ c¸c ho¹t 

®éng t×m tßi, nghiªn cøu lý luËn, tæng kÕt thùc tiÔn trong 

§¶ng. §Ó ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu lý luËn, s¾p tíi 

cÇn ph¸t huy m¹nh mÏ tù do t tëng, khai th¸c mäi tiÒm 

n¨ng s¸ng t¹o trong nghiªn cøu khoa häc, nghiªn cøu lý luËn. 

Cßn trong tuyªn truyÒn, phæ biÕn NghÞ quyÕt th× ph¶i theo 

®óng NghÞ quyÕt cña §¶ng. Tuy nhiªn, Bé ChÝnh trÞ t¸n 

thµnh víi nhiÒu ®ång chÝ Trung ¬ng, kh«ng dïng côm tõ 

"gi¶i phãng t tëng", mµ chØ cÇn nãi "më réng d©n chñ, ph¸t 

huy tù do t tëng" trong nghiªn cøu lý luËn. 

5. VÒ b¸o chÝ, xuÊt b¶n 

- NhiÒu ý kiÕn lo ng¹i vÒ t×nh tr¹ng l¹m dông quyÒn tù do 

b¸o chÝ ®Ó ph¶n ¸nh kh«ng kh¸ch quan, t¹o d luËn xÊu trong 

x· héi; b¸o chÝ quyÒn th× nhiÒu, tr¸ch nhiÖm th× Ýt, cã mét bé 

phËn phãng viªn tho¸i hãa, biÕn chÊt, ch¹y chät, lµm tiÒn. 

- Cã ý kiÕn cho r»ng tÝnh ®Þnh híng t tëng cña b¸o chÝ 

níc ta cha cao, cã t×nh tr¹ng ch¹y theo thÞ hiÕu tÇm 

thêng, nÆng vÒ qu¶ng c¸o... 

Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

Tríc hÕt, cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng: B¸o chÝ níc ta lµ 

b¸o chÝ c¸ch m¹ng, ®Æt díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n 

lý cña Nhµ níc, sù gi¸m s¸t vµ x©y dùng cña nh©n d©n. 

Ho¹t ®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n ®· gãp phÇn ®Þnh híng t 
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tëng, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, ®Êu tranh chèng 

c¸c hiÖn tîng tiªu cùc, tham nhòng, c¸c tÖ n¹n x· héi, phª 

ph¸n vµ b¸c bá c¸c luËn ®iÖu sai tr¸i cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, 

cæ vò phong trµo thi ®ua yªu níc, ph¸t hiÖn vµ giíi thiÖu 

c¸c nh©n tè míi, ®iÓn h×nh tiªn tiÕn, lµm tèt c«ng t¸c th«ng 

tin ®èi ngo¹i, thùc hiÖn chøc n¨ng lµ mét trong nh÷ng kªnh 

th«ng tin quan träng cña §¶ng vµ ChÝnh phñ trong viÖc l·nh 

®¹o vµ ®iÒu hµnh ®Êt níc, gãp phÇn gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn 

nÒn v¨n hãa ViÖt Nam tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. B¸o 

chÝ, xuÊt b¶n níc ta thùc sù lµ vò khÝ s¾c bÐn trªn mÆt trËn 

t tëng - v¨n hãa cña §¶ng, ngµy cµng lµm tèt h¬n chøc 

n¨ng lµ c¬ quan ng«n luËn cña §¶ng, Nhµ níc, tæ chøc x· 

héi vµ diÔn ®µn tin cËy cña nh©n d©n. 

Nhng còng ph¶i th¼ng th¾n chØ ra r»ng, khuynh híng 

"th¬ng m¹i hãa" vÉn cha ®îc kh¾c phôc cã hiÖu qu¶, thËm 

chÝ, trªn mét sè mÆt cô thÓ cßn cã biÓu hiÖn gia t¨ng. Cïng víi 

khuynh híng "th¬ng m¹i hãa" lµ t×nh tr¹ng xa rêi t«n chØ, 

môc ®Ých, ®èi tîng phôc vô. C«ng t¸c qu¶n lý, chØ ®¹o b¸o chÝ 

còng cßn nhiÒu thiÕu sãt. Mét sè c¬ quan chñ qu¶n cßn bu«ng 

láng vai trß l·nh ®¹o, qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¬ quan b¸o chÝ, 

xuÊt b¶n trùc thuéc, cha coi träng viÖc båi dìng, rÌn luyÖn 

®éi ngò c¸n bé, phãng viªn, biªn tËp viªn vÒ chÝnh trÞ, nghiÖp 

vô vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc. §¹i héi IX ®· v¹ch râ: "C«ng t¸c 

qu¶n lý b¸o chÝ, v¨n hãa, xuÊt b¶n nhiÒu mÆt bu«ng láng, ®Ó 

n¶y sinh nh÷ng khuynh híng kh«ng lµnh m¹nh"1). 

___________ 

1) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX, S®d, tr.74 (B.T). 
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Theo tæng kÕt cña V¨n phßng ChÝnh phñ, trong n¨m 2001, 

c¸c vô tiªu cùc, tham nhòng do b¸o chÝ ph¸t hiÖn th× 90% sè 

vô nªu lµ ®óng, cßn 10% sè vô nªu lµ sai hoÆc cha thËt ®óng. 

Song chÝnh tû lÖ 10% Êy ®· g©y t¸c ®éng xÊu kh«ng nhá. 

Nguyªn nh©n cña c¸c thiÕu sãt, yÕu kÐm trong ho¹t ®éng 

b¸o chÝ, xuÊt b¶n cã nhiÒu, song tríc hÕt thuéc vÒ tr¸ch 

nhiÖm l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña Trung ¬ng vµ c¸c cÊp ñy ®¶ng, 

sù qu¶n lý cña c¸c c¬ quan nhµ níc vµ c¬ quan chñ qu¶n. 

§Ó ®a sù nghiÖp b¸o chÝ, xuÊt b¶n tiÕn lªn mét bíc 

míi, cÇn ph¶i lµm nhiÒu viÖc, trong ®ã cÇn thùc hiÖn nghiªm 

tóc nh÷ng ph¬ng híng, nhiÖm vô ®· ®îc nªu lªn trong 

Héi nghÞ toµn quèc tæng kÕt 4 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 22 cña 

Bé ChÝnh trÞ khãa VIII vÒ "T¨ng cêng l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 

ho¹t ®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n", trong ®ã nhÊn m¹nh tr¸ch 

nhiÖm cña tæng biªn tËp, gi¸m ®èc vµ c¬ quan chñ qu¶n; ®Ò 

cao tr¸ch nhiÖm x· héi vµ nghÜa vô c«ng d©n cña ngêi lµm 

c«ng t¸c b¸o chÝ, xuÊt b¶n. 

6. VÒ tæ chøc thùc hiÖn 

HÇu hÕt c¸c ý kiÕn nhÊt trÝ nh §Ò ¸n. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ: 

Ph¶i ®æi míi c¸ch triÓn khai nghÞ quyÕt tõ Trung ¬ng 

®Õn c¬ së. LÇn nµy Trung ¬ng ban hµnh nhiÒu nghÞ quyÕt, 

do ®ã viÖc chØ ®¹o triÓn khai ph¶i rÊt cô thÓ, chÆt chÏ vµ cã sù 

®æi míi ph¬ng ph¸p tiÕn hµnh. 

Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh c¸c ý kiÕn nµy, NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII) ®· ®Ò ra nhiÖm vô: c¶i tiÕn viÖc ra 

NghÞ quyÕt vµ tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng. 

Tõ ®ã ®Õn nay, chóng ta ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®æi míi c¸ch 

ra NghÞ quyÕt vµ tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng, 
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theo híng: c¸c nghÞ quyÕt ®Òu viÕt ng¾n gän, râ rµng, dÔ 

hiÓu, dÔ thùc hiÖn h¬n tríc. ViÖc tæ chøc häc tËp, nghiªn 

cøu c¸c nghÞ quyÕt còng ®· cã nh÷ng ®æi míi nhÊt ®Þnh, nh 

ph©n ra tõng lo¹i ®èi tîng, biªn tËp c¸c tµi liÖu häc tËp phï 

hîp víi c¸c lo¹i ®èi tîng. ViÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh 

®éng thùc hiÖn nghÞ quyÕt cã sù chuÈn bÞ c«ng phu, d©n chñ, 

tËp hîp ®îc trÝ tuÖ tËp thÓ, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng, s¸ng 

t¹o cña c¸c ngµnh, c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Khi ®· cã NghÞ 

quyÕt, nhiÒu n¬i ®· tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn cã kÕt qu¶, 

b¶o ®¶m nãi ®i ®«i víi lµm. Tuy nhiªn, viÖc ra NghÞ quyÕt vµ 

tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt còng cßn nhiÒu khuyÕt ®iÓm 

cÇn ®îc kh¾c phôc. 

V× vËy, ®Ó ®a NghÞ quyÕt vµo cuéc sèng, cÇn thùc hiÖn 

thËt nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh nªu trong NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 6 (lÇn 2), trong ®ã cÇn lµm thËt tèt nh÷ng kh©u sau: 

Mét lµ, ph¶i x©y dùng ®îc ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô 

thÓ thùc hiÖn NghÞ quyÕt. X¸c ®Þnh râ nhiÖm vô vµ ®Æc biÖt 

lµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn, ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm râ rµng, Ên 

®Þnh cô thÓ thêi gian thùc hiÖn. 

Hai lµ, thêng trùc c¸c cÊp ñy ph¶i trùc tiÕp chØ ®¹o, ®ång 

thêi ph¸t huy vai trß to lín cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn 

thÓ nh©n d©n trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt. 

Ba lµ, thêng xuyªn tæ chøc chØ ®¹o, kiÓm tra, s¬ kÕt rót 

kinh nghiÖm, nh»m ph¸t huy u ®iÓm, kh¾c phôc kÞp thêi 

c¸c thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm. 

§Ó thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c 

t tëng, lý luËn trong t×nh h×nh míi, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th sÏ tiÕp tôc chØ ®¹o x©y dùng, hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 
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s¸ch; nghiªn cøu, rµ so¸t, kiÖn toµn c¸c tæ chøc ®Çu mèi lµm 

c«ng t¸c t tëng, lý luËn; s¾p xÕp hÖ thèng ®µo t¹o, båi dìng 

c¸n bé t tëng, lý luËn (häc viÖn, trêng chÝnh trÞ, trung t©m 

båi dìng chÝnh trÞ...) ®Ó c¸c ®¬n vÞ nµy phôc vô ®¾c lùc nhiÖm 

vô x©y dùng nguån nh©n lùc, thËt sù n©ng cao chÊt lîng, 

hiÖu qu¶ ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé t tëng, lý luËn.  

Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh Trung ¬ng. 

 
Bé CHÝNH TRÞ 

 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.111-128. 
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NghÞ quyÕt  
Héi nghÞ lÇn thø n¨m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX  

Sè 16-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng,  
lý luËn trong t×nh h×nh míi 

I- T×NH H×NH T¦ T¦ëNG, Lý LUËN Vµ C¤NG T¸C  
T¦ T¦ëNG, Lý LUËN 

1. T×nh h×nh t tëng, lý luËn 

- Trong qu¸ tr×nh ®æi míi, phÇn ®«ng c¸n bé, ®¶ng viªn 

kiªn ®Þnh môc tiªu, lý tëng c¸ch m¹ng, ra søc phÊn ®Êu 

thùc hiÖn C¬ng lÜnh, §iÒu lÖ, ®êng lèi cña §¶ng, chÝnh 

s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc; cã nhËn thøc ®óng h¬n vÒ 

chñ nghÜa x· héi, con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc 

ta vµ nh÷ng vÊn ®Ò cèt yÕu cña c¸ch m¹ng, nh÷ng vÊn ®Ò 

quan ®iÓm cã tÝnh nguyªn t¾c. Sù nhÊt trÝ víi ®êng lèi cña 

§¶ng ngµy cµng t¨ng; nhiÒu c¸n bé, ®¶ng viªn cã bíc 

trëng thµnh trong viÖc vËn dông lý luËn vµo thùc tiÔn, 
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l·nh ®¹o, tæ chøc quÇn chóng thùc hiÖn NghÞ quyÕt; tÝnh 

n¨ng ®éng, chñ ®éng, s¸ng t¹o trong nhiÒu lÜnh vùc ho¹t 

®éng ®îc n©ng cao h¬n.  

Tuy nhiªn, sù suy tho¸i vÒ nhËn thøc, t tëng chÝnh trÞ 

trong mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé, ®¶ng viªn cha ®îc 

ng¨n chÆn. HiÖn tîng phai nh¹t lý tëng c¸ch m¹ng, sa 

sót phÈm chÊt ®¹o ®øc, tÖ quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ, 

chñ nghÜa c¸ nh©n, t tëng c¬ héi, thùc dông cã chiÒu 

híng ph¸t triÓn. TÝnh chiÕn ®Êu cña nhiÒu tæ chøc ®¶ng vµ 

®¶ng viªn sót kÐm. T×nh tr¹ng kh«ng coi träng nguyªn t¾c 

®æi míi, rËp khu«n m« h×nh níc ngoµi, ch¹y theo lîi Ých 

kinh tÕ ®¬n thuÇn... diÔn ra ë nhiÒu lÜnh vùc. TÖ mª tÝn cã 

chiÒu híng t¨ng lªn. 

- TÝnh tÝch cùc, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña c¸c tÇng líp 

nh©n d©n ®îc ph¸t huy ngµy cµng râ trªn c¸c lÜnh vùc 

®êi sèng x· héi. Tinh thÇn ®oµn kÕt, t¬ng th©n, t¬ng ¸i, 

lßng yªu níc, ý thøc tù hµo, tù t«n d©n téc, truyÒn thèng 

c¸ch m¹ng vµ lÞch sö, b¶n s¾c d©n téc ®îc tiÕp tôc gi÷ 

g×n vµ ph¸t huy. Tuy nhiªn, nh÷ng h¹n chÕ, m¬ hå vÒ t 

tëng, nhËn thøc vµ t×nh tr¹ng suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc, lèi 

sèng còng kh¸ phæ biÕn. Nçi bøc xóc cña nh©n d©n hiÖn 

nay lµ cßn nh÷ng bÊt c«ng x· héi, sù lµm giµu phi ph¸p, 

tÖ quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ cha ®îc ng¨n chÆn 

cã hiÖu qu¶.  

ë mét sè ®Þa ph¬ng, cã nh÷ng kÎ lîi dông vÊn ®Ò t«n 

gi¸o vµ d©n téc cè t×nh kÝch ®éng c¸c vô viÖc mang tÝnh chÊt 

chÝnh trÞ hoÆc tranh chÊp d©n sù ®Ó ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 

®oµn kÕt t«n gi¸o, d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ níc ta. 
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Nh×n chung, t×nh h×nh t tëng trong §¶ng vµ trong 

nh©n d©n hiÖn nay lµ: mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc ®an xen nhau, 

trong ®ã mÆt tÝch cùc lµ c¬ b¶n, ®· vµ ®ang quyÕt ®Þnh chiÒu 

híng ph¸t triÓn cña x· héi, lµ nh©n tè quan träng t¹o nªn 

th¾ng lîi cña c«ng cuéc ®æi míi ®Êt níc; tuy vËy, mÆt tiªu 

cùc cã lóc, cã n¬i còng rÊt nghiªm träng, thùc sù lµ nguy c¬ 

tiÒm Èn, liªn quan ®Õn sù mÊt cßn cña §¶ng, cña chÕ ®é. 

- Tõ §¹i héi lÇn thø VI cña §¶ng ®Õn nay, tr×nh ®é lý 

luËn cña §¶ng ta ®· cã bíc ph¸t triÓn râ rÖt. §¶ng ®· kh«ng 

ngõng ®æi míi ph¬ng ph¸p t duy lý luËn, kiªn ®Þnh vµ vËn 

dông s¸ng t¹o chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ 

Minh, kh¾c phôc bÖnh gi¸o ®iÒu, chñ quan, duy ý chÝ, më ra 

bíc chuyÓn biÕn quan träng trong t duy lý luËn, tõng bíc 

x©y dùng vµ hoµn chØnh ®êng lèi ®æi míi toµn diÖn, lµm cho 

níc ta cã bíc ph¸t triÓn ngµy cµng m¹nh mÏ; gi¶i ®¸p cã 

c¨n cø khoa häc mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn; 

nhËn thøc ®Çy ®ñ h¬n néi dung, gi¸ trÞ vµ tÇm vãc cña t 

tëng Hå ChÝ Minh, kh¼ng ®Þnh chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t 

tëng Hå ChÝ Minh lµ nÒn t¶ng t tëng cña §¶ng.  

Tuy nhiªn, nhËn thøc vÒ chñ nghÜa x· héi vµ con ®êng 

®i lªn chñ nghÜa x· héi míi dõng l¹i ë nh÷ng nÐt kh¸i qu¸t 

chung, cßn kh«ng Ýt vÊn ®Ò cô thÓ ®Æt ra tõ thùc tiÔn cha cã 

lêi gi¶i ®¸p hoÆc gi¶i ®¸p cha ®ñ søc thuyÕt phôc; nhiÒu c¸n 

bé, ®¶ng viªn nhËn thøc vÒ chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t 

tëng Hå ChÝ Minh cßn gi¶n ®¬n; hiÓu biÕt vÒ chñ nghÜa t 

b¶n hiÖn ®¹i cha s©u s¾c, cã mÆt cßn lÖch l¹c; ph¬ng ph¸p 

t duy cha v¬n tíi tÇm biÖn chøng, cßn dõng l¹i ë tr×nh ®é 

c¶m tÝnh, ë chñ nghÜa kinh nghiÖm hoÆc thùc dông. 
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2. C«ng t¸c t tëng, lý luËn 

C«ng t¸c t tëng, lý luËn cña §¶ng trong h¬n 15 n¨m 
qua ®· ®¹t ®îc thµnh tùu quan träng: nh÷ng kÕt qu¶ 
nghiªn cøu lý luËn g¾n víi tæng kÕt thùc tiÔn ®· cung cÊp 
nhiÒu luËn cø khoa häc cho viÖc x©y dùng, bæ sung vµ ph¸t 
triÓn ®êng lèi ®æi míi cña §¶ng; gãp phÇn t¨ng cêng sù 
thèng nhÊt trong §¶ng, sù ®ång thuËn trong x· héi. ChÊt 
lîng, hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn ®îc n©ng 
cao mét bíc. C¸c cÊp ñy ®¶ng ®· coi träng viÖc tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc ý thøc n©ng cao c¶nh gi¸c c¸ch m¹ng, 
v¹ch trÇn c¸c thñ ®o¹n ph¸ ho¹i vÒ t tëng, gãp phÇn lµm 
thÊt b¹i mét bíc chiÕn lîc "diÔn biÕn hßa b×nh" cña c¸c 
thÕ lùc thï ®Þch. 

MÆt yÕu kÐm, bÊt cËp cña c«ng t¸c t tëng lµ cßn thiÕu 
s¾c bÐn, tÝnh chiÕn ®Êu cha cao, ph¬ng ph¸p cha linh 
ho¹t, cha t¹o ®îc nhËn thøc thèng nhÊt cao vµ th«ng suèt 
®èi víi mét sè vÊn ®Ò trong ®êng lèi, quan ®iÓm, chñ tr¬ng 
cña §¶ng. Cha thêng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc 
chÝnh trÞ, t tëng; cha phª ph¸n m¹nh vµ ®Êu tranh kiªn 
quyÕt chèng chñ nghÜa c¸ nh©n, t tëng c¬ héi, thùc dông, 
nh÷ng quan ®iÓm m¬ hå, sai tr¸i, khuynh híng "th¬ng m¹i 
hãa", lai c¨ng, ch¹y theo thÞ hiÕu tÇm thêng trong ho¹t 
®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n, v¨n hãa, v¨n nghÖ. C«ng t¸c lý luËn 
cha theo kÞp sù ph¸t triÓn vµ yªu cÇu cña c¸ch m¹ng. C«ng 
t¸c t tëng cha g¾n víi c«ng t¸c tæ chøc, x©y dùng c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé.  

Nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp nªu trªn lµ do §¶ng ta cha ®Æt 

®óng møc viÖc chØ ®¹o ®æi míi néi dung, ph¬ng ph¸p c«ng 

t¸c t tëng, lý luËn trong giai ®o¹n míi. Cha x©y dùng 



nghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø n¨m... 313 

®îc quy chÕ b¶o ®¶m d©n chñ, ph¸t huy tù do t tëng 

trong ho¹t ®éng lý luËn vµ c«ng t¸c t tëng. ChËm t¨ng 

cêng, ®æi míi c«ng t¸c x©y dùng ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c 

t tëng, lý luËn. C¬ së vËt chÊt kü thuËt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc 

ë nhiÒu c¬ quan, ®¬n vÞ lµm c«ng t¸c t tëng, lý luËn cßn 

thiÕu thèn, l¹c hËu. 

II- PH¦¥NG H¦íNG, nhiÖm vô CHñ YÕU Vµ GI¶I PH¸P 
C¤NG T¸C T¦ T¦ëNG, Lý LUËN TRONG T×NH H×NH MíI 

A- PH¦¥NG H¦íNG CHUNG cña C¤NG T¸C T¦ 
T¦ëNG, Lý LUËN TRONG NH÷NG n¨m S¾P TíI Lµ 

Kiªn ®Þnh môc tiªu, lý tëng ®éc lËp d©n téc g¾n liÒn víi 
chñ nghÜa x· héi, chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ 
Minh, sù l·nh ®¹o vµ c¸c nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña §¶ng; 
qu¸n triÖt ®êng lèi ®æi míi, ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp 
cña toµn §¶ng, toµn d©n, tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së. §æi míi 
m¹nh mÏ néi dung vµ ph¬ng ph¸p c«ng t¸c t tëng; ®Èy 
m¹nh tæng kÕt thùc tiÔn, nghiªn cøu lý luËn, gãp phÇn lµm 
râ h¬n n÷a con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta, ®ång 
thêi triÓn khai liªn tôc vµ s©u réng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, 
gi¸o dôc nh»m ph¸t huy chñ nghÜa yªu níc, phÈm chÊt ®¹o 
®øc c¸ch m¹ng, n¨ng lùc s¸ng t¹o, ý chÝ tù lùc tù cêng ®i ®«i 
víi ®Ò cao tinh thÇn quèc tÕ ch©n chÝnh; kh¬i dËy vµ n©ng cao 
ý chÝ c¸ch m¹ng tiÕn c«ng, tinh thÇn ®¹i ®oµn kÕt d©n téc, 
quyÕt t©m n¾m b¾t thêi c¬, vît qua th¸ch thøc, cæ vò phong 
trµo thi ®ua yªu níc, ®éng viªn khÝ thÕ vµ tinh thÇn chñ 
®éng s¸ng t¹o trong lao ®éng, häc tËp vµ c«ng t¸c, thùc hiÖn 
th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc v× 
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môc tiªu d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, 
v¨n minh. 

B- NhiÖm vô chñ yÕu 

1. §Èy m¹nh tæng kÕt thùc tiÔn vµ nghiªn cøu lý 
luËn, tiÕp tôc lµm s¸ng tá h¬n lý luËn vÒ chñ nghÜa x· 

héi vµ con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta 

Coi träng viÖc tæng kÕt thùc tiÔn trong nghiªn cøu lý luËn 

vµ trong ho¹t ®éng cña c¸c cÊp ñy ®¶ng; coi tæng kÕt thùc 

tiÔn lµ nhiÖm vô thêng xuyªn cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh; g¾n 

nghiªn cøu thùc tiÔn ViÖt Nam víi tiÕp thu cã chän läc nh÷ng 

thµnh tùu khoa häc cña nh©n lo¹i. 

Tõ nay ®Õn §¹i héi X, cÇn tËp trung nghiªn cøu nh÷ng 

vÊn ®Ò sau: kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa; con ®êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa theo ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa ë níc ta; ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ 

thèng chÝnh trÞ; x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng trong ®iÒu kiÖn 

míi; ph¸t triÓn v¨n hãa, con ngêi vµ nguån nh©n lùc; ®Æc 

®iÓm, néi dung cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc, c«ng nghÖ 

hiÖn ®¹i vµ sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ tri thøc; nh÷ng t¸c 

®éng nhiÒu mÆt cña qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa; dù b¸o c¸c xu 

thÕ ph¸t triÓn chñ yÕu cña thÕ giíi vµ khu vùc; nh÷ng vÊn 

®Ò lý luËn phôc vô quèc phßng, an ninh, ®èi ngo¹i, ®Êu 

tranh lµm thÊt b¹i ©m mu "diÔn biÕn hßa b×nh" cña c¸c 

thÕ lùc thï ®Þch. 

Tríc m¾t, Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng tæ chøc nghiªn 

cøu vÊn ®Ò ®¶ng viªn lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n vµ mét sè 

vÊn ®Ò míi vÒ quèc tÕ liªn quan ®Õn c«ng t¸c lý luËn. 



nghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø n¨m... 315 

2. N©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c 

tuyªn truyÒn, gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ, t¹o sù 

thèng nhÊt cao h¬n n÷a trong §¶ng, sù ®ång thuËn 

trong nh©n d©n 

CÇn ®æi míi m¹nh mÏ ch¬ng tr×nh, néi dung, ph¬ng 

ph¸p d¹y vµ häc lý luËn, coi träng chÊt lîng vµ tÝnh hiÖu 

qu¶. Tæ chøc häc tËp mét c¸ch nghiªm tóc, cã hÖ thèng chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh, ®êng lèi, chÝnh 

s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc, chñ nghÜa yªu 

níc vµ truyÒn thèng c¸ch m¹ng cña d©n téc, cña §¶ng. 

Ph¸t huy tÝnh s¸ng t¹o, chñ ®éng cña ngêi häc, dµnh nhiÒu 

thêi gian cho viÖc tù häc, tù ®äc c¸c t¸c phÈm lý luËn vµ v¨n 

kiÖn cña §¶ng. 

Mäi ®¶ng viªn ph¶i nãi vµ lµm theo nghÞ quyÕt, chØ thÞ 

cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc. Kiªn quyÕt xö lý 

nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn nãi vµ lµm tr¸i nguyªn t¾c §¶ng, cã 

nh÷ng ho¹t ®éng chia rÏ, bÌ ph¸i trong §¶ng. 

§Ò cao vµ coi träng gi¸o dôc ®¹o ®øc c«ng d©n, ®Æc biÖt lµ 

trong c¸c trêng häc, trong thanh niªn, thiÕu niªn. 

3. C«ng t¸c t tëng, lý luËn ph¶i gãp phÇn gi¶i 

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi bøc xóc, chèng 

chñ nghÜa c¸ nh©n, t tëng c¬ héi, thùc dông, chÆn 

®µ suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc, lèi sèng 

C«ng t¸c t tëng, lý luËn ph¶i b¸m s¸t vµ phôc vô 

nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, an ninh, quèc phßng, ®èi ngo¹i, 

tÝch cùc gãp phÇn th¸o gì nh÷ng víng m¾c, khã kh¨n, thóc 
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®Èy phong trµo thi ®ua yªu níc, hoµn thµnh kÕ ho¹ch nhµ 

níc 5 n¨m 2001 - 2005. 

§Ò cao tr¸ch nhiÖm cña mçi tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn 

®Êu tranh lo¹i trõ tham nhòng, l·ng phÝ, quan liªu ë c¬ 

quan, ®¬n vÞ, c¬ së m×nh. §Èy m¹nh tù phª b×nh vµ phª b×nh, 

tù häc tËp, tù rÌn luyÖn, ®Êu tranh chèng chñ nghÜa c¸ nh©n, 

t tëng c¬ héi, thùc dông vµ t×nh tr¹ng tho¸i hãa, biÕn chÊt 

trong §¶ng. Kiªn quyÕt xö lý nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn vi 

ph¹m §iÒu lÖ §¶ng vµ ph¸p luËt Nhµ níc. 

Híng m¹nh vÒ c¬ së, n¾m ch¾c t×nh h×nh c¬ së, t¨ng 

cêng cñng cè trËn ®Þa t tëng ë c¬ së, t¹o thÕ ®øng chÝnh 

trÞ v÷ng ch¾c trªn tõng ®Þa bµn. Ph¸t huy søc m¹nh tæng 

hîp cña c¸c lùc lîng lµm c«ng t¸c t tëng, kÕt hîp c¸c 

biÖn ph¸p t tëng, chÝnh trÞ, tæ chøc, kiÓm tra, kinh tÕ, 

hµnh chÝnh, kÕt hîp phong trµo quÇn chóng víi viÖc thi 

hµnh c¸c chÝnh s¸ch hîp lý, hîp lßng d©n ®Ó tËp trung xö 

lý døt ®iÓm c¸c "®iÓm nãng", chÆn ®øng sù suy tho¸i vÒ 

®¹o ®øc, lèi sèng vµ ®Èy lïi c¸c tÖ n¹n x· héi ë tõng ®Þa 

ph¬ng, khu vùc. 

4. Chñ ®éng tiÕn c«ng, triÓn khai cã hiÖu qu¶ cuéc 

®Êu tranh trªn mÆt trËn t tëng, lý luËn, lµm thÊt b¹i 

chiÕn lîc "diÔn biÕn hßa b×nh", ©m mu b¹o lo¹n lËt 

®æ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch 

C¸c tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· 

héi n¾m ch¾c diÔn biÕn t tëng ë tõng ®Þa bµn, ®èi tîng, cã 

ph¬ng ¸n kÞp thêi xö lý nh÷ng t×nh huèng phøc t¹p cã thÓ 

x¶y ra; ®Ò phßng nguy c¬ "tù diÔn biÕn" tõ trong néi bé. 
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Trªn c¬ së kÕt hîp "x©y" víi "chèng", trong ®ã lÊy "x©y" 
lµm chÝnh, cæ vò m¹nh mÏ c¸c nh©n tè tÝch cùc, t¹o ra m«i 
trêng, nÕp sèng, lèi sèng lµnh m¹nh, cã v¨n hãa; lÊy c¸i tÝch 
cùc, c¸i tèt ®Èy lïi c¸i tiªu cùc, c¸i xÊu. 

C¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ, c¸c c¬ quan, 
®oµn thÓ, c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, lùc lîng b¸o 
c¸o viªn, tuyªn truyÒn viªn cÇn thêng xuyªn lµm tèt c«ng 
t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ ®êng lèi, chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt; n©ng cao c¶nh gi¸c c¸ch m¹ng, kiªn quyÕt ®Êu tranh 
lµm thÊt b¹i mäi ©m mu, thñ ®o¹n "diÔn biÕn hßa b×nh", g©y 
chia rÏ, nghi ngê, mÊt ®oµn kÕt néi bé. 

5. Thùc hiÖn nghiªm tóc nh÷ng chØ thÞ, quy ®Þnh 
cña §¶ng vÒ b¶o vÖ §¶ng; xö lý kÞp thêi theo ph¸p luËt 
vµ kû luËt ®¶ng mäi ho¹t ®éng t¸n ph¸t tµi liÖu xÊu, 
th«ng tin bÞa ®Æt, c¸c th nÆc danh, m¹o danh cã néi 
dung xÊu 

C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng, c¸c ®oµn thÓ th«ng qua sinh 
ho¹t thêng kú, qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm, ®êng lèi cña 
§¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc, c¸c chØ thÞ, quy 
®Þnh vÒ b¶o vÖ §¶ng; kiªn quyÕt phª ph¸n, b¸c bá c¸c quan 
®iÓm sai tr¸i, thï ®Þch. 

Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng phèi hîp víi c¸c c¬ 
quan nghiªn cøu biªn tËp c¸c tµi liÖu cÇn thiÕt phôc vô c¸c 
yªu cÇu nãi trªn. 

Xö lý nghiªm nh÷ng hµnh ®éng vi ph¹m kû luËt ph¸t 
ng«n, lµm tr¸i nh÷ng quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ bÝ mËt cña §¶ng, 
Nhµ níc vµ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm. Nghiªm 
cÊm viÖc xuÊt b¶n, lu hµnh nh÷ng s¸ch, b¸o vµ nh÷ng Ên 
phÈm cã néi dung sai tr¸i. 
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6. N©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn cæ ®éng, b¸o chÝ - xuÊt b¶n, v¨n hãa - v¨n nghÖ, 
th«ng tin ®èi ngo¹i 

TiÕp tôc ®æi míi, n©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng 

t¸c th«ng tin cæ ®éng. Thùc hiÖn nghiªm tóc ChØ thÞ 22 cña 

Bé ChÝnh trÞ khãa VIII vÒ "TiÕp tôc ®æi míi, t¨ng cêng l·nh 

®¹o vµ qu¶n lý b¸o chÝ, xuÊt b¶n" ®Ó b¸o chÝ thËt sù lµ tiÕng 

nãi cña §¶ng, Nhµ níc, ®ång thêi lµ diÔn ®µn cña nh©n d©n, 

®Ó nh©n d©n th«ng qua b¸o chÝ thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña 

m×nh; ®a d¹ng hãa néi dung vµ h×nh thøc th«ng tin, b¸o chÝ 

®Ó c¸c s¶n phÈm th«ng tin, b¸o chÝ ®¸p øng s¸t h¬n nhu cÇu 

th«ng tin vµ ®Õn ®îc víi ®«ng ®¶o nh©n d©n thuéc c¸c vïng, 

c¸c d©n téc, c¸c tÇng líp kh¸c nhau; kh¾c phôc nh÷ng tiªu 

cùc trong ho¹t ®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n. 

Ph¸t huy vai trß vµ søc m¹nh cña v¨n hãa, v¨n nghÖ 

trong c«ng t¸c t tëng, trong viÖc x©y dùng con ngêi ViÖt 

Nam cã ®ñ nh÷ng ®øc tÝnh ®· ®îc x¸c ®Þnh trong NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 5 khãa VIII, gãp phÇn x©y dùng mét x· héi 

lµnh m¹nh, v¨n minh. 

§Èy m¹nh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th«ng tin ®èi 

ngo¹i lµm cho thÕ giíi hiÓu râ ViÖt Nam, më réng giao lu 

hîp t¸c quèc tÕ.  

C- Nh÷ng gi¶i ph¸p lín 

1. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña §¶ng, vai 
trß qu¶n lý cña Nhµ níc 

Tõ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th 

®Õn c¸c cÊp ñy, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn ®Òu ph¶i coi 
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träng l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c t tëng, lý luËn. BÝ th cÊp 

ñy, thñ trëng c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ph¶i cã ch¬ng tr×nh, kÕ 

ho¹ch l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c t tëng, lý luËn; thùc hiÖn 

chÕ ®é giao ban t tëng ®Þnh kú hoÆc ®ét xuÊt cña cÊp ñy 

®¶ng. Coi träng n¾m b¾t, ph©n tÝch, dù b¸o diÔn biÕn t 

tëng vµ cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi c¸c t×nh huèng t tëng, 

t¨ng cêng kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng t tëng cña cÊp díi, 

g¾n chÆt víi tæng kÕt thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ. Tríc 

m¾t, Ban BÝ th chØ ®¹o viÖc rµ so¸t l¹i c«ng t¸c gi¸o dôc lý 

luËn chÝnh trÞ, b¶o ®¶m sù thèng nhÊt, tr¸nh trïng lÆp, 

chång chÐo trong c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng lý luËn chÝnh trÞ 

trong c¸c hÖ thèng trêng ®¶ng, trêng nhµ níc, ®oµn thÓ, 

lùc lîng vò trang vµ trong hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n. 

X©y dùng c¬ chÕ cô thÓ thùc hiÖn vai trß l·nh ®¹o cña tæ 

chøc ®¶ng ®èi víi c¸c ho¹t ®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n, v¨n hãa, 

v¨n nghÖ. 

Nhµ níc x©y dùng, bæ sung hÖ thèng ph¸p luËt, c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng liªn quan tíi lÜnh vùc t 

tëng, lý luËn; xö lý kÞp thêi vµ nghiªm minh ®èi víi nh÷ng 

vi ph¹m ph¸p luËt trªn lÜnh vùc nµy. 

2. Më réng d©n chñ, ph¸t huy tù do t tëng, khai 
th¸c mäi tiÒm n¨ng s¸ng t¹o trong nghiªn cøu khoa 
häc, nghiªn cøu lý luËn, ®ång thêi gi÷ nghiªm kû 
c¬ng trong viÖc phæ biÕn kÕt qu¶ nghiªn cøu 

Thùc hiÖn chÕ ®é tuyÓn chän ngêi nghiªn cøu c¸c ®Ò tµi 

khoa häc, kh«ng theo c¬ chÕ "xin - cho", ®Ó c¸c nhµ khoa häc 

hoÆc tËp thÓ khoa häc ®îc d©n chñ, b×nh ®¼ng, c«ng khai 

tham gia. 
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Ph¸t huy tù do t tëng, khai th¸c mäi tiÒm n¨ng s¸ng 

t¹o trong nghiªn cøu khoa häc, nghiªn cøu lý luËn, ®ång thêi 

gi÷ v÷ng kû c¬ng trong viÖc phæ biÕn kÕt qu¶ nghiªn cøu. 

KhÈn tr¬ng x©y dùng, ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn quy 

chÕ d©n chñ trong nghiªn cøu lý luËn. 

3. Nªu cao vai trß g¬ng mÉu cña c¸n bé, ®¶ng viªn 

Toµn §¶ng, tríc hÕt lµ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, c¸n bé chñ chèt c¸c cÊp, c¸c ngµnh 

kiªn quyÕt thùc hiÖn: nãi ®i ®«i víi lµm, nãi vµ lµm ®óng 
®êng lèi, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt. 

Mçi c¸n bé, ®¶ng viªn vµ gia ®×nh ph¶i thùc sù lµ tÊm 

g¬ng vÒ mäi mÆt cho quÇn chóng noi theo. 

Nªu cao tinh thÇn tù häc, tù rÌn luyÖn trong mçi c¸n bé, 

®¶ng viªn. N©ng cao chÊt lîng sinh ho¹t tù phª b×nh vµ phª 

b×nh trong §¶ng; ®éng viªn vµ tæ chøc ®Ó quÇn chóng gãp ý 

x©y dùng c¸n bé, ®¶ng viªn. 

4. TÝch cùc ®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò c¸n bé t 
tëng, lý luËn 

Trªn c¬ së quy ho¹ch, cÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o, båi 

dìng ®éi ngò c¸n bé t tëng, lý luËn ®«ng ®¶o, cã chÊt 

lîng cao; chó ý lùa chän nh÷ng sinh viªn u tó tèt nghiÖp 

c¸c trêng ®¹i häc ®Ó ®µo t¹o, båi dìng vÒ lý luËn chÝnh trÞ 

vµ c«ng t¸c ®¶ng. Sím ban hµnh vµ thùc hiÖn ch¬ng tr×nh 

®µo t¹o cö nh©n chuyªn ngµnh c«ng t¸c t tëng. KhÈn 

tr¬ng triÓn khai kÕ ho¹ch ®µo t¹o c¸n bé t tëng - v¨n hãa 

theo quyÕt ®Þnh cña Thêng vô Bé ChÝnh trÞ khãa VIII tõ 

n¨m häc 2002 - 2003. 
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Phèi hîp chÆt chÏ, ®ång bé gi÷a c¸c c¬ quan liªn quan 

trong viÖc ®µo t¹o c¸n bé lý luËn. Trong 5 n¨m tíi, phÊn ®Êu 

gi¶i quyÕt mét c¸ch c¬ b¶n t×nh tr¹ng thiÕu gi¶ng viªn lý 

luËn M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh ë c¸c trêng ®¹i 

häc, cao ®¼ng. 

5. KiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y, t¨ng cêng ®Çu t 
cho c«ng t¸c t tëng, lý luËn 

Rµ so¸t, bæ sung vµ hoµn chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, 

kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y; x©y dùng m« h×nh thèng nhÊt c¬ 

quan c«ng t¸c t tëng, v¨n hãa c¸c cÊp. 

KiÖn toµn hÖ thèng, ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph©n 

c«ng vµ phèi hîp chÆt chÏ vµ kh¾c phôc t×nh tr¹ng ph©n t¸n, 

trïng lÆp, chång chÐo, kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c c¬ quan lý luËn. 

§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña Héi ®ång 

Lý luËn Trung ¬ng, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ 

Minh, Trung t©m Khoa häc X· héi vµ Nh©n v¨n quèc gia, 

Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia. 

Rµ so¸t, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, ®æi míi vµ n©ng cao 

chÊt lîng ho¹t ®éng cña c¸c trêng chÝnh trÞ tØnh, thµnh 

phè, trêng chÝnh trÞ cña c¸c bé, ngµnh; c¸c trung t©m båi 

dìng chÝnh trÞ, c¸c khoa, tæ bé m«n M¸c - Lªnin trong c¸c 

trêng ®oµn thÓ, lùc lîng vò trang vµ c¸c trêng ®¹i häc, 

cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp... 

T¨ng dÇn møc ®Çu t vÒ c¸n bé, kinh phÝ; t¹o ®éng lùc 

cho c«ng t¸c t tëng, lý luËn b»ng c¸c chÝnh s¸ch ®·i ngé 

hîp lý ®èi víi ®éi ngò c¸n bé chuyªn tr¸ch.  

Tõng bíc hiÖn ®¹i hãa ®iÒu kiÖn lµm viÖc, trang thiÕt bÞ, 

hÖ thèng th«ng tin, t liÖu trong vµ ngoµi níc.  
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6. Ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp ®Ó ®Èy m¹nh c«ng 

t¸c t tëng 

Thùc hiÖn ph¬ng ch©m "toµn §¶ng lµm c«ng t¸c t 

tëng", "lÊy quÇn chóng gi¸o dôc quÇn chóng", ®æi míi 

m¹nh mÏ néi dung, ph¬ng ph¸p c«ng t¸c t tëng cña c¸c 

®oµn thÓ, tæ chøc x· héi ë c¸c ®Þa bµn d©n c, sö dông nhiÒu 

h×nh thøc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc sinh ®éng, thiÕt thùc, s¸t 

víi ®èi tîng. 

HÕt søc coi träng viÖc cæ vò, ®éng viªn tõng ngêi d©n 

thùc hiÖn nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm ®Êu tranh chèng tham 

nhòng, l·ng phÝ, quan liªu, chèng c¸c tÖ n¹n x· héi, c¸c thãi 

h tËt xÊu, chèng t tëng sai tr¸i, thï ®Þch.  

7. §æi míi néi dung, ph¬ng ph¸p c«ng t¸c t 

tëng, lý luËn 

§æi míi néi dung c«ng t¸c gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ theo 

híng g¾n víi thùc tiÔn, phï hîp víi tõng ®èi tîng, hiÖu 

qu¶ thiÕt thùc, gi¶i ®¸p ®îc nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra tõ thùc 

tiÔn. Më réng sö dông h×nh thøc ®èi tho¹i trong ho¹t ®éng 

tuyªn truyÒn gi¸o dôc. 

Më réng h×nh thøc häc tËp lý luËn chÝnh trÞ trªn c¸c 

ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng; chÊn chØnh h×nh thøc ®µo 

t¹o t¹i chøc; n©ng cao chÊt lîng gi¶ng d¹y vµ häc tËp; thùc 

hiÖn nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ häc tËp; g¾n 

viÖc ®µo t¹o, båi dìng víi viÖc bè trÝ, sö dông c¸n bé. 

Tæ chøc l¹i hÖ thèng nghiªn cøu d luËn x· héi, lµm tèt 

c«ng t¸c dù b¸o, ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p tiÕn hµnh c«ng t¸c 

t tëng cã hiÖu qu¶ trong tõng thêi kú. 
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Coi träng tuyªn truyÒn g¬ng ngêi tèt, viÖc tèt, nh©n tè 

míi tÝch cùc. 

III- Tæ CHøC THùC HIÖN 

1. Tõng cÊp ñy, c¨n cø vµo ph¬ng híng, nhiÖm vô, gi¶i 

ph¸p trong NghÞ quyÕt nµy vµ t×nh h×nh cô thÓ cña ®¶ng bé 

x¸c ®Þnh ngay nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i lµm trong n¨m 2002, chØ 

®¹o lµm chuyÓn biÕn mét sè mÆt c«ng t¸c cßn yÕu, nhÊt lµ ë 

cÊp c¬ së. KÕt hîp thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 vÒ 

nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong 

t×nh h×nh míi víi triÓn khai thùc hiÖn KÕt luËn cña Héi nghÞ 

lÇn thø t Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX vÒ tiÕp tôc 

thùc hiÖn Cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng theo 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2), t¹o ra chÊt lîng míi trong 

c«ng t¸c x©y dùng §¶ng trªn lÜnh vùc t tëng, lý luËn. 

2. Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng chñ tr×, phèi hîp 

c¸c c¬ quan liªn quan lËp kÕ ho¹ch híng dÉn viÖc nghiªn 

cøu vµ thùc hiÖn NghÞ quyÕt, chØ ®¹o c«ng t¸c tuyªn truyÒn 

s©u réng vµ thiÕt thùc c¸c néi dung c¬ b¶n cña NghÞ quyÕt 

trong c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ vµo ®Çu quý II 

n¨m 2002. X©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cuéc vËn ®éng thi 

®ua yªu níc, häc tËp t tëng, ®¹o ®øc, lèi sèng cña Chñ 

tÞch Hå ChÝ Minh nh©n kû niÖm 112 n¨m Ngµy sinh cña B¸c 

(19-5-2002), phèi hîp cïng Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng, 

Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh vµ c¸c c¬ quan liªn 

quan chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu, gi¸o dôc lý 

luËn chÝnh trÞ; cïng Ban Tæ chøc Trung ¬ng vµ c¸c c¬ quan 
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liªn quan x©y dùng ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch kiÖn toµn bé m¸y 

l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c t tëng, lý luËn.  

3. Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng cã kÕ ho¹ch triÓn khai 

nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò lý luËn vµ tæng kÕt thùc tiÔn nªu trong 

NghÞ quyÕt nµy; tõng thêi gian b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ. 

4. Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng chñ tr×, phèi hîp víi Ban 

T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia 

Hå ChÝ Minh, Ban C¸n sù §¶ng Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o... rµ 

so¸t, bæ sung néi dung gi¸o dôc ®¹o ®øc c«ng d©n, chñ nghÜa 

M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh trong nhµ trêng ë tõng 

cÊp häc. 

5. Ban Tæ chøc Trung ¬ng chñ tr× cïng Ban T tëng - 

V¨n hãa Trung ¬ng vµ c¸c c¬ quan liªn quan nghiªn cøu 

s¾p xÕp, kiÖn toµn c¸c c¬ së ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé t 

tëng, lý luËn, c¸c c¬ quan nghiªn cøu lý luËn; rµ so¸t, bæ 

sung hoÆc kiÕn nghÞ bæ sung chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi dìng, 

®·i ngé c¸n bé t tëng, lý luËn, b¸o c¸o viªn, gi¶ng viªn...  

6. §¶ng ®oµn MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, Trung ¬ng 

§oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh, c¸c ®oµn thÓ quÇn 

chóng cã biÖn ph¸p cô thÓ thùc hiÖn NghÞ quyÕt, coi träng 

viÖc gi¸o dôc n©ng cao tr¸ch nhiÖm c«ng d©n, tÝnh chñ ®éng, 

tÝch cùc cña héi viªn, ®oµn viªn, gãp søc cñng cè vµ ph¸t triÓn 

sù nhÊt trÝ, ®ång thuËn cña toµn x· héi víi môc tiªu, lý tëng 

cña §¶ng; lµm tèt nhiÖm vô lµ chiÕc cÇu nèi gi÷a nh©n d©n 

víi §¶ng vµ Nhµ níc.  

7. Ban C¸n sù §¶ng ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói chñ tr× 

phèi hîp víi Ban D©n vËn Trung ¬ng, Ban C¸n sù §¶ng Bé 

V¨n hãa - Th«ng tin vµ c¸c c¬ quan liªn quan x©y dùng kÕ 
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ho¹ch gi¸o dôc nh©n d©n c¸c d©n téc thiÓu sè ph¸t huy 

truyÒn thèng c¸ch m¹ng, ®oµn kÕt, t¬ng trî ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi, t¨ng cêng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cho c¸c ho¹t 

®éng t tëng - v¨n hãa ë miÒn nói, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng 

xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng. 

Ban C¸n sù §¶ng Bé V¨n hãa - Th«ng tin, Ban T«n gi¸o 

ChÝnh phñ cïng c¸c ban, ngµnh liªn quan cã biÖn ph¸p ®ång 

bé gi¸o dôc ý thøc thùc hiÖn tèt chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch t«n 

gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ níc, ®Êu tranh bµi trõ c¸c hiÖn tîng 

mª tÝn, ng¨n chÆn c¸c hµnh vi lîi dông t«n gi¸o vi ph¹m 

ph¸p luËt Nhµ níc. 

8. Trong quý II n¨m 2002, Ban C¸n sù §¶ng Bé V¨n hãa - 

Th«ng tin x©y dùng xong kÕ ho¹ch chÊn chØnh ho¹t ®éng 

xuÊt, nhËp khÈu c¸c Ên phÈm v¨n hãa, chØ ®¹o c¸c ch¬ng 

tr×nh v¨n hãa - v¨n nghÖ b¶o ®¶m ®Þnh híng t tëng lµnh 

m¹nh vµ b¶n s¾c d©n téc; phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng 

ng¨n chÆn nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc tõ c¸c ®µi ph¸t thanh 

b»ng tiÕng ViÖt cña bän ph¶n ®éng níc ngoµi vµo níc ta. 

9. Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng, c¸c Ban C¸n sù 

§¶ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi chÝnh vµ c¸c c¬ quan 

chøc n¨ng nghiªn cøu gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu c¬ b¶n vµ cÊp 

b¸ch vÒ c¬ së vËt chÊt - kü thuËt vµ kinh phÝ ho¹t ®éng cña 

c¸c c¬ quan lý luËn, t tëng vµ v¨n hãa cña §¶ng, Nhµ 

níc, c¸c ngµnh vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng. Sím ban hµnh 

chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®·i ngé hîp lý ®èi víi nh÷ng ngêi lµm 

c«ng t¸c t tëng, lý luËn chuyªn tr¸ch. Tõ nay ®Õn n¨m 

2005, cã kÕ ho¹ch ®Çu t thÝch ®¸ng ®Ó tõng bíc hiÖn ®¹i 

hãa c¬ së vËt chÊt - kü thuËt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cña c¸c c¬ 
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quan thuéc lÜnh vùc t tëng - v¨n hãa ë Trung ¬ng vµ ®Þa 

ph¬ng; chó träng hai trung t©m nghiªn cøu lý luËn lín lµ 

Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh vµ Trung t©m 

Khoa häc X· héi vµ Nh©n v¨n quèc gia. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.129-149. 

 

 

 

 



 327 

Gi¶i tr×nh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 68/TLHN, ngµy 2 th¸ng 3 n¨m 2002 

TiÕp thu ý kiÕn Trung ¬ng  
vÒ §Ò ¸n ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së 

Qua hai ngµy th¶o luËn, cã 89 ®ång chÝ ph¸t biÓu ë tæ vµ 

12 ®ång chÝ ph¸t biÓu ë héi trêng. Theo b¸o c¸o tæng hîp 

cña V¨n phßng Trung ¬ng "®¹i ®a sè ý kiÕn ph¸t biÓu ®Òu 

®ång t×nh víi §Ò ¸n, vµ cho r»ng §Ò ¸n ®îc chuÈn bÞ c«ng 

phu, lÊy ý kiÕn réng r·i ë c¸c ®Þa ph¬ng. Néi dung cã tÝnh lý 

luËn vµ s¸t thùc tiÔn; c¸c gi¶i ph¸p võa c¬ b¶n, võa gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay; cã nh÷ng ®ét ph¸ míi vÒ 

chÝnh s¸ch, ®¸p øng yªu cÇu kh¸ch quan cña c¬ së. Tin lµ 

NghÞ quyÕt nµy nÕu ®îc Trung ¬ng th«ng qua sÏ t¹o ra sù 

phÊn khëi cña c¸n bé, nh©n d©n vµ NghÞ quyÕt sÏ sím ®i vµo 

cuéc sèng". Vµ, nhiÒu ý kiÕn cho r»ng lÇn nµy Trung ¬ng 

míi bµn vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ qu¸ chËm, nhng 

chËm cßn h¬n kh«ng. 

Cã mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ bæ sung, söa ®æi, Bé ChÝnh trÞ 

xin tiÕp thu vµ gi¶i tr×nh thªm nh sau. 
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1. VÒ tªn §Ò ¸n, ph¹m vi vµ kÕt cÊu §Ò ¸n 

Tuy cã mét sè ®ång chÝ ®Ò nghÞ bæ sung mét sè ®iÓm, song 
®a sè ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Òu nhÊt trÝ víi tªn gäi cña §Ò 
¸n lµ "®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ 
së"; ph¹m vi cña §Ò ¸n lµ "x·, phêng, thÞ trÊn"; kÕt cÊu §Ò 
¸n nh ®· tr×nh Trung ¬ng lµ hîp lý. 

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ lµm râ thªm vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ ë 
c¸c vïng kh¸c nhau vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë phêng kh¸c víi 
n«ng th«n. Bé ChÝnh trÞ thÊy viÖc cô thÓ hãa néi dung §Ò ¸n 
cho phï hîp víi ®Æc ®iÓm tõng vïng lµ rÊt cÇn thiÕt, song 
nªn ®Ó cho c¸c cÊp ñy ®Þa ph¬ng, tríc hÕt lµ cÊp tØnh, trªn 
c¬ së ph¸p luËt hiÖn hµnh, vËn dông nh÷ng chñ tr¬ng, 
chÝnh s¸ch chung ®· nªu trong §Ò ¸n vµ dù th¶o NghÞ quyÕt 
cho phï hîp víi thùc tÕ cña ®Þa ph¬ng m×nh, vÒ tÝnh chÊt, 
vÞ trÝ vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña phêng, ®ang cßn ý kiÕn 
kh¸c nhau cha ®îc tæng kÕt; v× vËy Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ 
ChÝnh phñ híng dÉn c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung 
¬ng quy ®Þnh cô thÓ cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë phêng; c¸c 
c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm ë Trung ¬ng theo dâi vµ kÞp thêi 
cïng ®Þa ph¬ng tæng kÕt ®Ó h×nh thµnh quy chÕ chung ®èi 
víi phêng khi söa LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy 
ban nh©n d©n. 

Cã ý kiÕn muèn ®Ò cËp cô thÓ h¬n mèi quan hÖ däc cña 

c¸c cÊp trong hÖ thèng chÝnh trÞ ®èi víi c¬ së, chñ yÕu lµ 

muèn lµm râ vai trß, vÞ trÝ cña cÊp huyÖn, quËn. §Ò ¸n cã nªu 

mèi quan hÖ chung cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së khi ®¸nh gi¸ 

t×nh h×nh còng nh khi ®Ò ra yªu cÇu ®æi míi sù chØ ®¹o, 

song cha ®i s©u vµo vai trß trùc tiÕp ®èi víi c¬ së cña cÊp 

huyÖn. Bé ChÝnh trÞ thÊy ®©y lµ vÊn ®Ò quan träng; trong 
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qu¸ tr×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng vÒ hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së, cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu s©u h¬n vÒ c¸c cÊp 

trªn c¬ së, tríc hÕt lµ lµm râ vai trß, vÞ trÝ vµ chøc n¨ng, 

nhiÖm vô cña cÊp huyÖn, quËn. 

2. VÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

Mét sè ®ång chÝ nªu vÊn ®Ò: ®¸nh gi¸ 50 - 60% hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së vµo lo¹i kh¸ ®· ®óng thùc chÊt cha, cã qu¸ 

l¹c quan kh«ng? Xin nãi râ con sè nµy lµ kÕt qu¶ ®iÒu tra x· 

héi häc vµ tæng hîp ý kiÕn cña c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o ®Þa 

ph¬ng. Khi sö dông c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra nµy, §Ò ¸n kh«ng 

kh¼ng ®Þnh møc cô thÓ vÒ lîng mµ chØ nªu nhËn ®Þnh lµ 

nh÷ng con sè trªn ®i liÒn víi nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc 

trong t×nh h×nh thùc tÕ vÒ kinh tÕ - x· héi vµ ®êi sèng nh©n 

d©n còng nh vÒ an ninh trËt tù ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ 

cho thÊy hÖ thèng chÝnh trÞ ë phÇn lín c¸c c¬ së ®· tÝch cùc 

thùc hiÖn nhiÖm vô, ®îc ®a sè nh©n d©n tÝn nhiÖm. NhËn 

®Þnh nµy cã ý nghÜa quan träng, cÇn ®îc kh¼ng ®Þnh v× l©u 

nay cã ý kiÕn ®¸nh gi¸ t×nh h×nh c¬ së qu¸ nÆng nÒ, kh«ng 

s¸t víi t×nh h×nh thùc tÕ. 

Bªn c¹nh ®ã, §Ò ¸n ®· nªu râ nh÷ng mÆt yÕu kÐm, bÊt 

cËp cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ ph©n tÝch nguyªn nh©n 

kh«ng chØ tõ c¬ së mµ cã phÇn tõ c¸c cÊp trªn cña c¬ së. Qua ý 

kiÕn cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ thÊy cÇn nhÊn m¹nh thªm 

nguyªn nh©n cha nhËn thøc ®óng vai trß, vÞ trÝ cña c¬ së, 

quan liªu, ®Ó mét thêi gian qu¸ dµi kh«ng cã chÝnh s¸ch ®ång 

bé ®èi víi c¸n bé, thiÕu ch¨m lo båi dìng, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n 

bé cho c¬ së, kh«ng kÞp thêi bµn vµ ®a ra nh÷ng chÝnh s¸ch 

®Ó cñng cè vµ t¨ng cêng c¬ së. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã cÇn ®îc 
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nh×n nhËn ®óng ®Ó cã sù ®æi míi vÒ chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch vµ 

phong c¸ch chØ ®¹o cña cÊp trªn trong viÖc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt cña Trung ¬ng vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. 

3. VÒ ba vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ bøc xóc 

Ba vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ bøc xóc cÇn tËp trung gi¶i quyÕt ®Ó 

®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ tõ nay ®Õn 

n¨m 2005 ®îc ®a sè c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng biÓu thÞ sù nhÊt 

trÝ cao. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ chuyÓn vÞ trÝ cña vÊn ®Ò nµy hay vÊn 

®Ò kh¸c lªn hµng ®Çu, song Bé ChÝnh trÞ thÊy r»ng ba vÊn ®Ò 

®ã ®Òu quan träng nh nhau, t¸c ®éng lÉn nhau, bæ sung vµ 

t¹o ®iÒu kiÖn cho nhau, nªn cÇn ph¶i thùc hiÖn ®ång bé, 

kh«ng thÓ coi träng vÊn ®Ò nµy h¬n vÊn ®Ò kh¸c. §iÒu ®ã 

kh«ng h¹n chÕ c¸c ®Þa ph¬ng trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc 

hiÖn, tïy t×nh h×nh cô thÓ cña m×nh, cã thÓ lùa chän vÊn ®Ò 

cÇn tËp trung chØ ®¹o cao h¬n trong tõng thêi gian. 

ý kiÕn ®Ò nghÞ nhÊn m¹nh viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp 

trung d©n chñ sÏ ®îc bæ sung vµo néi dung cña vÊn ®Ò thø 

hai, song cÇn ph©n biÖt ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña tæ chøc 

§¶ng, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ Héi ®ång nh©n d©n kh¸c víi 

ph¬ng thøc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña c¬ quan hµnh chÝnh. 

NhiÒu ý kiÕn nhÊn m¹nh ph¸t huy d©n chñ ph¶i ®i ®«i víi 

thiÕt lËp trËt tù, kû c¬ng theo ph¸p luËt; tinh thÇn ®ã ®· 

®îc thÓ hiÖn trong §Ò ¸n vµ trong dù th¶o NghÞ quyÕt. 

4. VÒ tæ chøc ®¶ng ë c¬ së 

Nh×n chung c¸c ý kiÕn ®ång t×nh víi §Ò ¸n vÒ hai vÊn ®Ò 

lín ®Æt ra trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng ë c¬ së lµ lµm ®óng 

vai trß h¹t nh©n chÝnh trÞ vµ ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o. 
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VÒ vai trß tiªn phong, g¬ng mÉu cña ®¶ng viªn, khi 

nhiÖm vô kinh tÕ lµ trung t©m th× ®¶ng viªn ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh ph¶i phÊn ®Êu lµ ngêi lµm kinh tÕ giái, 

nhiÒu ®ång chÝ ®ång t×nh, nhng cßn mét sè b¨n kho¨n vÒ 

kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®èi víi mét sè ®¶ng viªn ë n«ng th«n 

®ang nghÌo tóng. Bé ChÝnh trÞ thÊy cÇn kh¼ng ®Þnh nhiÖm 

vô cña ®¶ng viªn ph¶i phÊn ®Êu lµm kinh tÕ giái; trong chØ 

®¹o thùc hiÖn, chóng ta, tríc hÕt lµ ®¶ng bé c¬ së, cÇn cã kÕ 

ho¹ch, biÖn ph¸p cô thÓ gióp ®ì c¸c ®ång chÝ ®¶ng viªn cã 

hoµn c¶nh khã kh¨n v¬n lªn tho¸t khái nghÌo tóng vµ dÇn 

dÇn kh¸ gi¶. Sau mét thêi gian ®îc tËp thÓ tËn t×nh gióp ®ì, 

®¶ng viªn nµo vÉn ch©y lêi, kh«ng chÞu khã lµm ¨n th× vËn 

®éng ra khái §¶ng. 

VÒ c«ng t¸c c¸n bé, mét nhiÖm vô thiÕt yÕu b¶o ®¶m sù 

l·nh ®¹o cña §¶ng, c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng ®Òu t¸n thµnh 

®iÒu quan träng lµ ®¶ng bé, chi bé c¬ së ph¶i thêng xuyªn 

ch¨m lo viÖc tuyÓn chän, ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé c¸c thÕ hÖ 

kÕ tiÕp nhau; thùc sù dùa vµo d©n, l¾ng nghe ý kiÕn cña 

nh©n d©n ®Ó ph¸t hiÖn, lùa chän, xem xÐt, vµ kiÓm tra c¸n 

bé. ViÖc tæ chøc ®¶ng giíi thiÖu ngêi vµo c¸c chøc danh bÇu 

cö cÇn tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c theo luËt bÇu cö, dùa trªn sù 

øng cö, ®Ò cö tõ díi lªn. Thùc hiÖn viÖc th¨m dß ý kiÕn cña 

nh©n d©n tríc khi tiÕn hµnh bÇu cö cÊp ñy. TiÕp thu ý kiÕn 

cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ kh«ng ghi vµo NghÞ 

quyÕt c©u "thùc hiÖn thÝ ®iÓm mét sè n¬i cã ®iÒu kiÖn viÖc 

§¶ng l·nh ®¹o nh©n d©n bÇu c¸c chøc danh chÝnh quyÒn 

tríc, sau ®ã trong §¶ng míi bÇu cÊp ñy". 

VÒ BÝ th cÊp ñy c¬ së ®ång thêi lµ Chñ tÞch Héi ®ång 

nh©n d©n hay Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n trong th¶o luËn cã 
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ý kiÕn BÝ th ®ång thêi lµm Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n hiÖu 

qu¶ h¬n. Bé ChÝnh trÞ ®a vÊn ®Ò nµy vµo phiÕu biÓu quyÕt 

theo híng BÝ th cÊp ñy cã thÓ kiªm Chñ tÞch Héi ®ång 

nh©n d©n hay Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tïy theo t×nh h×nh 

cô thÓ tõng n¬i, kh«ng nªn m¸y mãc, nhÊt lo¹t. 

5. VÒ chÝnh quyÒn c¬ së 

a) Qua ý kiÕn ph¸t biÓu cña Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ 

t¸n thµnh cÇn nªu ®Ëm nÐt h¬n chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

chÝnh quyÒn x·, phêng, thÞ trÊn trong viÖc triÓn khai thùc 

hiÖn c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, lo 

cho mäi mÆt ®êi sèng cña d©n, tæ chøc thùc hiÖn c¸c môc tiªu 

kinh tÕ - x· héi ë c¬ së. 

TiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng, c¸ch viÕt "kh«ng dån 

qu¸ nhiÒu viÖc cho chÝnh quyÒn c¬ së" kh«ng râ ý, sÏ söa l¹i 

lµ "kh«ng dån cho c¬ së nh÷ng c«ng viÖc thuéc chøc n¨ng cÊp 

trªn ph¶i lµm". §iÒu cÇn nãi thªm ë ®©y lµ c¸ch nh×n l©u nay 

coi c¬ së lµ "c¸i phÔu" høng mäi viÖc cña cÊp trªn; nh vËy 

kh«ng ®óng v× cã nh÷ng viÖc kh«ng thÓ giao cho c¬ së, hoÆc 

chØ giao trong giíi h¹n phï hîp víi tÝnh chÊt vµ kh¶ n¨ng 

cña c¬ së; nh c«ng t¸c ®èi ngo¹i, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc 

®èi víi c¸c doanh nghiÖp, xö lý c¸c vô ¸n, v.v.. 

b) C¸c ®ång chÝ ®Òu t¸n thµnh c¸c gi¶i ph¸p b¶o ®¶m 

thùc quyÒn cña Héi ®ång nh©n d©n tõ viÖc quy ®Þnh râ tr¸ch 

nhiÖm vµ thÈm quyÒn, ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña 

Héi ®ång nh©n d©n ®Õn n©ng cao chÊt lîng cña ®¹i biÓu Héi 

®ång nh©n d©n vµ t¨ng thªm sè lîng ®¹i biÓu Héi ®ång 

nh©n d©n ®Ó b¶o ®¶m tÝnh ®¹i diÖn cña c¸c tÇng líp nh©n 



gi¶i tr×nh cña Bé chÝnh trÞ sè 68/TLHN... 333 

d©n vµ c¸c ®Þa bµn d©n c trong ®iÒu kiÖn d©n sè t¨ng h¬n 

tríc. Tê tr×nh cã nªu sè lîng cô thÓ tõ 25 ®Õn 35 ngêi ®Ó 

Trung ¬ng cã c¬ së c©n nh¾c, song NghÞ quyÕt chØ nªu chñ 

tr¬ng, cßn sè lîng cô thÓ sÏ do Nhµ níc quy ®Þnh. Cã ý 

kiÕn cßn ph©n v©n vÒ viÖc t¨ng sè lîng ®¹i biÓu nªn Bé 

ChÝnh trÞ ®a vÊn ®Ò nµy vµo phiÕu biÓu quyÕt. 

HiÖn nay, t×nh h×nh phæ biÕn lµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n 

d©n ë c¬ së ®Òu lµ c¸n bé vµ trªn 80% lµ ®¶ng viªn trong khi 

tû lÖ ®¶ng viªn trong tæng sè cö tri ë n«ng th«n chØ cã 4%. V× 

thÕ cÇn t¨ng thªm tû lÖ tháa ®¸ng ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n 

d©n lµ ngêi ngoµi §¶ng, song nªn bá côm tõ "®Ó b¶o ®¶m 

®¹i diÖn cho tiÕng nãi cña d©n" nh cã ý kiÕn ®Ò nghÞ. 

c) VÒ c¬ quan hµnh chÝnh 

Theo tinh thÇn chung cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tæ chøc 

bé m¸y hµnh chÝnh ph¶i thËt sù tinh gän. Trªn thùc tÕ ë c¬ 

së, c¸c chñ tr¬ng lín, quan träng ®Òu ®a ra tËp thÓ ®¶ng 

bé, cÊp ñy, thêng vô cÊp ñy, vÒ chÝnh quyÒn th× ®a ra 

Héi ®ång nh©n d©n bµn vµ quyÕt ®Þnh, ñy ban nh©n d©n lµ 

c¬ quan chØ ®¹o, ®iÒu hµnh viÖc thùc hiÖn, kh«ng ph¶i lµ 

n¬i bµn tËp thÓ mäi viÖc. V× vËy, ®Ó b¶o ®¶m tÝnh n¨ng 

®éng nh¹y bÐn trong ®iÒu hµnh, nªn thu gän sè thµnh viªn 

ñy ban nh©n d©n. N¬i nµo quy m« lín, ®«ng d©n, t×nh h×nh 

phøc t¹p, cã thÓ thªm c¸n bé chuyªn tr¸ch chø kh«ng nhÊt 

thiÕt t¨ng sè thµnh viªn ñy ban nh©n d©n. Trong phiÕu 

biÓu quyÕt cã ghi sè lîng thµnh viªn ñy ban nh©n d©n ë 

c¬ së kh«ng qu¸ 5 ngêi ®Ó xin ý kiÕn Trung ¬ng, nhng 

kh«ng ghi sè lîng vµo NghÞ quyÕt mµ ®Ó Nhµ níc quyÕt 

®Þnh cô thÓ. 
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ViÖc thÝ ®iÓm d©n bÇu trùc tiÕp Chñ tÞch ñy ban nh©n 

d©n lµ mét h×nh thøc më réng d©n chñ trùc tiÕp, §Ò ¸n còng 

cã nªu lªn, qua th¶o luËn còng cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau. Bé 

ChÝnh trÞ thÊy ®©y lµ viÖc míi, hÖ träng vµ nh¹y c¶m vÒ 

chÝnh trÞ, ph¶i ®îc tiÕp tôc nghiªn cøu thËn träng. Do ®ã, ®Ò 

nghÞ Trung ¬ng cha ghi vµo NghÞ quyÕt lÇn nµy. 

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ nªn thªm h×nh thøc bæ nhiÖm Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n. Theo HiÕn ph¸p võa míi söa ®æi, 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n vÉn do Héi ®ång nh©n d©n bÇu. 

Dù kiÕn khi söa LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy 

ban nh©n d©n, sÏ bæ sung quy ®Þnh Chñ tÞch ñy ban nh©n 

d©n kh«ng nhÊt thiÕt lµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n; nh 

vËy trong trêng hîp cÇn thiÕt, c¬ quan hµnh chÝnh cÊp 

trªn cã thÓ giíi thiÖu ngêi ®Ó Héi ®ång nh©n d©n bÇu lµm 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n. 

6. VÒ ñy ban MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ 

nh©n d©n 

Theo t tëng ban ®Çu, §Ò ¸n chØ ®Ò cËp nh÷ng vÊn ®Ò 

míi, cÇn ®îc nhÊn m¹nh. Nhng theo ý kiÕn cña Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ thÊy cÇn thiÕt bæ sung cho ®Çy ®ñ chøc 

n¨ng, nhiÖm vô cña MÆt trËn vµ ®oµn thÓ nh©n d©n vÒ vËn 

®éng nh©n d©n thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi vµ tuyªn truyÒn c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 

Nhµ níc ®Õn mäi ngêi d©n. 

ViÖc ®a d¹ng hãa h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng, cã ý 

kiÕn cßn b¨n kho¨n, xin ®îc tr×nh bµy thªm: Qua thùc tÕ, 

còng nh qua thu thËp ý kiÕn cña c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o ë c¸c 



gi¶i tr×nh cña Bé chÝnh trÞ sè 68/TLHN... 335 

tØnh, thµnh phè vµ mét sè quËn, huyÖn, tuyÖt ®¹i bé phËn 

®Òu cho r»ng c¸c tæ chøc thµnh lËp héi theo kiÓu tù nguyÖn, 

tù trang tr¶i kinh phÝ nh»m ®¸p øng nhu cÇu, lîi Ých cña 

tõng nhãm d©n c nãi chung ®Òu ho¹t ®éng tèt. §©y lµ h×nh 

thøc tËp hîp quÇn chóng rÊt cã hiÖu qu¶. §iÒu quan träng lµ 

héi viªn, ®oµn viªn c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi chñ ®éng 

tham gia vµo c¸c héi ®Ó lµm lùc lîng nßng cèt vËn ®éng 

nh©n d©n; chÝnh quyÒn b¶o ®¶m viÖc híng dÉn, hç trî, gi¸m 

s¸t ®Ó c¸c tæ chøc ®ã ph¸t triÓn vµ ho¹t ®éng ®óng ph¸p luËt. 

Thi hµnh NghÞ quyÕt §¹i héi IX, chóng ta ®ang chuÈn bÞ ban 

hµnh luËt vÒ lËp héi, nªn kh«ng lo ng¹i vÒ viÖc ®a d¹ng hãa 

h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng. 

VÒ kinh phÝ ho¹t ®éng: cã ý kiÕn Nhµ níc cÇn ph¶i lo 

toµn bé kinh phÝ cho c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi vµ, kh«ng 

nªn dïng côm tõ "Nhµ níc tµi trî mét phÇn kinh phÝ; cÇn 

c©n nh¾c l¹i chñ tr¬ng ®Ó c¸c ®oµn thÓ ho¹t ®éng g©y quü, 

v× dÔ x¶y ra tiªu cùc vµ ho¹t ®éng nµy trªn thùc tÕ ®· cã 

nhiÒu sai ph¹m". 

VÒ vÊn ®Ò nµy xin ®îc tiÕp thu vµ gi¶i tr×nh nh sau: 

Tríc hÕt, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ph¶i thu ®ñ héi phÝ, 

®oµn phÝ, võa n©ng cao ý thøc tù gi¸c cña héi viªn, ®oµn 

viªn, võa ®Ó b¶o ®¶m mét phÇn kinh phÝ ho¹t ®éng. Ngoµi 

ra c¸c ®oµn thÓ cã nhiÒu h×nh thøc ho¹t ®éng ®Ó g©y quü 

võa tËp hîp thªm héi viªn, ®oµn viªn, võa t¨ng nguån cho 

kinh phÝ ho¹t ®éng, kh«ng thÓ dùa hoµn toµn vµo ng©n 

s¸ch nhµ níc. ViÖc ph¸t sinh nh÷ng hiÖn tîng tiªu cùc 

nh võa qua ë mét sè n¬i lµ do bu«ng láng c«ng t¸c qu¶n lý 

vµ ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cña mét sè c¸n bé, còng cã 
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nhiÒu n¬i thùc hiÖn cã hiÖu qu¶, kÓ c¶ c¸c ®oµn thÓ ë 

Trung ¬ng, do ®ã ®Ò nghÞ Trung ¬ng ®Ó c¸c ®oµn thÓ 

®îc ho¹t ®éng g©y quü. 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn vµ b¶o ®¶m sù ho¹t ®éng cña MÆt trËn 

Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, Nhµ níc cÊp mét phÇn 

kinh phÝ cho c¸c tæ chøc ®ã vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc 

®ã ho¹t ®éng g©y quü theo ®óng ph¸p luËt. Kho¶n kinh phÝ 

Nhµ níc c©n ®èi cho c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®îc Héi ®ång 

nh©n d©n ë c¬ së giao kho¸n cho MÆt trËn vµ tõng ®oµn thÓ 

chñ ®éng quyÕt ®Þnh viÖc chi tiªu kÓ c¶ viÖc tr¶ phô cÊp cho 

c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch. Chñ tr¬ng kho¸n kinh phÝ cho 

MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®îc ghi vµo phiÕu ®Ò 

nghÞ Trung ¬ng biÓu quyÕt. 

"Nhµ níc cÊp mét phÇn kinh phÝ" thay cho tõ "tµi trî" 

vµ thay côm tõ "dµnh toµn bé héi phÝ, ®oµn phÝ cho c¬ së" 

b»ng "u tiªn dµnh cho c¬ së". Møc u tiªn bao nhiªu do tõng 

®oµn thÓ quyÕt ®Þnh. 

7. VÒ c«ng t¸c c¸n bé 

Khi th¶o luËn §Ò ¸n, Trung ¬ng quan t©m rÊt nhiÒu 

®Õn c«ng t¸c c¸n bé. §a sè ý kiÕn nhÊt trÝ víi §Ò ¸n vÒ c¸n bé 

c¬ së bao gåm c¸n bé chuyªn tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng chuyªn 

tr¸ch. C¸n bé chuyªn tr¸ch lµ nh÷ng ngêi ph¶i dµnh phÇn 

lín thêi gian lao ®éng lµm viÖc c«ng ®Ó thùc hiÖn chøc tr¸ch 

®îc giao, bao gåm c¸c ®ång chÝ chñ tr× cÊp ñy, Héi ®ång 

nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n, Chñ tÞch MÆt trËn, ngêi ®øng 

®Çu c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸n bé theo c¸c chøc danh 

chuyªn m«n. Sè lîng mçi ®¬n vÞ tõ 17 ®Õn 23 ngêi (con sè 
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nµy nªu ra ®Ó Trung ¬ng cho ý kiÕn nhng kh«ng ®a vµo 

NghÞ quyÕt). 

NhiÒu ®ång chÝ nhÊn m¹nh t×nh tr¹ng c¸n bé c¬ së qu¸ 

giµ, nhiÒu n¬i dùa chñ yÕu vµo c¸n bé hu trÝ, v× vËy ph¶i 

®Æc biÖt coi träng trÎ hãa vµ chuÈn hãa ®éi ngò c¸n bé c¬ së. 

Bé ChÝnh trÞ cho ®©y lµ vÊn ®Ò rÊt cÊp thiÕt, ph¶i bæ sung 

vµo NghÞ quyÕt. Sau khi cã NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, c¸c 

®Þa ph¬ng b¾t tay ngay vµo viÖc thèng kª, ®¸nh gi¸, ph©n 

lo¹i c¸n bé, trªn c¬ së ®ã x©y dùng kÕ ho¹ch, phÊn ®Êu tõ nay 

®Õn n¨m 2005 cã kho¶ng 70 - 80% c¸n bé, c«ng chøc c¬ së 

®îc ®µo t¹o, båi dìng, trong ®ã c¸n bé thuéc chøc danh 

chuyªn m«n 80% ph¶i cã tr×nh ®é trung cÊp trë lªn ®èi víi 

®ång b»ng, s¬ cÊp trë lªn ®èi víi miÒn nói. Ngay trong n¨m 

2002, Nhµ níc sÏ bæ sung kinh phÝ ®Ó b¶o ®¶m viÖc ®µo t¹o, 

båi dìng c¸n bé c¬ së theo kÕ ho¹ch, ®Ó nhiÖm kú 2004 - 

2009 cã bíc thay ®æi vÒ chÊt trong ®éi ngò c¸n bé c¬ së. 

C¸n bé chuyªn tr¸ch ë c¬ së thuéc hÖ thèng c¸n bé, c«ng 

chøc ®îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc (Ph¸p 

lÖnh sÏ ®îc söa ®æi theo tinh thÇn nµy, song kh«ng gäi lµ 

c¸n bé, c«ng chøc nhµ níc v× cßn bao gåm c¶ c¸n bé, c«ng 

chøc cña §¶ng vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi). HÖ thèng 

c¸n bé, c«ng chøc bao gåm c¶ bèn cÊp sÏ lµm phong phó thªm 

nguån ®µo t¹o, s¾p xÕp c¸n bé vµ thùc hiÖn ®îc chÕ ®é lu©n 

chuyÓn, bæ sung c¸n bé. Tuy nhiªn, c¸n bé, c«ng chøc ë c¬ së 

cÇn ®îc quy ®Þnh chÕ ®é, chÝnh s¸ch cho phï hîp víi t×nh 

h×nh thùc tÕ hiÖn nay lµ phÇn lín cha ®îc ®µo t¹o, båi 

dìng, ngay ®èi víi c¸c chøc danh chuyªn m«n còng cha 

qua chÕ ®é tuyÓn chän theo quy ®Þnh chung. 
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VÒ ý kiÕn ®a thªm mét sè cÊp phã cña MÆt trËn vµ c¸c 

®oµn thÓ nh©n d©n vµo diÖn c¸n bé chuyªn tr¸ch, Bé ChÝnh 

trÞ thÊy yªu cÇu tæ chøc bé m¸y vµ c¸n bé ph¶i theo tinh thÇn 

c¶i c¸ch hµnh chÝnh, gän nhÑ, hiÖu qu¶ nªn kh«ng ®Æt ra vÊn 

®Ò t¨ng thªm c¸c bé phËn chuyªn tr¸ch ë c¬ së v× nh vËy sÏ 

lµm t¨ng vät sè c¸n bé chuyªn tr¸ch. 

8. MÊy vÊn ®Ò cÇn tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn sau 

khi cã NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng 

1- §æi míi phong c¸ch lµm viÖc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ 

Trung ¬ng ®Õn cÊp tØnh, cÊp huyÖn híng vÒ c¬ së, ®i s¸t c¬ 

së, trùc tiÕp gi¶i quyÕt c«ng viÖc ë c¬ së; mçi cÊp cã quy chÕ 

cô thÓ vÒ thêi gian lµm viÖc víi c¬ së. TØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung ¬ng chØ ®¹o c¸c quËn, huyÖn, thµnh phè, thÞ x· 

tæng kÕt ®¸nh gi¸, ph©n lo¹i ®óng thùc chÊt cña c¸c tæ chøc 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ ®Ó cã ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, biÖn 

ph¸p cô thÓ víi sù hç trî vÒ c¸n bé vµ tµi chÝnh ®Ó tËp trung 

phÊn ®Êu vùc cho ®îc c¸c c¬ së ®¶ng cã nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i, 

cã nguy c¬ trë thµnh ®iÓm nãng vµ sau mét thêi gian kh«ng 

cßn c¬ së cã hÖ thèng chÝnh trÞ yÕu kÐm. 

2- Më ®Çu viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng 

lÇn nµy b»ng viÖc ph¸t ®éng phong trµo "Toµn d©n thi ®ua 

lµm kinh tÕ giái, tõng nhµ lµm giµu cho m×nh, cho céng ®ång 

c¬ së vµ cho ®Êt níc", g¾n víi cuéc vËn ®éng "Toµn d©n ®oµn 

kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa". Tõng x·, phêng, thÞ trÊn 

th«ng qua cuéc vËn ®éng nµy mµ ®Ò ra ch¬ng tr×nh phÊn 

®Êu tù ®æi míi, n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

®¬n vÞ m×nh. 
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3- C¸c c¬ quan ë Trung ¬ng ph¶i khÈn tr¬ng söa ®æi, 

bæ sung thÓ chÕ (kÓ c¶ c¸c quy ®Þnh cña §¶ng vµ ®oµn thÓ) ®Ó 

më ®êng cho NghÞ quyÕt ®i vµo cuéc sèng nh: nghiªn cøu 

söa ®æi mét sè ®iÒu cña LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ 

ñy ban nh©n d©n, söa ®æi, bæ sung Ph¸p lÖnh vÒ c¸n bé, c«ng 

chøc ®Ó ®iÒu chØnh c¶ c¸n bé, c«ng chøc ë c¬ së, quy chÕ vÒ 

ph©n cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc cho chÝnh quyÒn c¬ 

së, nghÞ ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së theo tinh 

thÇn NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, c¸c quy chÕ vÒ tæ chøc vµ 

ph¬ng thøc lµm viÖc cña c¸c tæ chøc ®¶ng, ®oµn thÓ. Nh÷ng 

viÖc nµy ®ßi hái ph¶i tËp trung trÝ tuÖ vµ thêi gian cÇn thiÕt 

®Ó b¶o ®¶m chÊt lîng vµ tÝnh thèng nhÊt, kÞp thêi. 

Ngoµi ra cßn cã mét sè ý kiÕn vÒ c¸ch diÔn ®¹t vµ nh÷ng 

c©u ch÷ cha phï hîp, Bé ChÝnh trÞ giao cho bé phËn chuÈn 

bÞ §Ò ¸n tiÕp thu, söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn §Ò ¸n vµ dù 

th¶o NghÞ quyÕt. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.150-164.
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NghÞ quyÕt  
Héi nghÞ lÇn thø n¨m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX 

Sè 17-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng  
chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn 

I- §æI MíI Vµ N¢NG CAO CHÊT L¦îNG cña HÖ THèNG 
CHÝNH TRÞ ë C¥ Së, §¸P øNG Y£U CÇU PH¸T TRIÓN  

cña §ÊT N¦íC 

1. Qua h¬n 15 n¨m ®æi míi, níc ta ®· ®¹t ®îc nh÷ng 
thµnh tùu to lín vµ quan träng vÒ kinh tÕ, x· héi, gi÷ v÷ng 
æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ vµ hiÖn nay ®ang ®øng tríc yªu cÇu 
míi cña sù ph¸t triÓn ë tÇm cao h¬n tríc. 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu cña giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, hÖ 
thèng chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng tíi c¬ së ph¶i ®æi míi néi 
dung, ph¬ng thøc ho¹t ®éng vµ chØnh ®èn tæ chøc, n©ng cao 
hiÖu lùc l·nh ®¹o vµ qu¶n lý. 

C¸c c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn lµ n¬i tuyÖt ®¹i bé phËn 
nh©n d©n c tró, sinh sèng. HÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cã vai 
trß rÊt quan träng trong viÖc tæ chøc vµ vËn ®éng nh©n d©n 
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thùc hiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ 
níc, t¨ng cêng ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, ph¸t huy quyÒn lµm 
chñ cña d©n, huy ®éng mäi kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi, tæ chøc cuéc sèng cña céng ®ång d©n c. 

Trong thêi gian qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ë phÇn lín c¬ së 
®· tÝch cùc thùc hiÖn nhiÖm vô, thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ, 
cïng víi nh©n d©n t¹o nªn nh÷ng thµnh tùu ®æi míi vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, lµm thay ®æi râ rÖt bé mÆt 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ. 

Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së hiÖn nay cßn nhiÒu 
mÆt yÕu kÐm, bÊt cËp trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, tæ chøc 
thùc hiÖn vµ vËn ®éng quÇn chóng. T×nh tr¹ng tham nhòng, 
quan liªu, mÊt ®oµn kÕt néi bé, võa vi ph¹m quyÒn lµm chñ 
cña d©n, võa kh«ng gi÷ ®óng kû c¬ng, phÐp níc x¶y ra ë 
nhiÒu n¬i, cã nh÷ng n¬i nghiªm träng. Chøc n¨ng, nhiÖm vô 
cña c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ cha ®îc x¸c ®Þnh 
rµnh m¹ch, tr¸ch nhiÖm kh«ng râ; néi dung vµ ph¬ng thøc 
ho¹t ®éng chËm ®æi míi, cßn nhiÒu biÓu hiÖn cña c¬ chÕ tËp 
trung quan liªu, bao cÊp. §éi ngò c¸n bé c¬ së Ýt ®îc ®µo t¹o, 
båi dìng; chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së cßn ch¾p v¸. 

Nh÷ng yÕu kÐm ®ã cã phÇn tr¸ch nhiÖm cña b¶n th©n hÖ 
thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, cã phÇn thuéc tr¸ch nhiÖm cña toµn 
bé hÖ thèng chÝnh trÞ. Mét nguyªn nh©n quan träng lµ tõ 
Trung ¬ng ®Õn c¸c cÊp, c¸c ngµnh cha nhËn thøc ®óng vai 
trß, vÞ trÝ cña c¬ së; quan liªu, kh«ng s¸t c¬ së, s¸t nh©n d©n, 
kh«ng kÞp thêi bµn ®Þnh c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ®Ó cñng 
cè, t¨ng cêng c¸c tæ chøc vµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së.  

2. §Ó ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

c¬ së, tõ nay ®Õn n¨m 2005, cÇn tËp trung gi¶i quyÕt mÊy 

vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ bøc xóc sau ®©y: 
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Mét lµ, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng tæ chøc 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ, ®ång thêi x©y dùng mèi quan hÖ 

®oµn kÕt, phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc díi sù l·nh ®¹o cña 

®¶ng bé, chi bé c¬ së; ®æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t 

®éng híng vµo phôc vô d©n, s¸t víi d©n, ®îc d©n tin cËy. 

Hai lµ, thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong néi bé c¸c tæ 

chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së theo nguyªn t¾c tËp trung 

d©n chñ vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña d©n trªn c¬ së thùc 

hiÖn quyÒn d©n chñ trùc tiÕp, ph¸t huy quyÒn d©n chñ ®¹i 

diÖn, quy ®Þnh cô thÓ viÖc thùc hiÖn quyÒn cña d©n gi¸m s¸t 

tæ chøc vµ c¸n bé ë c¬ së vµ thay thÕ ngêi kh«ng ®ñ tÝn 

nhiÖm. Ph¸t huy d©n chñ ph¶i ®i liÒn víi cñng cè vµ n©ng cao 

kû luËt, kû c¬ng theo ph¸p luËt. 

Ba lµ, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së cã n¨ng lùc tæ chøc 

vµ vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn ®êng lèi cña §¶ng, ph¸p 

luËt cña Nhµ níc, c«ng t©m, th¹o viÖc, tËn tôy víi d©n, biÕt 

ph¸t huy søc d©n, kh«ng tham nhòng, kh«ng øc hiÕp d©n; trÎ 

hãa ®éi ngò, ch¨m lo c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng, gi¶i quyÕt 

hîp lý vµ ®ång bé chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së. 

II- §æI MíI NéI DUNG Vµ PH¦¥NG THøC L·NH §¹O 
cña Tæ CHøC §¶ng ë C¥ Së 

1. N©ng cao nhËn thøc vµ lµm ®óng vai trß h¹t 
nh©n chÝnh trÞ 

- §¶ng bé, chi bé c¬ së lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o toµn diÖn c¸c 

mÆt c«ng t¸c ë c¬ së, cÇn n¾m v÷ng nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh 

tÕ lµ trung t©m, x©y dùng §¶ng lµ then chèt, ch¨m lo x©y 

dùng chÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, b¶o 
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®¶m sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c tæ chøc trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ híng vµo phôc vô nh©n d©n, ®a ®êng lèi, chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ®Õn mäi ngêi d©n 

vµ tæ chøc thùc hiÖn tèt ë c¬ së, ph¶n ¸nh vµ gi¶i ®¸p mäi 

t©m t nguyÖn väng cña nh©n d©n, kh¬i dËy trÝ tuÖ vµ nguån 

lùc cña d©n, kh«ng ngõng n©ng cao tr×nh ®é d©n sinh, d©n 

trÝ, d©n chñ ë c¬ së.  

- Mäi ®¶ng viªn ph¶i nªu cao vai trß tiªn phong, g¬ng 

mÉu, v÷ng vµng vÒ chÝnh trÞ, cã ®¹o ®øc trong s¸ng, cã lèi 

sèng lµnh m¹nh, g¾n bã víi nh©n d©n, thËt sù tiªu biÓu cho 

lùc lîng tiÕn bé nhÊt ë c¬ së, phÊn ®Êu trë thµnh ngêi lao 

®éng giái, ngêi c«ng d©n mÉu mùc. §¶ng viªn ho¹t ®éng 

trong lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i phÊn ®Êu lµm kinh 

tÕ giái, ®i ®Çu trong viÖc ¸p dông tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng 

nghÖ míi, ra søc lµm giµu chÝnh ®¸ng vµ l«i cuèn, vËn ®éng 

bµ con cïng lµm giµu, kh«ng cam chÞu ®ãi nghÌo. 

- C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn míi nh»m vµo nh÷ng 

ngêi lao ®éng giái, cã ®¹o ®øc vµ lèi sèng lµnh m¹nh, cã uy 

tÝn trong quÇn chóng, nh÷ng ngêi cã lý tëng c¸ch m¹ng, 

tÝch cùc ho¹t ®éng trong hÖ thèng chÝnh trÞ, cã vai trß nßng 

cèt trong c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc tù qu¶n cña 

d©n. §èi víi nh÷ng ®¶ng viªn kh«ng chÞu khã lµm viÖc, lêi 

häc tËp, ®· ®îc tËp thÓ gióp ®ì mµ kh«ng tiÕn bé th× vËn 

®éng hä ra khái §¶ng. Tõng ®¶ng bé, chi bé c¬ së ph¶i phÊn 

®Êu kh«ng cßn ®¶ng viªn yÕu kÐm. 

2. §æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o 

- §æi míi viÖc ra nghÞ quyÕt cña ®¶ng bé, chi bé, cña cÊp 

ñy ®¶ng: §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò lín, quan hÖ tíi cuéc sèng vµ 
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quyÒn lîi cña ®«ng ®¶o nh©n d©n ®Þa ph¬ng, ®ßi hái sù phèi 

hîp cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, ®¶ng bé, chi bé vµ cÊp 

ñy ®¶ng ®Ò ra chñ tr¬ng vµ c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh ®Þnh híng 

vµ ph©n c«ng, giao tr¸ch nhiÖm cho c¸c tæ chøc trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ ®Ò ra biÖn ph¸p vµ tæ chøc thùc hiÖn theo 

quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña tõng tæ chøc. Nh÷ng chñ tr¬ng 

c«ng t¸c thuéc thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn vµ 

®oµn thÓ th× chÝnh quyÒn vµ ®oµn thÓ chñ ®éng ®Ò xuÊt, cÊp 

ñy ®¶ng bµn vµ cã ý kiÕn vÒ nh÷ng néi dung quan träng.  

X©y dùng vµ thùc hiÖn quy chÕ lµm viÖc gi÷a BÝ th cÊp 

ñy víi Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n, Chñ tÞch ñy ban nh©n 

d©n, Chñ tÞch ñy ban MÆt trËn Tæ quèc vµ nh÷ng ngêi ®øng 

®Çu c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®Ó bµn vµ gi¶i quyÕt kÞp thêi 

nh÷ng c«ng viÖc quan träng vµ bøc xóc trªn ®Þa bµn, b¶o ®¶m 

cho cÊp ñy ®¶ng qu¸n xuyÕn ®îc c¸c mÆt c«ng t¸c ë x·, 

phêng, thÞ trÊn.  

- §¶ng bé, chi bé vµ cÊp ñy ®¶ng ch¨m lo x©y dùng ®éi 

ngò c¸n bé gåm nhiÒu thÕ hÖ bæ sung, kÕ tiÕp nhau th«ng 

qua viÖc rÌn luyÖn ®éi ngò ®¶ng viªn, ®ång thêi ph¸t hiÖn vµ 

båi dìng nh÷ng ngêi cã tµi, cã ®øc trong d©n ®Ó ®¶m ®¬ng 

c¸c vÞ trÝ c«ng t¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ. Dùa vµo d©n vµ 

th«ng qua ho¹t ®éng thùc tiÔn ë c¬ së ®Ó ph¸t hiÖn, ®µo t¹o, 

båi dìng, kiÓm tra c¸n bé.  

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c¸c cuéc bÇu cö ë c¬ së 

tríc hÕt lµ b¶o ®¶m ph¸t huy d©n chñ, thùc hiÖn ®óng 

nguyªn t¾c, tiªu chuÈn. ViÖc giíi thiÖu ®¶ng viªn vµ ngêi 

ngoµi §¶ng ®Ó nh©n d©n, héi ®ång nh©n d©n, ®¹i héi vµ ban 

chÊp hµnh c¸c ®oµn thÓ bÇu vµo c¸c chøc danh l·nh ®¹o ph¶i 

dùa trªn sù ®Ò cö, øng cö tõ díi lªn. Thùc hiÖn nghiªm tóc 
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viÖc th¨m dß, l¾ng nghe ý kiÕn nh©n d©n tríc khi bÇu cö 

cÊp ñy. ViÖc bè trÝ BÝ th §¶ng ñy ®ång thêi lµm Chñ tÞch 

Héi ®ång nh©n d©n hay Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tïy theo 

t×nh h×nh cô thÓ ë tõng n¬i. 

- T¨ng cêng c«ng t¸c kiÓm tra viÖc chÊp hµnh nghÞ 

quyÕt cña ®¶ng bé, ®¶ng ñy; kiÓm tra c«ng t¸c ®ång thêi 

kiÓm tra t c¸ch ®¶ng viªn. Chó träng t×m hiÓu, l¾ng nghe ý 

kiÕn nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ cña quÇn chóng ®èi víi ®¶ng viªn vµ 

tæ chøc ®¶ng th«ng qua viÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ 

së. H»ng n¨m, BÝ th cÊp ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n, 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tù phª b×nh tríc ®¹i diÖn cña 

nh©n d©n. 

Theo tinh thÇn trªn, Ban BÝ th ban hµnh quy chÕ vµ 

híng dÉn cho c¸c tæ chøc ®¶ng ë x·, phêng, thÞ trÊn thùc 

hiÖn phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ. 

III- §æI MíI Vµ N¢NG CAO HIÖU LùC  
cña CHÝNH QUYÒN C¥ Së 

1. X¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña chÝnh 
quyÒn c¬ së  

ChÝnh quyÒn c¬ së cã chøc n¨ng, nhiÖm vô tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, c¸c 

môc tiªu kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, an ninh, quèc phßng ë c¬ 

së; thùc hiÖn viÖc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc trªn ®Þa bµn 

theo thÈm quyÒn ®îc giao; híng dÉn vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t 

®éng tù qu¶n cña d©n, t¹o thuËn lîi cho d©n vµ doanh 

nghiÖp lµm ¨n theo ph¸p luËt. CÊp trªn kh«ng dån cho c¬ së 

nh÷ng c«ng viÖc thuéc chøc n¨ng cÊp trªn ph¶i lµm vµ 
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kh«ng buéc c¬ së ph¶i lµm tÊt c¶ mäi viÖc vÒ qu¶n lý hµnh 

chÝnh nhµ níc. 

Ph©n cÊp rµnh m¹ch c¶ nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch 

nhiÖm vµ ph¬ng tiÖn thùc hiÖn cho chÝnh quyÒn cÊp c¬ së 

trong viÖc thu, chi ng©n s¸ch, s¾p xÕp vµ qu¶n lý c¸n bé, 

qu¶n lý ®Êt ®ai, b¶o vÖ ®ª ®iÒu, thñy n«ng, qu¶n lý hé tÞch, 

qu¶n lý c¸c dù ¸n ®Çu t thuéc vèn ng©n s¸ch vµ vèn huy 

®éng trong d©n, qu¶n lý c¬ së vËt chÊt vÒ gi¸o dôc, y tÕ, v¨n 

hãa phôc vô cho nh©n d©n trong x·, phêng, thÞ trÊn. ChÝnh 

quyÒn cÊp c¬ së ®îc cÊp trªn ñy quyÒn thùc hiÖn trªn ®Þa 

bµn viÖc thu mét sè lo¹i thuÕ, qu¶n lý tµi nguyªn, thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch x· héi b»ng kinh phÝ ng©n s¸ch, thùc hiÖn nhiÖm 

vô quèc phßng, an ninh... 

ChÝnh quyÒn phêng kh«ng qu¶n lý toµn diÖn c¸c ho¹t 

®éng s¶n xuÊt, ®êi sèng d©n c trªn ®Þa bµn nh chÝnh quyÒn 

x·, thÞ trÊn, song cã nhiÖm vô rÊt quan träng trong qu¶n lý 

®« thÞ. CÇn ph©n ®Þnh râ h¬n thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm vµ 

t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó chÝnh quyÒn phêng thùc hiÖn tèt nhiÖm vô, 

®Æc biÖt lµ trong viÖc qu¶n lý thùc hiÖn quy ho¹ch, qu¶n lý 

®Êt ®ai, nhµ ë, hé tÞch, vÖ sinh m«i trêng, trËt tù ®« thÞ. 

Th«n, lµng, Êp, b¶n, sãc (gäi chung lµ th«n) lµ ®Þa bµn 

quan träng ®Ó ph¸t huy c¸c h×nh thøc tù qu¶n cña céng ®ång 

d©n c trªn c¬ së quan hÖ truyÒn thèng g¾n bã trong ®êi sèng 

vËt chÊt vµ v¨n hãa. Khu phè hoÆc tæ d©n phè (tæ chøc díi 

phêng) còng cã ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn mét sè ho¹t 

®éng tù qu¶n nh gióp ®ì nhau s¶n xuÊt, gi¶m nghÌo, b¶o 

thä, x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa, phßng chèng c¸c tÖ n¹n x· 

héi, gi÷ g×n trËt tù, vÖ sinh, m«i trêng... Th«n, khu phè hoÆc 

tæ d©n phè kh«ng ph¶i lµ mét cÊp hµnh chÝnh. Trëng th«n, 
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trëng khu phè hoÆc tæ trëng d©n phè do d©n trùc tiÕp bÇu 

võa lµ ngêi ®¹i diÖn cho d©n, võa lµ ngêi ®¹i diÖn cho 

chÝnh quyÒn x·, phêng, thÞ trÊn ®Ó thùc hiÖn mét sè nhiÖm 

vô hµnh chÝnh t¹i th«n, khu phè, tæ d©n phè. ë nh÷ng n¬i 

®«ng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ph¶i coi träng vai trß cña giµ 

lµng, vËn ®éng nh©n d©n bÇu giµ lµng cã ®iÒu kiÖn lµm 

trëng th«n, trëng b¶n. 

Hoµn thiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, söa ®æi nh÷ng quy 

®Þnh kh«ng phï hîp, bæ sung ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn ®Ó 

®a viÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së vµo nÒn nÕp 

thêng xuyªn. 

2. §æi míi ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n 

- Héi ®ång nh©n d©n quyÕt ®Þnh môc tiªu kinh tÕ - x· 

héi, an ninh, quèc phßng t¹i c¬ së, nh÷ng c«ng viÖc mµ x·, 

phêng, thÞ trÊn ®îc ph©n cÊp vµ nh÷ng viÖc ®¸p øng yªu 

cÇu tù qu¶n cña céng ®ång d©n c ë c¬ së; bÇu vµ phª chuÈn 

c¸c chøc danh hµnh chÝnh theo luËt ®Þnh; gi¸m s¸t ho¹t 

®éng cña c¬ quan hµnh chÝnh vµ nh÷ng c«ng viÖc do cÊp 

trªn thùc hiÖn trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ viÖc sö dông ®Êt ®ai, 

quü c«ng, tµi s¶n c«ng, kÓ c¶ c¸c quü do d©n ®ãng gãp, bá 

phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi c¸c chøc danh do Héi ®ång nh©n 

d©n bÇu hoÆc phª chuÈn. 

- §æi míi c¬ chÕ bÇu cö, b¶o ®¶m cho d©n ®Ò cö, øng cö, 

lùa chän c¸c ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n thùc sù lµ ngêi ®¹i 

diÖn cho d©n; t¨ng thªm sè lîng ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n 

d©n so víi hiÖn nay; t¨ng tû lÖ thÝch ®¸ng ®¹i biÓu Héi ®ång 

nh©n d©n lµ ngêi ngoµi §¶ng; t¨ng sè kú häp vµ n©ng cao 

chÊt lîng c¸c kú häp Héi ®ång nh©n d©n.  
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- C¸c ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n, ngoµi viÖc thùc hiÖn 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n trong c¸c kú häp héi ®ång, cßn ®îc 

ph©n c«ng tham gia c¸c ho¹t ®éng thêng xuyªn, g¾n bã víi 

d©n nh tæ chøc gi¸m s¸t cña Héi ®ång nh©n d©n, cña MÆt 

trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, ban thanh tra nh©n 

d©n, tæ hßa gi¶i, c¸c tæ chøc tù qu¶n cña d©n... 

3. N©ng cao hiÖu lùc cña c¬ quan hµnh chÝnh 

- §Ò cao tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn cña c¬ quan hµnh 

chÝnh x·, phêng, thÞ trÊn. 

+ §èi víi nh÷ng nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, an ninh, quèc 

phßng, nh÷ng c«ng viÖc ®îc ph©n cÊp vµ nh÷ng viÖc tù qu¶n 

cña céng ®ång d©n c, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n ®a ra Héi 

®ång nh©n d©n bµn, quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng, sau ®ã tæ chøc 

thùc hiÖn. 

+ §èi víi nh÷ng c«ng viÖc ®îc cÊp trªn ñy quyÒn, c¬ 

quan hµnh chÝnh tæ chøc thùc hiÖn theo ®óng quy ®Þnh cña 

cÊp trªn.  

+ §èi víi c«ng viÖc tù qu¶n cña th«n vµ c¸c tæ chøc tù 

qu¶n kh¸c, c¬ quan hµnh chÝnh híng dÉn, hç trî vµ gi¸m 

s¸t viÖc tu©n thñ ph¸p luËt. 

+ §èi víi c¸c khiÕu kiÖn cña d©n, ph¶i ®Ò cao tr¸ch nhiÖm 

gi¶i quyÕt theo thÈm quyÒn, kh«ng ®Ó d©y da kÐo dµi. 

- VÒ tæ chøc c¬ quan hµnh chÝnh. 

Gi÷ chÕ ®é ñy ban nh©n d©n, nhng thu gän sè thµnh 

viªn. Quy ®Þnh râ thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña tËp thÓ ñy 

ban nh©n d©n, cña Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n vµ c¸c thµnh 

viªn trong ñy ban nh©n d©n. KiÖn toµn bé m¸y gióp viÖc gåm 

V¨n phßng ñy ban nh©n d©n vµ ba khèi c«ng viÖc: khèi kinh 
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tÕ - tµi chÝnh (kÓ c¶ kÕ to¸n), khèi v¨n hãa - x· héi vµ khèi 

néi chÝnh (®èi víi phêng, cã thÓ vËn dông quy ®Þnh chung ®Ó 

tæ chøc c¸c khèi c«ng viÖc cho phï hîp). 

- VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc. 

T¹o ®iÒu kiÖn cho chÝnh quyÒn c¬ së chñ ®éng vÒ ng©n 

s¸ch, më réng c¸c kho¶n thu, b¶o ®¶m cho nh÷ng c¬ së ë 

tr×nh ®é ph¸t triÓn trung b×nh cã thÓ tù c©n ®èi ®îc chi 

thêng xuyªn. Thùc hiÖn quy chÕ ®Þnh kú kiÓm to¸n nhµ 

níc, c«ng khai thu, chi ng©n s¸ch cho d©n biÕt. 

X©y dùng trô së lµm viÖc phôc vô chung cho c¸c c¬ quan 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, nhÊt lµ ë miÒn nói vµ c¸c 

vïng cã khã kh¨n. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 c¸c x·, phêng, 

thÞ trÊn ®Òu cã trô së lµm viÖc. Trang bÞ c¸c ph¬ng tiÖn lµm 

viÖc cÇn thiÕt vµ tõng bíc hiÖn ®¹i hãa theo yªu cÇu tin häc 

hãa hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc. B¶o ®¶m tèt hÖ 

thèng truyÒn thanh, nhµ bu ®iÖn - v¨n hãa ®Ó nh©n d©n 

tiÕp nhËn th«ng tin vµ héi häp. 

IV- §æI MíI C¤NG T¸C MÆT TRËN  
Vµ C¸C §OµN THÓ NH¢N D¢N 

1. MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®ãng vai trß 
nßng cèt x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n vµ thùc 
hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 

§æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña MÆt trËn 

Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n s¸t hîp víi nhu cÇu vµ lîi 

Ých cña héi viªn, ®oµn viªn; trªn c¬ së ®ã, tËp hîp réng r·i vµ 

n©ng cao tÝnh tù gi¸c cña héi viªn, ®oµn viªn, x©y dùng tæ 

chøc v÷ng m¹nh; tuyªn truyÒn c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch 
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cña §¶ng vµ Nhµ níc ®Õn mäi ngêi d©n; vËn ®éng nh©n 

d©n thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, an ninh, quèc 

phßng; tiÕn hµnh cã hiÖu qu¶ c¸c cuéc vËn ®éng vµ phong 

trµo thi ®ua.  

MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n thóc ®Èy viÖc thùc 

hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, ph¶n ¸nh ý kiÕn cña quÇn 

chóng vÒ x©y dùng §¶ng vµ chÝnh quyÒn, ph¸t gi¸c hµnh 

vi tham nhòng, l·ng phÝ, vi ph¹m d©n chñ; tham gia hßa 

gi¶i c¸c m©u thuÉn trong néi bé nh©n d©n, bµy tá th¸i ®é 

®èi víi nh÷ng khiÕu kiÖn cña d©n ®Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt 

tõ gèc. 

§a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng; coi träng 

vµ më réng c¸c tæ chøc vµ ho¹t ®éng tù qu¶n cña nh©n d©n 

díi nhiÒu h×nh thøc phong phó; c¸c héi viªn, ®oµn viªn chñ 

®éng tham gia vµo c¸c tæ chøc ®ã, lµm nßng cèt vËn ®éng vµ 

tæ chøc ho¹t ®éng ®óng môc ®Ých, ®óng ph¸p luËt.  

2. §æi míi c¬ chÕ b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cña 
MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ë c¬ së 

Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña c¸c ®oµn thÓ ë c¬ së trong 

viÖc t¹o nguån vµ sö dông kinh phÝ. Söa ®æi nh÷ng quy ®Þnh 

kh«ng cßn phï hîp vÒ héi phÝ, ®oµn phÝ; thu ®ñ héi phÝ, ®oµn 

phÝ vµ u tiªn dµnh cho c¬ së.  

Nhµ níc cÊp mét phÇn kinh phÝ ho¹t ®éng cho MÆt trËn 

vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c ®oµn thÓ 

g©y quü theo ®óng ph¸p luËt. Kinh phÝ do Nhµ níc cÊp ®îc 

Héi ®ång nh©n d©n ë c¬ së giao kho¸n cho MÆt trËn vµ tõng 

®oµn thÓ nh©n d©n chñ ®éng quyÕt ®Þnh viÖc chi tiªu, kÓ c¶ 

viÖc tr¶ phô cÊp cho c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch. 
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V- X¢Y DùNG §éI NGò C¸N Bé C¥ Së 

1. HÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cã c¸n bé chuyªn 
tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch 

C¸n bé chuyªn tr¸ch lµ nh÷ng c¸n bé ph¶i dµnh phÇn lín 

thêi gian lao ®éng lµm viÖc c«ng ®Ó thùc hiÖn chøc tr¸ch ®îc 

giao, bao gåm:  

- C¸n bé gi÷ chøc vô qua bÇu cö gåm: c¸n bé chñ chèt cña 

cÊp ñy ®¶ng, Héi ®ång nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n, nh÷ng 

ngêi ®øng ®Çu ñy ban MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ 

chÝnh trÞ - x· héi.  

- C¸n bé chuyªn m«n ®îc ñy ban nh©n d©n tuyÓn chän 

gåm: c«ng an trëng, x· ®éi trëng, c¸n bé v¨n phßng, ®Þa 

chÝnh, tµi chÝnh - kÕ to¸n, t ph¸p, v¨n hãa - x· héi. Sè lîng 

c¸n bé chuyªn tr¸ch do ChÝnh phñ quy ®Þnh. 

C¸n bé chuyªn tr¸ch ë c¬ së cã chÕ ®é lµm viÖc vµ ®îc 

hëng chÝnh s¸ch vÒ c¬ b¶n nh c¸n bé, c«ng chøc nhµ níc; 

khi kh«ng cßn lµ c¸n bé chuyªn tr¸ch mµ cha ®ñ ®iÒu kiÖn 

®Ó hëng chÕ ®é hu trÝ, ®îc tiÕp tôc tù ®ãng b¶o hiÓm x· 

héi hoÆc hëng phô cÊp mét lÇn theo chÕ ®é nghØ viÖc. C¸n 

bé, c«ng chøc c¬ së cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®îc thi tuyÓn vµo ng¹ch 

c«ng chøc ë cÊp trªn. Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc hiÖn 

hµnh cÇn ®îc söa ®æi theo híng bao gåm c¶ c¸n bé, c«ng 

chøc c¬ së. 

C¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch lµ nh÷ng ngêi chØ tham gia 

viÖc c«ng trong mét phÇn thêi gian lao ®éng. C¨n cø híng 

dÉn cña Trung ¬ng, ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh quy ®Þnh 

khung vÒ sè lîng vµ møc phô cÊp cho c¸n bé kh«ng chuyªn 

tr¸ch trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë cÊp c¬ së (kÓ c¶ trëng th«n).  
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2. ChÕ ®é ®µo t¹o, båi dìng 

TÝch cùc trÎ hãa vµ tõng bíc chuÈn hãa ®éi ngò c¸n bé, 

c«ng chøc c¬ së. PhÊn ®Êu tõ nay ®Õn hÕt n¨m 2005 cã 

kho¶ng 70 - 80% c¸n bé chuyªn tr¸ch gi÷ chøc vô qua bÇu cö 

®îc ®µo t¹o, båi dìng ®¹t tiªu chuÈn quy ®Þnh; kho¶ng 

80% c¸n bé, c«ng chøc chuyªn m«n cã tr×nh ®é trung cÊp trë 

lªn ®èi víi ®ång b»ng, s¬ cÊp trë lªn ®èi víi miÒn nói. 

§æi míi c¨n b¶n ch¬ng tr×nh, néi dung vµ ph¬ng ph¸p 

gi¶ng d¹y ®èi víi c¸n bé c¬ së theo híng ®µo t¹o c¬ b¶n, båi 

dìng theo chøc danh, b¶o ®¶m tÝnh thiÕt thùc. N©ng cao 

chÊt lîng ®éi ngò gi¶ng viªn vµ t¨ng cêng c¬ së vËt chÊt ë 

c¸c trêng chÝnh trÞ cÊp tØnh, c¸c trung t©m gi¸o dôc chÝnh 

trÞ cÊp huyÖn. 

N©ng cao mÆt b»ng d©n trÝ; më réng m¹ng líi trêng 

d¹y nghÒ, trung cÊp, cao ®¼ng ë c¸c tØnh, huyÖn, c¸c trêng, 

líp néi tró cho con em ®ång bµo c¸c d©n téc ®Ó t¹o nguån c¸n 

bé cho c¬ së. Cã chÝnh s¸ch thu hót nh÷ng ngêi ®îc ®µo t¹o 

chuyªn m«n, nhÊt lµ sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i häc vµ cao ®¼ng 

vÒ lµm c¸n bé, c«ng chøc ë c¬ së vµ ®a c¸n bé gi¸o dôc, y tÕ 

vÒ c«ng t¸c ë c¬ së. ë nh÷ng n¬i cßn thiÕu c¸n bé t¹i chç, 

nhÊt lµ c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi, cÇn kÕt hîp 

®µo t¹o c¸n bé th«ng qua viÖc thùc hiÖn nghÜa vô qu©n sù, 

lu©n chuyÓn c¸n bé ë huyÖn, tØnh vÒ c«ng t¸c ë c¬ së víi 

nhiÖm vô chÝnh lµ d×u d¾t, båi dìng c¸n bé t¹i chç. 

VI- §æI MíI Sù CHØ §¹O cña CÊP TR£N §èI VíI C¥ Së 

C¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng ®Õn 

cÊp huyÖn ph¶i ®æi míi ph¬ng thøc chØ ®¹o, kh¾c phôc bÖnh 
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quan liªu, xa d©n, híng m¹nh tíi c¬ së, tíi th«n, xãm, Êp, 

b¶n, t¨ng cêng ®i s¸t, lµm viÖc trùc tiÕp víi c¬ së, víi d©n, 

thÊu hiÓu nguyÖn väng cña d©n, cïng víi c¬ së gi¶i quyÕt 

víng m¾c cho d©n, tæng kÕt nh÷ng ®iÓn h×nh tèt tõ c¬ së, 

nh÷ng s¸ng kiÕn cña d©n. Mçi cÊp cã quy chÕ cô thÓ vÒ thêi 

gian lµm viÖc t¹i c¬ së, gi¶m bít sù chØ ®¹o b»ng giÊy tê vµ 

triÖu tËp c¸n bé c¬ së lªn häp.  

Trong n¨m 2002, ®ång thêi víi viÖc tiÕp tôc cuéc vËn 

®éng "Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa", MÆt 

trËn Tæ quèc cïng víi Nhµ níc ph¸t ®éng mét cuéc vËn 

®éng míi vÒ kinh tÕ: "Toµn d©n thi ®ua lµm kinh tÕ giái, tõng 

nhµ lµm giµu cho m×nh, cho céng ®ång c¬ së vµ cho ®Êt níc". 

Cuéc vËn ®éng réng lín vÒ kinh tÕ nµy liªn kÕt vµ ph¸t huy 

c¸c cuéc vËn ®éng cña tõng ®oµn thÓ ®ang tiÕn hµnh vÒ tæ 

chøc lµm ¨n, c¶i thiÖn ®êi sèng.  

Sím söa ®æi, bæ sung LuËt vÒ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n, 

ñy ban nh©n d©n (víi quy ®Þnh cô thÓ vÒ ph©n cÊp, ñy quyÒn 

cho chÝnh quyÒn c¬ së), Ph¸p lÖnh vÒ c¸n bé, c«ng chøc (bæ 

sung quy ®Þnh ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc c¬ së), ban hµnh 

LuËt vÒ héi, c¸c quy chÕ vÒ tæ chøc, ph¬ng thøc lµm viÖc cña 

tæ chøc ®¶ng vµ ®oµn thÓ ë c¬ së, c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n 

bé ë c¬ së.  

Trong viÖc híng dÉn, chØ ®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt nµy 

®èi víi c¬ së, cÇn cã biÖn ph¸p s¸t hîp víi nh÷ng n¬i tËp 

trung ®ång bµo d©n téc thiÓu sè; vËn dông nh÷ng nguyªn t¾c 

chung ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®Ó quy ®Þnh cô thÓ 

cho phêng. C¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng chØ 

®¹o c¸c quËn, huyÖn, thµnh phè, thÞ x· tæng kÕt, ®¸nh gi¸ 

®óng thùc chÊt cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ 
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së, cã sù ph©n lo¹i c¸c c¬ së vµ ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn, 

tríc hÕt lµ ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ®Ó cã gi¶i ph¸p phï hîp. 

Cã biÖn ph¸p cô thÓ víi sù hç trî vÒ c¸n bé vµ tµi chÝnh ®Ó 

sím kh¾c phôc t×nh tr¹ng yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

trong mét sè x·, phêng; tríc hÕt ph¶i tËp trung chÊn chØnh 

cho ®îc c¸c c¬ së ®ang cã nguy c¬ trë thµnh ®iÓm nãng. 

NghÞ quyÕt nµy cÇn ®îc sù phèi hîp tæ chøc thùc hiÖn 

cña c¸c c¬ quan chØ ®¹o c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

c¶ bèn cÊp. Trung ¬ng vµ c¸c cÊp tØnh, huyÖn ph©n c«ng 

mét sè ®ång chÝ trong Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, thêng vô 

cÊp ñy trùc tiÕp chØ ®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng vµ 

cã c¬ quan thêng trùc ë tõng cÊp ®Ó thèng nhÊt ch¬ng 

tr×nh hµnh ®éng tõng thêi gian, ®Þnh kú kiÓm ®iÓm kÕt qu¶, 

®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy vµ n©ng cao hiÖu qu¶ tæ chøc 

thùc hiÖn. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.165-182. 
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NghÞ quyÕt  
Héi nghÞ lÇn thø n¨m 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX 

Sè 12-NQ/TW, ngµy 2 th¸ng 3 n¨m 2002 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 

khãa IX häp t¹i Hµ Néi tõ ngµy 18-2 ®Õn ngµy 2-3-2002, sau 

khi xem xÐt vµ th¶o luËn c¸c b¸o c¸o vµ tê tr×nh cña Bé 

ChÝnh trÞ, ®· quyÕt nghÞ: 

1. Th«ng qua c¸c dù th¶o nghÞ quyÕt sau ®©y cña Héi 

nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX. 

- NghÞ quyÕt vÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ. 

- NghÞ quyÕt vÒ tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, 

khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n. 

- NghÞ quyÕt vÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010. 

- NghÞ quyÕt vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn. 

- NghÞ quyÕt vÒ nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, 

lý luËn trong t×nh h×nh míi. 
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Giao Bé ChÝnh trÞ, c¨n cø vµo ý kiÕn ®ãng gãp, th¶o luËn 

vµ kÕt qu¶ biÓu quyÕt cña Trung ¬ng t¹i Héi nghÞ ®Ó bæ 

sung, hoµn chØnh, ban hµnh vµ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c 

nghÞ quyÕt nãi trªn cña Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng khãa IX. 

2. Th«ng qua B¸o c¸o kiÓm ®iÓm sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th tõ sau §¹i héi IX cña §¶ng (th¸ng 

4-2001) ®Õn Héi nghÞ Trung ¬ng 5 khãa IX (th¸ng 2-2002). 

Giao Bé ChÝnh trÞ c¨n cø vµo b¸o c¸o kiÓm ®iÓm vµ ý 

kiÕn ®ãng gãp, th¶o luËn cña Trung ¬ng t¹i Héi nghÞ ®Ó 

n©ng cao chÊt lîng l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th trong thêi gian tíi. 

3. §ång ý víi ®Ò nghÞ cña Bé ChÝnh trÞ chuyÓn néi dung 

"chñ tr¬ng söa ®æi LuËt ®Êt ®ai" tõ Héi nghÞ Trung ¬ng 6 

(th¸ng 5-2002) sang Héi nghÞ Trung ¬ng 7 (th¸ng 10-2002). 

4. §ång ý víi ®Ò nghÞ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc ®ång chÝ 

Mai V¨n N¨m, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, th«i gi÷ chøc ñy 

viªn ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng ®Ó nhËn nhiÖm vô kh¸c. 
    

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng  
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh  

BÕ M¹C Héi nghÞ lÇn thø n¨m  
Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  

khãa IX 

Ngµy 2 th¸ng 3 n¨m 2002 

Tha c¸c ®ång chÝ ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 
Tha c¸c ®ång chÝ, 

Sau 13 ngµy lµm viÖc tÝch cùc, khÈn tr¬ng, víi tinh thÇn 
tr¸ch nhiÖm cao, Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 
Trung ¬ng §¶ng ®· ph¸t huy d©n chñ vµ trÝ tuÖ tËp thÓ, 
hoµn thµnh mét c¸ch tèt ®Ñp toµn bé ch¬ng tr×nh ®· ®Ò ra. 
Héi nghÞ ®· th«ng qua 5 nghÞ quyÕt quan träng: 

- TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh 
tÕ tËp thÓ; 

- TiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, khuyÕn khÝch, t¹o 
®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n; 

- §Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010; 

- §æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë 
c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn; 
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- NhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong 

t×nh h×nh míi. 

Héi nghÞ còng ®· ®ãng gãp nhiÒu ý kiÕn vµ th«ng qua 

B¸o c¸o kiÓm ®iÓm sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th tõ sau §¹i héi IX cña §¶ng (th¸ng 4-2001) ®Õn 

Héi nghÞ Trung ¬ng 5 khãa IX. 

Víi c¸c v¨n kiÖn ®îc th«ng qua, Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng ®· tiÕn mét bíc míi trong viÖc cô thÓ hãa vµ ph¸t 

triÓn NghÞ quyÕt §¹i héi IX trªn c¸c lÜnh vùc ®îc nªu. §èi 

víi tõng vÊn ®Ò, c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng ®· nghiªn cøu §Ò 

¸n, Tê tr×nh cña Bé ChÝnh trÞ, nghe B¸o c¸o tæng hîp ý kiÕn 

th¶o luËn ë tæ vµ t¹i héi trêng vµ b¶n gi¶i tr×nh tiÕp thu ý 

kiÕn Trung ¬ng cña Bé ChÝnh trÞ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò then chèt 

nhÊt, tõ nhËn ®Þnh ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ nguyªn nh©n cña 

t×nh h×nh ®Õn x¸c lËp quan ®iÓm chØ ®¹o, ph¬ng híng, 

nhiÖm vô vµ hÖ thèng gi¶i ph¸p. Trung ¬ng còng ®· bá 

phiÕu biÓu quyÕt mét sè vÊn ®Ò lín cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau, 

biÓu thÞ sù nhÊt trÝ cao ®èi víi c¸c v¨n kiÖn. 

ë ®©y, t«i xin kh«ng tr×nh bµy l¹i toµn bé néi dung c¸c 

b¶n nghÞ quyÕt mµ chØ nhÊn m¹nh mét sè ®iÓm cÇn thiÕt 

nhÊt cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn nghÞ quyÕt. 

Tríc hÕt, vÒ néi dung, cÇn nhËn thøc ®Çy ®ñ tÝnh chÊt 

bøc xóc, ý nghÜa to lín vµ thiÕt thùc cña c¸c nghÞ quyÕt. 

Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy ®· bµn vµ ra nhiÒu nghÞ 

quyÕt. §iÒu ®ã ®îc quyÕt ®Þnh tríc hÕt kh«ng ph¶i chØ do 

quyÕt t©m cña Trung ¬ng thùc hiÖn b»ng ®îc ch¬ng tr×nh 

toµn khãa mµ lµ do yªu cÇu bøc xóc ph¶i gi¶i quyÕt cña c¸c 

vÊn ®Ò ®îc nªu vµ còng chÝnh lµ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu bøc xóc 

Êy mµ Trung ¬ng ®· ghi vµo ch¬ng tr×nh nghÞ sù cña Héi 
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nghÞ lÇn nµy. Nh×n riªng biÖt th× mçi nghÞ quyÕt ®Ò cËp mét 

chñ ®Ò cô thÓ, cã tÝnh ®éc lËp t¬ng ®èi, nhng ®Æt trong 

tæng thÓ th× c¸c nghÞ quyÕt Êy, víi c¸c chñ ®Ò ®îc nªu, cã 

mèi liªn hÖ rÊt chÆt chÏ bªn trong; néi dung gi¶i quyÕt tõ 

kinh tÕ, chÝnh trÞ ®Õn t tëng, lý luËn; tõ lùc lîng s¶n xuÊt 

®Õn quan hÖ s¶n xuÊt. C¸c nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng lÇn 

nµy cïng víi c¸c nghÞ quyÕt cña c¸c héi nghÞ Trung ¬ng 

tríc ®©y, kÓ tõ Héi nghÞ Trung ¬ng 2 khãa IX ®Õn nay 

cho thÊy tÝnh hÖ thèng trong viÖc cô thÓ hãa NghÞ quyÕt 

§¹i héi IX vµ ®a c¸c nghÞ quyÕt Êy vµo cuéc sèng. 

§¹i héi lÇn thø IX nªu lªn ®êng lèi c¬ b¶n lµ "Ph¸t huy 

søc m¹nh toµn d©n téc, tiÕp tôc ®æi míi, ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt 

Nam x· héi chñ nghÜa". Ph¸t huy søc m¹nh toµn d©n téc bao 

hµm vµ ®ßi hái ph¸t huy søc m¹nh cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ, coi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kinh doanh theo ph¸p 

luËt ®Òu lµ bé phËn cÊu thµnh quan träng cña nÒn kinh tÕ thÞ 

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, cïng ph¸t triÓn l©u dµi, 

hîp t¸c vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh; trong ®ã kinh tÕ nhµ níc 

gi÷ vai trß chñ ®¹o, kinh tÕ nhµ níc cïng víi kinh tÕ tËp thÓ 

ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n. TiÕp theo NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 3 vÒ 

"TiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ 

doanh nghiÖp nhµ níc", c¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ Trung 

¬ng 5 lÇn nµy vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ t nh©n, 

vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

thùc sù lµ mét bíc tiÕn cã ý nghÜa trong viÖc cô thÓ hãa 

®ång bé ®êng lèi kinh tÕ cña §¹i héi IX nãi chung vµ chÝnh 

s¸ch cña §¶ng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn nãi 
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riªng, t¹o m«i trêng ph¸p lý, t©m lý vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn vËt 

chÊt vµ tinh thÇn thuËn lîi ®Ó ®éng viªn tÊt c¶ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ h¨ng h¸i ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh, ph¸t 

huy néi lùc, ®ãng gãp ngµy cµng lín vµo sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. C¸c NghÞ quyÕt nµy nh»m 

th¸o gì mét c¸ch tháa ®¸ng nh÷ng víng m¾c trong nhËn 

thøc vµ hµnh ®éng l©u nay, gi¶i phãng vµ ph¸t huy m¹nh mÏ 

lùc lîng s¶n xuÊt, ®ång thêi x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt míi 

mét c¸ch phï hîp, g¾n liÒn víi viÖc gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò 

v¨n hãa, x· héi, c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ 

tinh thÇn cña nh©n d©n, trong ®ã n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

lµ lÜnh vùc vµ ®Þa bµn träng ®iÓm. 

Héi nghÞ Trung ¬ng 5 còng ®Ò cËp mét sè vÊn ®Ò thuéc 

lÜnh vùc x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, trong ®ã c¬ së cã vÞ trÝ 

rÊt quan träng, lµ n¬i s¸t víi d©n. NghÞ quyÕt vÒ "§æi míi vµ 

n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, 

phêng, thÞ trÊn" lµ nghÞ quyÕt ®Çu tiªn cña Trung ¬ng vÒ 

vÊn ®Ò nµy, mét kh©u quan träng trong viÖc x©y dùng hÖ 

thèng chÝnh trÞ tõ trªn xuèng díi, nhng l©u nay vÉn cßn lµ 

kh©u yÕu. Víi viÖc x¸c ®Þnh râ rµng chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ 

ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña tõng tæ chøc trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¬ së, gi¶i quyÕt ®óng ®¾n vÊn ®Ò c¸n bé c¬ së, nhÊt 

lµ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së, sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi 

víi c¬ së, NghÞ quyÕt nµy sÏ t¹o ra cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ 

së mét søc m¹nh míi vµ nh÷ng kh¶ n¨ng míi trong viÖc 

hoµn thµnh nhiÖm vô, b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù 

qu¶n lý cña Nhµ níc vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ®îc 

thùc hiÖn mét c¸ch râ rµng vµ ®Çy ®ñ ë c¬ së. NghÞ quyÕt vÒ 

"NhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong t×nh 
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h×nh míi" ®Æt c¬ së cho viÖc t¹o ra mét bíc chuyÓn míi 

trong c«ng t¸c t tëng, lý luËn cña §¶ng; lµm cho c«ng t¸c 

nµy thËt sù lµ c«ng t¸c cña toµn §¶ng, d©n chñ, n¨ng ®éng, 

s¸ng t¹o, cã tÝnh chiÕn ®Êu cao, lu«n lu«n gi÷ ®îc vai trß 

tiªn phong, gi¶i ®¸p cã søc thuyÕt phôc nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn 

vµ thùc tiÔn bøc xóc do cuéc sèng ®Æt ra trong sù nghiÖp x©y 

dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc; cung cÊp c¬ së khoa häc v÷ng ch¾c 

cho viÖc x¸c ®Þnh ®óng ®¾n, s¸ng t¹o ®êng lèi, chÝnh s¸ch 

cña §¶ng vµ Nhµ níc, t¹o ra sù thèng nhÊt trong §¶ng vµ 

trong x· héi, ®éng viªn c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n ñng 

hé m¹nh mÏ vµ thùc hiÖn nghiªm chØnh ®êng lèi, chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc; x©y dùng phÈm 

chÊt vµ n¨ng lùc míi cña con ngêi ViÖt Nam trong thêi kú 

míi, ®Êu tranh víi nh÷ng nhËn thøc kh«ng ®óng, víi chñ 

nghÜa c¸ nh©n, t tëng c¬ héi, thùc dông, bãc trÇn vµ b¸c bá 

nh÷ng luËn ®iÖu thï ®Þch; ®Ó toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n 

®ång t©m, nhÊt trÝ h¨ng h¸i tiÕn lªn hoµn thµnh nh÷ng 

nhiÖm vô c¸ch m¹ng trong thêi kú míi. 

Thø hai, vÒ tæ chøc thùc hiÖn, ph¶i thÊy ®îc c¸i míi 

trong c¸ch ra nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng vµ tiÕp tôc ®æi míi 

h¬n n÷a c¸ch nghiªn cøu nghÞ quyÕt vµ ®a nghÞ quyÕt vµo 

cuéc sèng. 

Tuy Héi nghÞ Trung ¬ng 5 cã nhiÒu nghÞ quyÕt vµ mçi 

nghÞ quyÕt ®Òu cã tÇm quan träng riªng cña nã, nhng c¸c 

nghÞ quyÕt Êy ®Òu cã nÐt chung lµ ng¾n gän, ®¸nh gi¸ t×nh 

h×nh theo tinh thÇn nh×n th¼ng vµo sù thËt, x¸c ®Þnh c¸c 

quan ®iÓm chØ ®¹o vµ ph¬ng híng, nhiÖm vô chung mét 

c¸ch râ rµng, ®ång thêi chó träng nhiÒu h¬n ®Õn viÖc nªu lªn 

nh÷ng nhiÖm vô cô thÓ, hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p vµ c¸ch tæ 
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chøc thùc hiÖn. §iÒu ®ã sÏ gióp cho viÖc triÓn khai nghÞ 

quyÕt ®îc dÔ dµng vµ thuËn lîi h¬n, song ®Ó nghÞ quyÕt cña 

Trung ¬ng vµo cuéc sèng ®ßi hái c¸c cÊp ñy ®¶ng cÇn ph¶i 

®Æc biÖt quan t©m tíi viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn.  

Nãi ®i ®«i víi lµm lµ phong c¸ch l·nh ®¹o quan träng 

hµng ®Çu cña §¶ng ta, lµ yªu cÇu sè mét cña viÖc chØ ®¹o 

thùc hiÖn nghÞ quyÕt vµ trong t×nh h×nh hiÖn nay còng lµ yÕu 

tè quan träng cñng cè niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ 

Nhµ níc ta. §Ó hiÓu râ nh÷ng viÖc ph¶i lµm, tríc hÕt cÇn 

hiÓu râ tinh thÇn c¬ b¶n vµ néi dung cña nh÷ng viÖc lµm ®ã. 

V× vËy, ph¶i rÊt coi träng viÖc truyÒn ®¹t vµ nghiªn cøu nghÞ 

quyÕt, tuyªn truyÒn vµ phæ biÕn nghÞ quyÕt th«ng qua nhiÒu 

kªnh kh¸c nhau, phï hîp víi nh÷ng ®èi tîng kh¸c nhau; 

tríc hÕt lµ kªnh trùc tiÕp cña c¸c cÊp ñy qua c¸c héi nghÞ 

cÊp ñy vµ hÖ thèng ban tuyªn gi¸o c¸c cÊp, c¸c ngµnh, kªnh 

cña hÖ thèng th«ng tin, b¸o chÝ cña §¶ng. Kh«ng ph¶i chØ cã 

mét h×nh thøc duy nhÊt lµ tæ chøc héi nghÞ nghiªn cøu vµ häc 

tËp mµ do thêi gian bè trÝ rÊt Ýt, cµng xuèng díi, néi dung 

cµng bÞ r¬i rông nhiÒu. Còng kh«ng nhÊt thiÕt mäi cÊp ñy 

®Òu ph¶i dµnh thêi gian nh nhau cho tÊt c¶ c¸c nghÞ quyÕt 

cña §¶ng, mµ theo nguyªn t¾c nghÞ quyÕt thuéc lÜnh vùc nµo 

th× cÊp ñy vµ c¸c tæ chøc ®¶ng phô tr¸ch lÜnh vùc ®ã ph¶i 

nghiªn cøu s©u h¬n, kü h¬n. §i ®«i víi viÖc nghiªn cøu, qu¸n 

triÖt nghÞ quyÕt ph¶i cã ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ; ®Æc 

biÖt ph¶i quan t©m viÖc tæng kÕt thùc tiÔn, tæ chøc thÝ ®iÓm, 

x¸c ®Þnh c¸c m« h×nh, x©y dùng chÝnh s¸ch vµ híng dÉn 

viÖc thùc hiÖn.  

C¸c nghÞ quyÕt ®Òu nªu lªn nh÷ng nhiÖm vô võa c¬ b¶n, 

võa cÊp b¸ch, cã nh÷ng viÖc ph¶i lµm trong nhiÒu n¨m, 
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nhng cã nh÷ng viÖc ph¶i lµm ngay vµ nh÷ng viÖc ph¶i lµm 

ngay ®ã chÝnh lµ ®Ó chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn cho nh÷ng viÖc l©u 

dµi ®îc thùc hiÖn tèt. V× vËy, triÓn khai thùc hiÖn nghÞ 

quyÕt ph¶i theo tinh thÇn võa tÝch cùc, khÈn tr¬ng, võa cã 

chuÈn bÞ chu ®¸o, cã ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch chñ ®éng ®Ó thi 

hµnh, kh«ng ®Ó bÊt cø nghÞ quyÕt nµo bÞ thi hµnh chËm trÔ, 

thËm chÝ bÞ bá r¬i vµo quªn l·ng, còng kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh 

tr¹ng lµm véi mµ háng viÖc. Vµ còng cÇn thÊy r»ng, mét nghÞ 

quyÕt dï tèt ®Õn ®©u th× còng kh«ng thÓ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó 

mäi vÊn ®Ò, nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò cßn cha râ hoÆc cha cã 

®ñ c¬ së thùc tiÔn vµ lý luËn. V× vËy, c¸i g× ®· râ, ®· quyÕt 

®Þnh th× nhÊt thiÕt ph¶i thùc hiÖn vµ trong qu¸ tr×nh thi 

hµnh ph¶i kinh qua c«ng t¸c thùc tiÔn mµ ®Ò nghÞ bæ sung, 

söa ®æi; c¸i g× cßn cha râ th× ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu vµ nãi 

tiÕp tôc nghiªn cøu kh«ng cã nghÜa g¸c l¹i ®Êy chê ®îi, kh«ng 

lÊy cí cã nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu mµ lµm 

chËm trÔ viÖc thi hµnh nh÷ng vÊn ®Ò ®· râ vµ ®· quyÕt ®Þnh 

trong c¸c nghÞ quyÕt. §ã chÝnh lµ nªu cao kû luËt, kû c¬ng 

cña viÖc chÊp hµnh nghÞ quyÕt cña §¶ng, ®ång thêi còng lµ 

dµnh kh«ng gian më cho sù s¸ng t¹o. 

Cuèi cïng, viÖc triÓn khai c¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ 

Trung ¬ng 5 lÇn nµy ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi viÖc thóc ®Èy 

thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt tríc ®©y cña Trung ¬ng, nhÊt lµ 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vÒ "TiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi, ph¸t 

triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhµ níc", KÕt 

luËn cña Héi nghÞ Trung ¬ng 4 vÒ "§Èy m¹nh Cuéc vËn 

®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, ng¨n chÆn, ®Èy lïi tÖ tham 

nhòng, l·ng phÝ". Trong thêi kú ®æi míi, §¶ng ta x¸c ®Þnh 

kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m, x©y dùng §¶ng lµ nhiÖm vô 
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then chèt. Cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng tiÕn hµnh 

theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII) vµ 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 4 khãa IX b¶o ®¶m c¸c tæ chøc ®¶ng 

tõ Trung ¬ng tíi c¬ së trong s¹ch, v÷ng m¹nh, g¾n bã m¸u 

thÞt víi nh©n d©n, chØ ®¹o chÆt chÏ vµ cã hiÖu qu¶ viÖc thùc 

hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng. Tríc m¾t, cïng víi viÖc ®Èy 

m¹nh thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 2002, cÇn tËp 

trung søc chØ ®¹o thËt tèt vµ b¶o ®¶m thµnh c«ng cuéc bÇu cö 

Quèc héi khãa XI ®Ó Quèc héi níc ta thËt sù tiªu biÓu cho 

n¨ng lùc, phÈm chÊt, trÝ tuÖ vµ khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, 

xøng ®¸ng lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt cña níc 

ta trong thêi kú míi. 

Víi thµnh c«ng tèt ®Ñp cña Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy, 

chóng ta tin tëng v÷ng ch¾c r»ng toµn §¶ng, toµn d©n, toµn 

qu©n ta sÏ vît qua mäi khã kh¨n, hoµn thµnh kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2002, ®a sù nghiÖp x©y 

dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa v÷ng 

vµng tiÕn lªn phÝa tríc. 

Víi tinh thÇn ®ã, t«i xin tuyªn bè bÕ m¹c Héi nghÞ lÇn 

thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX. 

Xin c¶m ¬n c¸c ®ång chÝ. 

 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.183-191. 
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Th«ng b¸o 
Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng §¶ng khãa IX 

Tõ ngµy 18-2 ®Õn ngµy 2-3-2002, t¹i Thñ ®« Hµ Néi ®· 
diÔn ra Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam khãa IX. §ång chÝ Tæng BÝ th 
N«ng §øc M¹nh ®· chñ tr× Héi nghÞ, ph¸t biÓu khai m¹c vµ 
bÕ m¹c Héi nghÞ. 

Víi tinh thÇn khÈn tr¬ng, nghiªm tóc, ®Ò cao tr¸ch 
nhiÖm cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Héi nghÞ ®· th¶o 
luËn s«i næi, d©n chñ, th¼ng th¾n, th«ng qua 5 NghÞ quyÕt 
quan träng víi sù nhÊt trÝ cao: "VÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t 
triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ"; "VÒ tiÕp tôc ®æi 
míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn kinh tÕ t nh©n"; "VÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010"; "VÒ ®æi 
míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, 
phêng, thÞ trÊn"; "VÒ nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t 
tëng, lý luËn trong t×nh h×nh míi". 

Héi nghÞ còng ®· th¶o luËn vµ th«ng qua B¸o c¸o kiÓm 
®iÓm sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th tõ 
sau §¹i héi IX ®Õn nay. 
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1. VÒ "TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu 

qu¶ kinh tÕ tËp thÓ" 

Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· giai ®o¹n 1996 - 2000, Héi nghÞ 

®· chØ râ: 

N¨m n¨m qua, kinh tÕ tËp thÓ mµ nßng cèt lµ hîp t¸c x· 

kiÓu míi díi nhiÒu h×nh thøc, tr×nh ®é kh¸c nhau trong 

c¸c ngµnh, lÜnh vùc, nhÊt lµ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

®· ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu cña nh÷ng ngêi lao ®éng, hé 

s¶n xuÊt kinh doanh, ®ãng gãp quan träng vµo qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt níc. Tuy nhiªn, khu vùc 

kinh tÕ tËp thÓ hiÖn nay vÉn cßn nhiÒu mÆt yÕu kÐm, n¨ng 

lùc néi t¹i h¹n chÕ, ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý phÇn lín cha 

®îc ®µo t¹o; lîi Ých ®em l¹i cho x· viªn cha nhiÒu; sè hîp 

t¸c x· ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cßn Ýt; vÞ thÕ kinh tÕ tËp thÓ 

cßn thÊp kÐm, kinh tÕ tËp thÓ cha ®¶m nhiÖm tèt vai trß 

cïng víi kinh tÕ nhµ níc ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng 

v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh híng x· 

héi chñ nghÜa. 

Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña kinh tÕ tËp thÓ cã nguyªn 

nh©n do tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp cña lùc lîng s¶n xuÊt, 

nhng chñ yÕu lµ do nh÷ng thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm cña c¸c 

cÊp ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa 

ph¬ng. Trong khi nh©n d©n cßn cã t©m lý hoµi nghi, "mÆc 

c¶m" víi m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu cò, nhËn thøc vÒ vÞ trÝ, 

vai trß, tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp 

t¸c x· trong c¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn cha thèng 

nhÊt, viÖc tuyªn truyÒn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ hîp 
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t¸c vµ gi¶i thÝch m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu míi trong §¶ng 

vµ trong nh©n d©n cha lµm ®Õn n¬i ®Õn chèn. HÖ thèng 

qu¶n lý nhµ níc ®èi víi hîp t¸c x· hÇu nh kh«ng cßn. 

§¶ng vµ Nhµ níc võa lóng tóng, võa bu«ng láng tæ chøc 

chØ ®¹o, cha lµm tèt viÖc thi hµnh LuËt hîp t¸c x· vµ mét 

sè chÝnh s¸ch ®· ban hµnh, cha quan t©m ®µo t¹o, båi 

dìng ®éi ngò c¸n bé hîp t¸c x·, cha huy ®éng ®îc søc 

m¹nh tæng hîp cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ ®Ó ®Èy m¹nh 

ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ nµy. 

Héi nghÞ x¸c ®Þnh môc tiªu trong 5 n¨m tíi lµ phÊn ®Êu 

®a kinh tÕ tËp thÓ tho¸t khái nh÷ng yÕu kÐm hiÖn nay, ®¹t 

tèc ®é t¨ng trëng cao h¬n, chiÕm tû träng ngµy cµng lín h¬n 

trong GDP cña nÒn kinh tÕ. §Ó ®¹t môc tiªu trªn, Héi nghÞ 

nhÊn m¹nh nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu sau: 

Mét lµ, thèng nhÊt nhËn thøc vÒ sù cÇn thiÕt kh¸ch quan 

ph¶i ®Èy m¹nh, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña kinh tÕ 

hîp t¸c vµ hîp t¸c x· trong thêi gian tíi; vÒ nh÷ng ®Æc trng 

cña m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu míi; vÒ chñ tr¬ng tiÕp tôc ph¸t 

triÓn kinh tÕ tËp thÓ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa 

bµn, trong ®ã träng t©m lµ khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 

vÒ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy ®¶ng trong viÖc x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ. 

Hai lµ, x¸c lËp m«i trêng thÓ chÕ vµ t©m lý x· héi thuËn 

lîi cho kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn. 

Ba lµ, söa ®æi, bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi 

kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·: chÝnh s¸ch c¸n bé vµ ®µo t¹o 

nguån nh©n lùc; chÝnh s¸ch ®Êt ®ai; chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tÝn 

dông; chÝnh s¸ch hç trî vÒ khoa häc - c«ng nghÖ; chÝnh s¸ch 
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tiÕp thÞ vµ më réng thÞ trêng; chÝnh s¸ch ®Çu t ph¸t triÓn 

c¬ së h¹ tÇng... 

Bèn lµ, n©ng cao vai trß qu¶n lý cña Nhµ níc. 

N¨m lµ, t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai 

trß cña Liªn minh hîp t¸c x· ViÖt Nam, MÆt trËn Tæ quèc vµ 

c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ. 

2. VÒ "TiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, khuyÕn 

khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n" 

Héi nghÞ nhËn ®Þnh: Trong h¬n 10 n¨m qua, kinh tÕ t 

nh©n níc ta ®· ph¸t triÓn réng kh¾p trong c¶ níc; ®ãng 

gãp to lín vµo ph¸t triÓn kinh tÕ, huy ®éng c¸c nguån lùc x· 

héi vµo s¶n xuÊt, kinh doanh, t¹o thªm viÖc lµm, c¶i thiÖn 

®êi sèng nh©n d©n, t¨ng ng©n s¸ch nhµ níc, gi÷ v÷ng æn 

®Þnh chÝnh trÞ - x· héi cña ®Êt níc. Sù ph¸t triÓn cña kinh 

tÕ t nh©n ®· gãp phÇn thóc ®Èy ph©n c«ng lao ®éng x· héi, 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn thÞ 

trêng, t¨ng thªm sè lîng c«ng nh©n, lao ®éng vµ doanh 

nh©n ViÖt Nam, thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng x· héi hãa y tÕ, 

v¨n hãa, gi¸o dôc. Nhng kinh tÕ t nh©n níc ta hiÖn nay 

cßn cã nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm: phÇn lín cã quy m« nhá, vèn 

Ýt, tr×nh ®é c«ng nghÖ s¶n xuÊt l¹c hËu, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh yÕu, Ýt ®Çu t vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt; cßn cã nhiÒu khã 

kh¨n, víng m¾c vÒ vèn, vÒ mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh, 

vÒ m«i trêng ph¸p lý vµ m«i trêng t©m lý x· héi; nhiÒu ®¬n 

vÞ kinh tÕ t nh©n cha thùc hiÖn tèt nh÷ng quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt ®èi víi ngêi lao ®éng; kh«ng Ýt ®¬n vÞ vi ph¹m 

ph¸p luËt, trèn thuÕ, kinh doanh tr¸i phÐp... 
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VÒ nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm, Héi nghÞ 

nhÊn m¹nh: Quan ®iÓm cña §¶ng trªn mét sè vÊn ®Ò cô thÓ 

vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n cha ®îc lµm râ ®Ó t¹o sù 

thèng nhÊt cao. Mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc cha 

phï hîp ®Æc ®iÓm cña kinh tÕ t nh©n mµ ®¹i bé phËn cã quy 

m« nhá vµ võa; qu¶n lý cã phÇn bu«ng láng vµ cã nh÷ng s¬ 

hë, h¹n chÕ viÖc thóc ®Èy kinh tÕ t nh©n ph¸t triÓn m¹nh 

mÏ, ®óng híng. 

Héi nghÞ x¸c ®Þnh: §Ó khuyÕn khÝch kinh tÕ t nh©n ph¸t 

triÓn m¹nh mÏ, kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh, cã møc t¨ng trëng b×nh qu©n h»ng n¨m cao h¬n hiÖn 

nay, ®Çu t nhiÒu h¬n vµo khu vùc s¶n xuÊt, tham gia ngµy 

cµng nhiÒu vµo c¸c ho¹t ®éng c«ng Ých, hîp t¸c liªn doanh víi 

nhau, víi c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, 

trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn lµm tèt nh÷ng nhiÖm vô sau: 

Mét lµ, thèng nhÊt vÒ c¸c quan ®iÓm, xem khuyÕn khÝch 

ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ t nh©n lµ vÊn ®Ò chiÕn lîc l©u 

dµi trong ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa. Nhµ níc t«n träng quyÒn tù do 

kinh doanh theo ph¸p luËt, b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n hîp 

ph¸p cña c«ng d©n; ®Þnh híng, hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi vµ qu¶n lý sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n theo ph¸p 

luËt, b×nh ®¼ng víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c; b¶o vÖ lîi 

Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cña c¶ ngêi lao ®éng vµ ngêi sö 

dông lao ®éng. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy 

vai trß cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi vµ c¸c hiÖp héi 

doanh nghiÖp ®èi víi kinh tÕ t nh©n nãi chung còng nh 

trong tõng doanh nghiÖp. 
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Hai lµ, t¹o lËp m«i trêng thuËn lîi vÒ thÓ chÕ vµ t©m lý 

x· héi cho sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t nh©n. 

Ba lµ, söa ®æi, bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi 

kinh tÕ t nh©n: chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ mÆt 

b»ng cho s¶n xuÊt, kinh doanh; chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn 

dông; chÝnh s¸ch lao ®éng tiÒn l¬ng; chÝnh s¸ch hç trî vÒ 

®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ; chÝnh s¸ch hç trî vÒ th«ng 

tin, xóc tiÕn th¬ng m¹i. 

Bèn lµ, tiÕp tôc hoµn thiÖn vµ t¨ng cêng qu¶n lý nhµ 

níc. 

N¨m lµ, t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai 

trß cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸c hiÖp 

héi doanh nghiÖp ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t nh©n. 

3. VÒ "§Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010" 

VÒ t×nh h×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n trong 10 n¨m qua, Héi nghÞ nhËn ®Þnh: 

nh×n chung, n«ng nghiÖp níc ta vÒ c¬ b¶n ®· chuyÓn 

sang s¶n xuÊt hµng hãa, ph¸t triÓn t¬ng ®èi toµn diÖn, 

t¨ng trëng kh¸. NhiÒu thµnh tùu khoa häc - c«ng nghÖ 

míi ®îc øng dông réng r·i trong n«ng nghiÖp. C«ng 

nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ë n«ng th«n bíc ®Çu ®îc 

phôc håi vµ ph¸t triÓn, gãp phÇn lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng th«n. §êi sèng n«ng d©n ë hÇu hÕt c¸c vïng 

®îc c¶i thiÖn râ rÖt. Quan hÖ s¶n xuÊt ®îc ®æi míi theo 

híng x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa víi nhiÒu 

thµnh phÇn kinh tÕ tham gia. KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - 
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x· héi n«ng th«n, hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®îc t¨ng 

cêng d©n chñ ë n«ng th«n ®îc ph¸t huy tèt h¬n, an 

ninh chÝnh trÞ, trËt tù, an toµn x· héi ®îc b¶o ®¶m, m«i 

trêng sinh th¸i ®îc c¶i thiÖn mét bíc. Nh÷ng thµnh 

tùu ®ã gãp phÇn rÊt quan träng vµo sù æn ®Þnh vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, t¹o tiÒn ®Ò cho c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

Tuy vËy, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n chuyÓn 

dÞch chËm, cha g¾n bã chÆt chÏ víi thÞ trêng; s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ë nhiÒu n¬i cßn ph©n t¸n, manh món, quy m« 

nhá, mang nhiÒu yÕu tè tù ph¸t; c«ng nghiÖp ë n«ng th«n 

ph¸t triÓn chËm, nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, 

thñy s¶n võa thiÕu, võa yÕu vµ phÇn lín kü thuËt cßn l¹c 

hËu; lao ®éng cßn phæ biÕn lµ thñ c«ng; ngµnh nghÒ vµ dÞch 

vô ë n«ng th«n cha thu hót ®îc nhiÒu lao ®éng. C¬ së h¹ 

tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ë mét sè vïng cßn thÊp, 

nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu yÕu kÐm. Quan hÖ s¶n 

xuÊt cha ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa 

theo c¬ chÕ míi. §êi sèng vËt chÊt, v¨n hãa ë nhiÒu vïng 

n«ng th«n cßn thÊp kÐm, chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c vïng 

®ang t¨ng lªn. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng yÕu kÐm lµ: nhËn thøc 

vÒ vai trß, vÞ trÝ cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n cha ®Çy ®ñ vµ s©u s¾c; cha thùc hiÖn 

nghiªm tóc nhiÒu chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña 

§¶ng vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. Trong ®iÒu hµnh cha kÞp thêi th¸o gì khã kh¨n, 

víng m¾c, chËm tæng kÕt nh÷ng m« h×nh míi, nh÷ng nh©n 
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tè míi ®Ó híng dÉn, phæ biÕn ra diÖn réng. §Çu t cho 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n mÆc dï ®· cã sù cè g¾ng, nhng 

cha ®¸p øng yªu cÇu. VÒ mÆt kh¸ch quan, xuÊt ph¸t tõ 

mét nÒn n«ng nghiÖp l¹c hËu, l¹i tr¶i qua nhiÒu n¨m chiÕn 

tranh, n«ng d©n vµ n«ng th«n ta cßn nghÌo, rÊt khã kh¨n vÒ 

vèn, vÒ trang bÞ kü thuËt vµ ¸p dông thµnh tùu khoa häc - 

c«ng nghÖ míi... 

Héi nghÞ ®· x¸c ®Þnh môc tiªu tæng qu¸t vµ l©u dµi cña 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ x©y 

dùng mét nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa quy m« lín, 

hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng; cã n¨ng suÊt, chÊt lîng vµ søc c¹nh 

tranh cao trªn c¬ së øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc - c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn, ®¸p øng nhu cÇu trong níc vµ xuÊt khÈu; 

x©y dùng n«ng th«n ngµy cµng giµu ®Ñp, c«ng b»ng, d©n chñ, 

v¨n minh, cã c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, quan hÖ s¶n xuÊt phï 

hîp, kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn ngµy cµng 

hiÖn ®¹i. 

Héi nghÞ còng x¸c ®Þnh néi dung tæng qu¸t, nh÷ng quan 

®iÓm chñ yÕu vµ mét sè chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p lín ®Ó ®Èy 

nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n, nh»m thùc hiÖn môc tiªu nãi trªn: ph¸t triÓn lùc lîng 

s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 

x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp; ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

vµ ®« thÞ hãa n«ng th«n; x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa - x· héi 

vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; c¸c gi¶i ph¸p vÒ c«ng t¸c quy 

ho¹ch, vÒ khoa häc - c«ng nghÖ, c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai, vÒ 

tµi chÝnh, tÝn dông, vÒ lao ®éng viÖc lµm, vÒ th¬ng m¹i vµ 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 
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4. VÒ "§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng 
chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn" 

Ph©n tÝch thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së qua h¬n 

15 n¨m ®æi míi, Héi nghÞ ®· chØ râ: HÖ thèng chÝnh trÞ ë 

phÇn lín c¬ së ®· ch¨m lo b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, 

ph¸t huy tÝnh tÝch cùc cña nh©n d©n trong s¶n xuÊt - kinh 

doanh, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, thùc hiÖn xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo, phæ cËp gi¸o dôc vµ ch¨m sãc søc kháe, x©y dùng ®êi 

sèng v¨n hãa, thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, cïng víi 

nh©n d©n t¹o nªn nh÷ng thµnh tùu ®æi míi, lµm thay ®æi râ 

rÖt bé mÆt n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Tuy nhiªn, hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së hiÖn nay ®ang béc lé nhiÒu mÆt yÕu kÐm, bÊt 

cËp trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn vµ 

vËn ®éng quÇn chóng. T×nh tr¹ng tham nhòng, quan liªu, 

mÊt ®oµn kÕt néi bé, vi ph¹m d©n chñ, quyÒn lµm chñ cña 

d©n vµ t×nh tr¹ng vi ph¹m kû c¬ng phÐp níc x¶y ra ë 

nhiÒu n¬i, cã n¬i nghiªm träng. Néi dung vµ ph¬ng thøc 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së chËm ®æi míi, cßn 

mang nhiÒu dÊu Ên cña c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp, 

kh«ng phï hîp víi chuyÓn biÕn cña x· héi. 

Héi nghÞ nhÊt trÝ tõ nay ®Õn n¨m 2005, cÇn tËp trung 

gi¶i quyÕt ba vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ bøc xóc: Mét lµ, x¸c ®Þnh râ 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh 

trÞ, ®ång thêi x©y dùng mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a c¸c tæ 

chøc díi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, chi bé c¬ së; ®æi míi néi 

dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng, x©y dùng hÖ thèng chÝnh 

trÞ ë c¬ së thùc sù lµ cña d©n, do d©n, v× d©n, s¸t víi d©n, 

®îc d©n tin cËy. Hai lµ, thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong 
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néi bé c¸c tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ trong 

quan hÖ víi d©n, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña d©n; ph¸t huy 

d©n chñ ®i liÒn víi viÖc cñng cè vµ n©ng cao kû luËt, kû 

c¬ng theo ph¸p luËt. Ba lµ, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së 

cã n¨ng lùc tæ chøc vµ vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn ®êng 

lèi cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc, biÕt híng dÉn vµ 

ph¸t huy tÝnh tù qu¶n cña d©n, c«ng t©m, th¹o viÖc, tËn tôy 

víi d©n, kh«ng tham nhòng, øc hiÕp d©n, ®îc d©n tÝn 

nhiÖm; ch¨m lo ®µo t¹o, båi dìng, gi¶i quyÕt hîp lý vµ 

®ång bé chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé x·, phêng, thÞ trÊn c¶ vÒ 

quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm. 

Theo híng ®ã, Héi nghÞ ®· x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, 

nhiÖm vô vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña tõng tæ chøc trong 

hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së; x¸c ®Þnh néi dung ®æi míi sù chØ 

®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së. 

Héi nghÞ nhÊn m¹nh ®éi ngò c¸n bé cã vÞ trÝ rÊt quan 

träng trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ ë c¬ së; v× thÕ 

ph¶i ®Èy m¹nh viÖc båi dìng, ®µo t¹o n©ng cao chÊt lîng 

cña ®éi ngò nµy; ®ång thêi, ph¶i cã chÝnh s¸ch ®·i ngé ®óng 

møc nh»m t¹o ra cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së mét søc 

m¹nh míi, nh÷ng kh¶ n¨ng míi trong viÖc hoµn thµnh 

nhiÖm vô. Héi nghÞ ®· cã mét sè quyÕt ®Þnh cô thÓ vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò nãi trªn. 

5. VÒ "NhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý 

luËn trong t×nh h×nh míi" 

§¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh t tëng, lý luËn, c«ng t¸c 

t tëng, lý luËn trong h¬n 15 n¨m qua, Héi nghÞ nhÊn 
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m¹nh: T×nh h×nh t tëng trong §¶ng vµ nh©n d©n hiÖn nay 

mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc ®an xen nhau, trong ®ã mÆt tÝch cùc 

lµ c¬ b¶n, ®· vµ ®ang quyÕt ®Þnh chiÒu híng ph¸t triÓn cña 

x· héi níc ta, t¹o nªn th¾ng lîi cña c«ng cuéc ®æi míi ®Êt 

níc. Tuy vËy, mÆt tiªu cùc cã lóc, cã n¬i còng rÊt nghiªm 

träng, thùc sù lµ nguy c¬ tiÒm Èn, liªn quan ®Õn sù mÊt cßn 

cña §¶ng, cña chÕ ®é. 

Héi nghÞ còng ®· chØ râ nh÷ng thµnh tùu vµ nh÷ng yÕu 

kÐm, bÊt cËp cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn; tËp trung th¶o 

luËn vµ x¸c ®Þnh râ nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c 

t tëng, lý luËn lµ: ®Èy m¹nh tæng kÕt thùc tiÔn vµ nghiªn 

cøu lý luËn, lµm s¸ng tá lý luËn vÒ chñ nghÜa x· héi vµ con 

®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta; n©ng cao chÊt 

lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc lý luËn 

chÝnh trÞ, t¹o sù thèng nhÊt cao h¬n n÷a trong §¶ng, sù 

®ång thuËn trong nh©n d©n; gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 

®Ò kinh tÕ - x· héi bøc xóc, chèng chñ nghÜa c¸ nh©n, t 

tëng c¬ héi, thùc dông, chÆn ®µ suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc, lèi 

sèng; chñ ®éng tiÕn c«ng, chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ cuéc ®Êu 

tranh trªn mÆt trËn t tëng, lý luËn, lµm thÊt b¹i chiÕn 

lîc "diÔn biÕn hßa b×nh", ©m mu b¹o lo¹n lËt ®æ cña c¸c 

thÕ lùc thï ®Þch; thùc hiÖn nghiªm tóc nh÷ng chØ thÞ, quy 

®Þnh cña ®¶ng vÒ b¶o vÖ §¶ng, xö lý kÞp thêi theo ph¸p luËt 

vµ kû luËt §¶ng mäi ho¹t ®éng t¸n ph¸t tµi liÖu xÊu, th«ng 

tin bÞa ®Æt, thÊt thiÖt, c¸c th nÆc danh, m¹o danh cã néi 

dung xÊu; n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ c«ng t¸c tuyªn 

truyÒn, cæ ®éng, b¸o chÝ - xuÊt b¶n, v¨n hãa - v¨n nghÖ, 

th«ng tin ®èi ngo¹i. 
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Héi nghÞ ®· chØ râ nh÷ng gi¶i ph¸p lín ®Ó kÞp thêi ph¸t 

huy u ®iÓm, kh¾c phôc nhanh nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp, 

n©ng cao h¬n n÷a chÊt lîng, hiÖu qu¶, søc chiÕn ®Êu, kh¶ 

n¨ng ®Þnh híng cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn: t¨ng cêng 

sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý cña Nhµ níc; më 

réng d©n chñ, ph¸t huy tù do t tëng trong nghiªn cøu lý 

luËn, khai th¸c mäi tiÒm n¨ng s¸ng t¹o trong nghiªn cøu 

khoa häc, nghiªn cøu lý luËn, ®ång thêi gi÷ v÷ng kû c¬ng 

trong viÖc phæ biÕn kÕt qu¶ nghiªn cøu; nªu cao vai trß 

g¬ng mÉu cña c¸n bé, ®¶ng viªn; tÝch cùc ®µo t¹o, båi dìng 

®éi ngò c¸n bé t tëng, lý luËn; kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y 

lµm c«ng t¸c t tëng, lý luËn; t¨ng cêng ®Çu t cho c«ng 

t¸c t tëng, lý luËn; ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp ®Ó ®Èy 

m¹nh c¸c ho¹t ®éng t tëng, lý luËn; ®æi míi néi dung, 

ph¬ng ph¸p c«ng t¸c t tëng, lý luËn. 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· 

hoµn thµnh ch¬ng tr×nh ®Ò ra. C¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ 

lÇn nµy vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ t nh©n, vÒ 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n thùc 

sù lµ mét bíc tiÕn cã ý nghÜa trong viÖc cô thÓ hãa ®ång bé 

®êng lèi kinh tÕ cña §¹i héi IX nãi chung vµ chÝnh s¸ch cña 

§¶ng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn nãi riªng. 

NghÞ quyÕt vÒ "§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn" lµ nghÞ quyÕt ®Çu tiªn 

cña Trung ¬ng vÒ vÊn ®Ò nµy, mét kh©u quan träng trong 

viÖc x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, nhng l©u nay vÉn lµ kh©u 

yÕu. NghÞ quyÕt vÒ "NhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, 

lý luËn trong t×nh h×nh míi" ®Æt c¬ së cho viÖc t¹o ra mét 
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bíc chuyÓn míi trong c«ng t¸c t tëng, lý luËn cña §¶ng; 

lµm cho c«ng t¸c nµy thùc sù lµ c«ng t¸c cña toµn §¶ng lu«n 

lu«n gi÷ ®îc vai trß tiªn phong, gi¶i ®¸p cã søc thuyÕt phôc 

nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn bøc xóc do cuéc sèng ®Æt 

ra trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kªu gäi toµn §¶ng, 

toµn d©n, toµn qu©n tiÕp tôc ph¸t huy truyÒn thèng ®oµn 

kÕt, tËn dông thêi c¬, vît qua mäi khã kh¨n, thö th¸ch, 

thùc hiÖn tèt c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vµ tiÕp 

tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3, c¸c kÕt luËn cña Héi 

nghÞ Trung ¬ng 4 khãa IX, gãp phÇn ®a NghÞ quyÕt §¹i 

héi IX vµo cuéc sèng, thùc hiÖn môc tiªu d©n giµu, níc 

m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh, v÷ng bíc tiÕn 

lªn chñ nghÜa x· héi. 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th 

Sè 11-CT/TW, ngµy 8 th¸ng 4 n¨m 2002  

VÒ viÖc nghiªn cøu qu¸n triÖt vµ tæ chøc  
thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø n¨m 

cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 
khãa IX ®· th¶o luËn vµ ra 5 nghÞ quyÕt: "TiÕp tôc ®æi míi, 
ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ"; "TiÕp tôc 
®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn kinh tÕ t nh©n"; "§Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010"; "§æi míi vµ 
n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, 
phêng, thÞ trÊn"; "VÒ nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, 
lý luËn trong t×nh h×nh míi". 

C¸c nghÞ quyÕt nµy ®Òu rÊt quan träng, cÇn phæ biÕn, 
qu¸n triÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn nghiªm tóc. 

I- Môc ®Ých, yªu cÇu 

1. Th«ng qua viÖc nghiªn cøu qu¸n triÖt c¸c nghÞ quyÕt 

Héi nghÞ Trung ¬ng 5 lµm cho toµn §¶ng, toµn qu©n vµ 
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toµn d©n n¾m v÷ng vµ nhÊt trÝ cao víi c¸c quan ®iÓm chØ 

®¹o, ph¬ng híng, nhiÖm vô, c¸c gi¶i ph¸p vÒ tiÕp tôc ®æi 

míi, ph¸t triÓn, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ t 

nh©n; ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n; ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ 

ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn; n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ 

c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong t×nh h×nh míi; kh¾c phôc 

nh÷ng nhËn thøc m¬ hå, lÖch l¹c, sai tr¸i trong nh÷ng lÜnh 

vùc trªn. 

2. §æi míi m¹nh mÏ viÖc tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c 

nghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 theo híng ®óng ®èi tîng, thiÕt 

thùc, hiÖu qu¶. C¸n bé chñ chèt c¸c cÊp, c¸n bé c¸c c¬ quan 

nghiªn cøu, chØ ®¹o vÜ m«, c¸n bé t tëng - v¨n hãa, ®éi ngò 

b¸o c¸o viªn c¸c cÊp ph¶i nghiªn cøu s©u c¶ 5 nghÞ quyÕt, ®èi 

víi c¸c ®èi tîng kh¸c cã thÓ nghiªn cøu kh¸i qu¸t c¶ 5 nghÞ 

quyÕt nhng dµnh thêi gian ®i s©u mét sè nghÞ quyÕt cã liªn 

quan. §èi víi ®¶ng viªn c¬ së, cÇn th«ng b¸o ®Ó n¾m nh÷ng 

vÊn ®Ò chung, ®ång thêi giíi thiÖu nh÷ng chñ tr¬ng, gi¶i 

ph¸p cô thÓ trong mét sè nghÞ quyÕt. 

Híng dÉn ®¶ng viªn vµ nh©n d©n t×m hiÓu c¸c nghÞ 

quyÕt qua c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. Néi dung 

tµi liÖu phôc vô nghiªn cøu qu¸n triÖt nghÞ quyÕt do Ban 

T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng biªn so¹n cÇn s¸t ®èi 

tîng. Tµi liÖu dïng cho ®¶ng viªn c¬ së vµ nh©n d©n ph¶i 

ng¾n gän, dÔ hiÓu. CÊp ñy c¸c cÊp cÇn chuÈn bÞ ®éi ngò 

b¸o c¸o viªn cã chÊt lîng cao. Bè trÝ thêi gian cÇn thiÕt ®Ó 

th¶o luËn néi dung nghÞ quyÕt vµ ch¬ng tr×nh hµnh ®éng, 

®Ò cao tinh thÇn tù phª b×nh, ph¸t huy tù do t tëng 

trong th¶o luËn. 
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3. L·nh ®¹o c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®oµn thÓ, c¸c ®Þa 
ph¬ng, ®¬n vÞ cÇn chñ ®éng x©y dùng dù th¶o ch¬ng tr×nh 
hµnh ®éng cô thÓ thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ 
Trung ¬ng 5 g¾n víi ch¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn c¸c 
nghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 3, 4, x¸c ®Þnh râ nh÷ng viÖc 
ph¶i lµm ngay, c¸c môc tiªu cÇn ®¹t, thêi gian hoµn thµnh, 
c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, nªu râ 
ngêi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh ®Ó ®a ra c¸n bé, ®¶ng viªn 
th¶o luËn gãp ý kiÕn ngay khi nghiªn cøu häc tËp c¸c nghÞ 
quyÕt Trung ¬ng. Trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn nghÞ 
quyÕt ph¶i chó ý chØ ®¹o s¬ kÕt, tæng kÕt, coi träng lµm thÝ 
®iÓm, x¸c ®Þnh c¸c m« h×nh, x©y dùng chÝnh s¸ch ph¸t huy 
c¸c nh©n tè míi vµ t¨ng cêng c«ng t¸c kiÓm tra. §èi víi viÖc 
thùc hiÖn nhiÖm vô cã liªn quan ®Õn tæ chøc, bé m¸y, c¸n bé 
cÇn ®îc chØ ®¹o chÆt chÏ, cã bíc ®i v÷ng ch¾c, b¶o ®¶m 
®oµn kÕt, æn ®Þnh, kh«ng ¶nh hëng ®Õn viÖc thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch kinh tÕ - x· héi n¨m 2002. 

II- Tæ chøc nghiªn cøu qu¸n triÖt  
c¸c nghÞ quyÕt 

1. Kh«ng tæ chøc héi nghÞ c¸n bé toµn quèc qu¸n triÖt c¸c 
nghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5. C¸c tØnh ñy, thµnh ñy, 
c¸c ®¶ng ñy khèi, c¬ quan Trung ¬ng, ®¶ng ®oµn, ban c¸n 
sù ®¶ng c¸c ngµnh, ®oµn thÓ chÝnh trÞ cÇn tæ chøc thËt tèt 
viÖc häc tËp cho ®éi ngò c¸n bé chñ chèt trong ngµnh, ®oµn 
thÓ, ®Þa ph¬ng m×nh. 

2. Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm 
híng dÉn thùc hiÖn ChØ thÞ nµy; tæ chøc c¸c líp nghiªn cøu 
qu¸n triÖt c¸c nghÞ quyÕt cho c¸n bé l·nh ®¹o ban tuyªn gi¸o 
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vµ ®éi ngò b¸o c¸o viªn c¸c tØnh, thµnh ñy, ®¶ng ñy khèi c¬ 
quan Trung ¬ng, c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi, c¸n bé chñ 
chèt c¸c héi v¨n häc nghÖ thuËt, khoa häc kü thuËt, b¸o chÝ, 
xuÊt b¶n; chØ ®¹o c¸c ph¬ng tiÖn b¸o chÝ, xuÊt b¶n, c¸c ho¹t 
®éng v¨n hãa, v¨n nghÖ tuyªn truyÒn s©u réng néi dung c¸c 
nghÞ quyÕt. 

3. C¸c ban Trung ¬ng §¶ng phèi hîp víi c¸c ®¶ng ñy 
khèi c¸c c¬ quan Trung ¬ng tæ chøc tèt ®ît häc tËp, nghiªn 
cøu cho c¸n bé tham mu cña c¸c ban, ngµnh Trung ¬ng. 

4. Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, Häc viÖn 
Hµnh chÝnh Quèc gia, c¸c trêng chÝnh trÞ tØnh, thµnh phè, 
c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, c¸c trêng ®oµn thÓ, c¸c trêng 
thuéc lùc lîng vò trang ®a néi dung c¸c nghÞ quyÕt Héi 
nghÞ Trung ¬ng 5 vµo ch¬ng tr×nh gi¶ng d¹y, häc tËp vµ 
nghiªn cøu khoa häc; phèi hîp chÆt chÏ víi nhau trong viÖc 
thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô vÒ ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé n«ng 
th«n, c¸n bé c¬ së x·, phêng, hîp t¸c x· ®· ®îc nªu trong 
c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng. C¸c c¬ quan nghiªn cøu lý luËn 
(Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng, Trung t©m Khoa häc X· héi 
vµ Nh©n v¨n quèc gia, T¹p chÝ Céng s¶n, c¸c viÖn nghiªn cøu 
cña c¸c bé, ngµnh...) cã ch¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc 
thiÕt thùc phôc vô viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5. 

5. C¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ Trung ¬ng 5 quy ®Þnh 
nh÷ng nhiÖm vô võa c¬ b¶n, võa cÊp b¸ch, cã nh÷ng viÖc 
ph¶i lµm trong nhiÒu n¨m, cã nh÷ng viÖc ph¶i lµm ngay 
trong n¨m 2002. Do ®ã, c¸c cÊp ñy cÇn tËp trung lµm tèt 
nh÷ng viÖc sau:  

a) §¶ng ®oµn Quèc héi chØ ®¹o viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c 
luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan (LuËt hîp t¸c x·, LuËt ®Êt ®ai, 
LuËt xuÊt b¶n, LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban 
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nh©n d©n, Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc...) ®Ó thÓ chÕ hãa c¸c 
nghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5; cã ch¬ng tr×nh gi¸m s¸t 
viÖc thùc hiÖn c¸c luËt vµ ph¸p lÖnh nãi trªn. 

b) Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o viÖc söa ®æi, bæ 
sung vµ ban hµnh mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ x©y dùng c¸c 
ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ vµ c¸c bé, ngµnh 
thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5. 

c) MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c ®oµn thÓ cÇn chñ 
®éng nghiªn cøu, ®Ò xuÊt víi §¶ng vµ Nhµ níc c¸c c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch cÇn thiÕt nh»m ®æi míi néi dung, ph¬ng thøc 
ho¹t ®éng vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh trong néi bé tæ chøc cña 
m×nh ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5. 

d) Ban thêng vô cÊp ñy c¸c cÊp vµ ®ång chÝ l·nh ®¹o 
chñ chèt trùc tiÕp chØ ®¹o viÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh 
®éng vµ ®ît nghiªn cøu qu¸n triÖt NghÞ quyÕt; tæ chøc lµm 
thÝ ®iÓm theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5. 

e) C¸c ban §¶ng ë Trung ¬ng theo chøc n¨ng cña m×nh 
x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn c¸c ®Ò ¸n liªn 
quan ®Õn c¸c nghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5 vµ gióp Ban 
BÝ th chØ ®¹o, kiÓm tra, ®«n ®èc thùc hiÖn. 

Cuèi th¸ng 6-2002, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c tæ chøc 
®¶ng trùc thuéc Trung ¬ng b¸o c¸o Ban BÝ th kÕt qu¶ bíc 
®Çu viÖc tæ chøc thùc hiÖn ChØ thÞ nµy. 

 

T/M BAN BÝ TH¦ 

Phan DiÔn 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn  

Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.192-197. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Ban BÝ th  

Sè 29-Q§/TW, ngµy 19 th¸ng 2 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp TiÓu ban ChØ ®¹o so¹n th¶o  
v¨n kiÖn tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 7 (khãa IX) 

vÒ ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n;  
vÊn ®Ò d©n téc; vÊn ®Ò t«n gi¸o 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng vµ Ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng khãa IX; 

- Theo ®Ò nghÞ cña Ban D©n vËn Trung ¬ng, 

Ban BÝ th quyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp TiÓu ban ChØ ®¹o so¹n th¶o v¨n kiÖn 

tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 7 (khãa IX) vÒ ph¸t huy søc m¹nh 

®¹i ®oµn kÕt toµn d©n; vÊn ®Ò d©n téc; vÊn ®Ò t«n gi¸o (cã 

danh s¸ch kÌm theo). 

§iÒu 2. Ban D©n vËn Trung ¬ng, Ban T«n gi¸o cña 

ChÝnh phñ, Ban C¸n sù §¶ng ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói, 
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V¨n phßng Trung ¬ng, Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung 

¬ng, c¸c c¬ quan liªn quan vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn trong 

danh s¸ch thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Danh s¸ch  

TiÓu ban ChØ ®¹o so¹n th¶o v¨n kiÖn  
tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 7 (khãa IX)  

vÒ ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n; 
vÊn ®Ò d©n téc; vÊn ®Ò t«n gi¸o 

 (KÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 29-Q§/TW, ngµy 19-2-2002  
cña Ban BÝ th) 

I- TiÓu ban chØ ®¹o ®Ò ¸n chung  
gåm c¸c ®ång chÝ 

1. Tr¬ng Quang §îc, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Trëng 
Ban D©n vËn Trung ¬ng, Trëng TiÓu ban. 

2. Tßng ThÞ Phãng, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, phô tr¸ch 
c«ng t¸c d©n téc vµ miÒn nói, ñy viªn. 

3. Ph¹m Gia Khiªm, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã Thñ 
tíng ChÝnh phñ, ñy viªn. 

4. Ph¹m ThÕ DuyÖt, Chñ tÞch §oµn Chñ tÞch ñy ban Trung 
¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, ñy viªn. 

5. §ç Quang TuÊn, Phã trëng Ban D©n vËn Trung ¬ng, 
ñy viªn, Tæ trëng Tæ biªn tËp §Ò ¸n. 

Tæ biªn tËp §Ò ¸n do ®ång chÝ Trëng TiÓu ban quyÕt ®Þnh. 

II- Thµnh lËp ba bé phËn chuÈn bÞ 

a) Bé phËn chuÈn bÞ §Ò ¸n vÒ ph¸t huy søc m¹nh ®¹i 
®oµn kÕt toµn d©n trªn c¬ së khèi liªn minh giai cÊp c«ng 
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nh©n, n«ng d©n, ®éi ngò trÝ thøc díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng 
trong thêi kú c¸ch m¹ng míi, gåm c¸c ®ång chÝ: 

1. Ph¹m ThÕ DuyÖt, Chñ tÞch §oµn Chñ tÞch ñy ban Trung 
¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, Trëng §Ò ¸n bé phËn. 

2. Cï ThÞ HËu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ tÞch Tæng 
Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam, ñy viªn. 

3. NguyÔn §øc TriÒu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ 
tÞch Héi N«ng d©n ViÖt Nam, ñy viªn. 

4. Hoµng B×nh Qu©n, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th 
thø nhÊt Trung ¬ng §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh, 
ñy viªn. 

5. Hµ ThÞ KhiÕt, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ tÞch Héi 
Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam, ñy viªn. 

6. NguyÔn ThÞ Kim Hång, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã 
trëng Ban Tæ chøc Trung ¬ng, ñy viªn.  

7. TrÇn V¨n §¨ng, Tæng Th ký ñy ban Trung ¬ng MÆt 
trËn Tæ quèc ViÖt Nam, ñy viªn. 

8. Ph¹m TÊt Dong, Phã trëng Ban Khoa gi¸o Trung 
¬ng, ñy viªn.  

9. Vò Tuyªn Hoµng, Chñ tÞch Liªn hiÖp c¸c Héi khoa häc 
kü thuËt ViÖt Nam, ñy viªn. 

10. NguyÔn Quèc Thíc, Phã Chñ tÞch Trung ¬ng Héi 
Cùu chiÕn binh ViÖt Nam, ñy viªn. 

11. Vò Gi¸ng H¬ng, Phã Chñ tÞch ñy ban toµn quèc 
Liªn hiÖp c¸c Héi v¨n häc nghÖ thuËt ViÖt Nam, ñy viªn. 

12. §ç Quang TuÊn, Phã trëng Ban D©n vËn Trung 
¬ng, ñy viªn Thêng trùc §Ò ¸n bé phËn, Tæ trëng Tæ biªn 
tËp §Ò ¸n. 

13. §µm H÷u §¾c, Thø trëng Bé Lao ®éng - Th¬ng 
binh vµ X· héi, ñy viªn. 
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14. TrÇn V¨n §am, Vô trëng Vô Nghiªn cøu, Ban D©n 
vËn Trung ¬ng, ñy viªn, Tæ trëng Tæ Th ký §Ò ¸n bé phËn. 

Tæ Th ký §Ò ¸n bé phËn do ®ång chÝ Trëng §Ò ¸n bé 
phËn quyÕt ®Þnh. 

b) Bé phËn chuÈn bÞ §Ò ¸n vÒ vÊn ®Ò d©n téc, gåm c¸c 
®ång chÝ: 

1. Tßng ThÞ Phãng, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, Trëng §Ò 
¸n bé phËn. 

2. Tr¸ng A Pao, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã Trëng 
Ban D©n vËn Trung ¬ng, ñy viªn. 

3. Vò Ngäc Kú, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th TØnh 
ñy Hµ Giang, ñy viªn. 

4. ChamalÐa §iªu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th 
TØnh ñy Ninh ThuËn, ñy viªn. 

5. Ksor Phíc, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th TØnh ñy 
Gia Lai, ñy viªn. 

6. S¬n Song S¬n, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ tÞch Héi 
®ång nh©n d©n tØnh Trµ Vinh, ñy viªn. 

7. C Hßa VÇn, Chñ tÞch Héi ®ång d©n téc cña Quèc héi, 
ñy viªn. 

8. Hoµng §øc Nghi, Bé trëng, Chñ nhiÖm ñy ban D©n 
téc vµ MiÒn nói, ñy viªn. 

9. Hoµng C«ng Dung, Phã Chñ nhiÖm ñy ban D©n téc vµ 
MiÒn nói, ñy viªn, Tæ trëng Tæ Th ký §Ò ¸n bé phËn. 

10. NguyÔn Ng« Hai, Phã Trëng Ban T tëng - V¨n 
hãa Trung ¬ng, ñy viªn. 

11. NguyÔn L¬ng Trµo, Thø trëng Bé Lao ®éng - 
Th¬ng binh vµ X· héi, ñy viªn. 

12. §inh V¨n T, Phã Trëng Ban D©n vËn Trung ¬ng, 
ñy viªn. 
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Tæ Th ký §Ò ¸n bé phËn vÒ vÊn ®Ò d©n téc do ®ång chÝ 

Trëng §Ò ¸n bé phËn quyÕt ®Þnh. 

c) Bé phËn chuÈn bÞ §Ò ¸n vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o, gåm c¸c 

®ång chÝ: 

1. Lª Quang VÞnh, Phã Trëng Ban D©n vËn Trung ¬ng, 

Trëng Ban T«n gi¸o cña ChÝnh phñ, Trëng §Ò ¸n bé phËn. 

2. NguyÔn V¨n Hëng, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Thø 

trëng Bé C«ng an, ñy viªn. 

3. TrÞnh Xu©n Giíi, Phã Trëng Ban D©n vËn Trung 

¬ng, ñy viªn. 

4. Lª TruyÒn, ñy viªn Thêng trùc ñy ban Trung ¬ng 

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, ñy viªn. 

5. Ng« Yªn Thi, Phã Trëng Ban T«n gi¸o cña ChÝnh 

phñ, ñy viªn. 

6. NguyÔn V¨n Ngäc, Phã Trëng Ban T«n gi¸o cña 

ChÝnh phñ, ñy viªn. 

7. ThiÒu Quang Th¾ng, Vô trëng Vô Tæng hîp, Ban T«n 

gi¸o cña ChÝnh phñ, ñy viªn. 

8. Bïi ThÕ B×nh, Vô trëng Vô C«ng t¸c t«n gi¸o, Ban 

D©n vËn Trung ¬ng, ñy viªn. 

Tæ Th ký §Ò ¸n bé phËn vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o do ®ång chÝ 

Trëng §Ò ¸n bé phËn quyÕt ®Þnh. 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 08-CT/TW, ngµy 1 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ viÖc t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng  
®èi víi c«ng t¸c th¬ng binh, liÖt sÜ,  

ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng vµ phong trµo  
"§Òn ¬n ®¸p nghÜa" trong giai ®o¹n míi 

Ph¸t huy truyÒn thèng tèt ®Ñp "Uèng níc nhí nguån"; 

"§Òn ¬n ®¸p nghÜa" cña d©n téc, nh÷ng n¨m qua §¶ng, Nhµ 

níc ta ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch, chÕ ®é, ®ång thêi vËn 

®éng toµn d©n, toµn qu©n ch¨m lo ®êi sèng vËt chÊt, tinh 

thÇn ®èi víi th¬ng binh, gia ®×nh liÖt sÜ vµ ngêi cã c«ng víi 

c¸ch m¹ng, gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng tån ®äng vÒ chÝnh 

s¸ch sau chiÕn tranh, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - 

x· héi cña ®Êt níc, t¨ng thªm lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi 

§¶ng, Nhµ níc vµ chÕ ®é ta, t¹o nªn nÐt ®Ñp míi trong ®êi 

sèng v¨n hãa - x· héi.  

Trong nh÷ng n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, phong 

trµo toµn d©n ch¨m sãc ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng ®îc më 

réng vµ ®Èy m¹nh; ®· cã nhiÒu tËp thÓ vµ c¸ nh©n lµ th¬ng 

binh, ngêi cã c«ng ph¸t huy tèt truyÒn thèng c¸ch m¹ng, 
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thµnh c«ng trªn nhiÒu lÜnh vùc nh: gi¸o dôc - ®µo t¹o, 

nghiªn cøu khoa häc, b¶o vÖ an ninh chÝnh trÞ, ®Æc biÖt trong 

lÜnh vùc ph¸t triÓn kinh tÕ. §Õn nay, ®a sè gia ®×nh chÝnh 

s¸ch cã cuéc sèng b»ng hoÆc cao h¬n møc sèng trung b×nh 

cña céng ®ång d©n c n¬i c tró; nhiÒu gia ®×nh lµm kinh tÕ 

giái, t¹o viÖc lµm cho m×nh vµ cho x· héi, g¬ng mÉu thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc. 

Tuy nhiªn, ë mét sè n¬i cÊp ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn cßn 

bu«ng láng l·nh ®¹o, chØ ®¹o viÖc tæ chøc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch ®èi víi ngêi cã c«ng, ®Ó x¶y ra tiªu cùc, tham nhòng, vi 

ph¹m chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc, ®i ngîc 

l¹i ®¹o lý vµ truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc, g©y ¶nh hëng 

xÊu trong x· héi. Phong trµo "§Òn ¬n ®¸p nghÜa" ph¸t triÓn 

cha ®ång ®Òu, ®êi sèng cña mét bé phËn th¬ng binh, gia 

®×nh liÖt sÜ cßn khã kh¨n, nhÊt lµ c¸c ®èi tîng ë n«ng th«n, 

vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng tríc ®©y. T×nh 

h×nh ®ã ®ßi hái §¶ng, Nhµ níc vµ nh©n d©n ta ph¶i tiÕp tôc 

lµm tèt h¬n n÷a c«ng t¸c quan träng nµy. 

§Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ môc tiªu vÒ c«ng t¸c th¬ng 

binh, liÖt sÜ mµ NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng x¸c ®Þnh lµ: 

"Ch¨m lo tèt h¬n ®èi víi c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch vµ nh÷ng 

ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng, b¶o ®¶m tÊt c¶ c¸c gia ®×nh 

chÝnh s¸ch cã cuéc sèng b»ng hoÆc kh¸ h¬n møc sèng trung 

b×nh cña ngêi d©n ®Þa ph¬ng trªn c¬ së kÕt hîp ba nguån 

lùc: Nhµ níc, céng ®ång vµ b¶n th©n ®èi tîng chÝnh s¸ch tù 

v¬n lªn", Ban BÝ th quyÕt ®Þnh lÊy n¨m 2002 lµ n¨m ®Èy 

m¹nh c«ng t¸c ch¨m sãc th¬ng binh, gia ®×nh liÖt sÜ vµ ngêi 

cã c«ng víi c¸ch m¹ng b»ng nh÷ng ho¹t ®éng phong phó, thiÕt 

thùc, s©u réng trong c¶ níc víi néi dung chÝnh nh sau: 



chØ thÞ cña ban bÝ th sè 08-ct/tw... 391 

1. Tuyªn truyÒn s©u réng ®Õn tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, 
c¸n bé, ®¶ng viªn vµ mäi tÇng líp nh©n d©n vÒ chñ tr¬ng, 
chÝnh s¸ch, quy ®Þnh cña §¶ng vµ Nhµ níc, truyÒn thèng 
cña d©n téc vµ nh÷ng thµnh qu¶ cña c«ng t¸c th¬ng binh, 
liÖt sÜ vµ ngêi cã c«ng trong 55 n¨m qua. TiÕn hµnh tæng kÕt 
viÖc thùc hiÖn Ph¸p lÖnh ngêi cã c«ng trong 6 n¨m qua kÓ 
tõ khi ban hµnh; trªn c¬ së ®ã tõng ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ x©y 
dùng ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ ®Ó lµm tèt h¬n c«ng t¸c 
th¬ng binh, liÖt sÜ vµ ngêi cã c«ng theo tinh thÇn NghÞ 
quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. BiÓu d¬ng, khen thëng nh÷ng 
®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ, c¸ nh©n tiªu biÓu trong phong trµo ch¨m 
sãc th¬ng binh, gia ®×nh liÖt sÜ vµ ngêi cã c«ng víi c¸ch 
m¹ng, phông dìng Bµ mÑ ViÖt Nam Anh hïng; nh÷ng 
th¬ng binh, bÖnh binh, gia ®×nh liÖt sÜ ®· phÊn ®Êu trë 
thµnh "ngêi c«ng d©n kiÓu mÉu", "gia ®×nh c¸ch m¹ng 
g¬ng mÉu" vît khã v¬n lªn.  

2. C¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn tËp trung l·nh ®¹o, chØ 
®¹o thùc hiÖn ®óng, ®Çy ®ñ, chu ®¸o c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch 
theo Ph¸p lÖnh u ®·i ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng. Kiªn 
quyÕt ®Êu tranh, xö lý nghiªm minh c¸c tiªu cùc trong viÖc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi th¬ng binh, gia ®×nh liÖt sÜ vµ 
ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng. 

3. Gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng tån ®äng vÒ c«ng t¸c 
th¬ng binh, liÖt sÜ vµ ngêi cã c«ng trong c¸c thêi kú c¸ch 
m¹ng vµ kh¸ng chiÕn. §Èy m¹nh cuéc vËn ®éng toµn d©n 
tham gia ñng hé x©y dùng "Quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa" ®Ó cã 
nguån lùc gãp phÇn ch¨m sãc tèt h¬n th¬ng binh, bÖnh 
binh, gia ®×nh liÖt sÜ vµ nh÷ng ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng. 

4. TiÕp tôc nghiªn cøu, bæ sung, hoµn thiÖn c¸c chÝnh 

s¸ch ®èi víi th¬ng binh, bÖnh binh, gia ®×nh liÖt sÜ vµ ngêi 
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cã c«ng víi c¸ch m¹ng; chÝnh s¸ch ®èi víi nh÷ng ngêi tham 

gia kh¸ng chiÕn nay cßn mang nh÷ng di chøng nÆng nÒ cho 

b¶n th©n vµ gia ®×nh. 

5. Quan t©m d¹y nghÒ, t¹o viÖc lµm, gióp ®ì nh÷ng gia 

®×nh chÝnh s¸ch ®ang gÆp khã kh¨n vÒ ®êi sèng ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt kinh doanh; ch¨m lo gi¸o dôc, ®µo t¹o con em cña 

ngêi cã c«ng, con liÖt sÜ, con th¬ng binh, bÖnh binh. 

6. C¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban, ban c¸n sù ®¶ng, 

®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng vµ cÊp ñy ®¶ng 

c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o, chØ ®¹o c¸c cÊp, c¸c ngµnh, 

c¸c ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ lµm tèt c«ng t¸c th¬ng binh, liÖt sÜ 

vµ ngêi cã c«ng, tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng kû niÖm 55 n¨m 

Ngµy th¬ng binh, liÖt sÜ b»ng nh÷ng h×nh thøc phong phó, 

sinh ®éng, cô thÓ, thiÕt thùc, cã chÊt lîng, tr¸nh h×nh 

thøc, l·ng phÝ. 

C¨n cø vµo ChØ thÞ nµy, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chØ 

®¹o c¸c c¬ quan cã liªn quan ra c¸c v¨n b¶n híng dÉn, phèi 

hîp víi ñy ban Trung ¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam thùc 

hiÖn tèt c«ng t¸c th¬ng binh, liÖt sÜ, ngêi cã c«ng vµ tæ chøc 

kû niÖm 55 n¨m Ngµy th¬ng binh, liÖt sÜ. 

 

T/M Ban BÝ th 

Phan DiÔn 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 30-Q§/TW, ngµy 4 th¸ng 3 n¨m 2002 

Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc héi 
khãa XI 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 
- XÐt yªu cÇu c«ng t¸c vµ kh¶ n¨ng c¸n bé, 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc héi 
khãa XI, níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. 

§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban ChØ ®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc 
héi khãa XI: 

- Gióp Bé ChÝnh trÞ chuÈn bÞ ph¬ng ¸n nh©n sù bÇu cö 
Quèc héi khãa XI. 

- ChØ ®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc héi khãa XI theo quyÕt 
®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ. 

§iÒu 3. Ban ChØ ®¹o bÇu cö Quèc héi khãa XI gåm c¸c 
®ång chÝ sau ®©y: 

1. §ång chÝ N«ng §øc M¹nh, Tæng BÝ th Ban ChÊp 
hµnh Trung ¬ng §¶ng, Trëng ban. 
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2. §ång chÝ TrÇn §øc L¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 
tÞch níc, Phã trëng Ban. 

3. §ång chÝ Phan V¨n Kh¶i, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thñ 
tíng ChÝnh phñ, Phã trëng Ban. 

4. §ång chÝ NguyÔn V¨n An, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 
tÞch Quèc héi, Phã trëng Ban. 

5. §ång chÝ Phan DiÔn, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thêng 
trùc Ban BÝ th, Phã trëng Ban Thêng trùc. 

6. §ång chÝ TrÇn §×nh Hoan, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 
th Trung ¬ng §¶ng, Trëng ban Tæ chøc Trung ¬ng, 
Gi¸m ®èc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, Phã 
trëng Ban. 

7. §ång chÝ Lª Hång Anh, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th 
Trung ¬ng §¶ng, Chñ nhiÖm ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng, 
ñy viªn. 

8. §ång chÝ Lª V¨n Dòng, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, Chñ 
nhiÖm Tæng côc ChÝnh trÞ, ñy viªn. 

9. §ång chÝ Ph¹m ThÕ DuyÖt, Chñ tÞch §oµn Chñ tÞch ñy 
ban Trung ¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, ñy viªn. 

10. §ång chÝ NguyÔn V¨n Chi, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 
Trëng ban B¶o vÖ ChÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng, ñy viªn.  

§iÒu 4. Ban Tæ chøc Trung ¬ng vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn 
trªn thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 09-CT/TW, ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn thùc hiÖn  
trong viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o hiÖn nay 

Tõ tríc ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ níc lu«n quan t©m 

®Õn viÖc më réng d©n chñ vµ t¨ng cêng ph¸p chÕ x· héi 

chñ nghÜa, b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng 

d©n. QuyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n ®· ®îc HiÕn 

ph¸p ghi nhËn, ®îc cô thÓ hãa trong LuËt khiÕu n¹i, tè 

c¸o vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, t¹o c¬ së ph¸p lý cho 

c«ng d©n, c¬ quan nhµ níc thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô 

cña m×nh. Bé ChÝnh trÞ vµ ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu chñ 

tr¬ng vµ biÖn ph¸p chØ ®¹o xö lý khiÕu n¹i, tè c¸o cña 

c«ng d©n. ë nhiÒu ®Þa ph¬ng, cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn 

®· triÓn khai thùc hiÖn tèt Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së vµ chñ 

®éng gi¶i quyÕt tèt khiÕu tè cña d©n nªn t×nh h×nh æn 

®Þnh; viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong néi bé nh©n d©n 

vµ gi÷a ngêi d©n víi c¸c c¬ quan nhµ níc ®îc tiÕn hµnh 

®óng ph¸p luËt, kû c¬ng vµ cã hiÖu qu¶, Ýt hoÆc kh«ng cã 

c¸c ®oµn khiÕu tè lªn Trung ¬ng. 
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Nhng thêi gian gÇn ®©y t×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o 

cña c«ng d©n diÔn biÕn kh«ng b×nh thêng, sè lîng gia 

t¨ng, tÝnh chÊt phøc t¹p. NhiÒu ®oµn khiÕu tè ®«ng ngêi, 

cã tæ chøc, vît cÊp lªn Trung ¬ng, kÐo ®Õn c«ng së c¸c c¬ 

quan vµ nhµ riªng c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o §¶ng, Nhµ níc, 

cã hiÖn tîng nh÷ng ngêi khiÕu tè ë c¸c ®Þa ph¬ng kh¸c 

nhau ®· liªn kÕt víi nhau g©y ¸p lùc ®ßi gi¶i quyÕt theo 

yªu cÇu cña hä. Trong nh÷ng ngêi tham gia khiÕu kiÖn, 

cã nh÷ng ngêi khiÕu tè ®óng, mong muèn ®îc ph¸p luËt 

gi¶i quyÕt c«ng minh; nhng còng cã mét sè ngêi mÆc dï 

tranh chÊp liªn quan ®Õn m×nh ®· ®îc c¬ quan cã thÈm 

quyÒn xem xÐt, xö lý ®óng ph¸p luËt, nhng hoÆc v× thiÕu 

hiÓu biÕt, hoÆc v× cè chÊp mµ vÉn cè t×nh khiÕu n¹i kÐo dµi; 

mét sè phÇn tö qu¸ khÝch thËm chÝ coi thêng ph¸p luËt, 

ngang nhiªn th¸ch ®è, x©m ph¹m trô së c¸c c¬ quan c«ng 

quyÒn, xóc ph¹m, ®e däa vµ hµnh hung nh÷ng ngêi thi 

hµnh c«ng vô. Mét sè kÎ xÊu, trong ®ã cã c¶ nh÷ng phÇn tö 

cã tiÒn ¸n, tiÒn sù kh«ng chÞu hèi c¶i lîi dông khiÕu tè ®Ó 

cß måi, kÝch ®éng nh»m "®ôc níc bÐo cß" t×m kiÕm lîi Ých 

riªng; mét sè Ýt ®èi tîng c¬ héi chÝnh trÞ còng nh©n dÞp 

nµy t×m mäi c¸ch kÝch ®éng g©y rèi, lµm ¶nh hëng xÊu 

®Õn an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi. §¸ng tiÕc lµ 

mét sè ®ång bµo ®· nhÑ d¹ ®Ó bän xÊu l«i kÐo, tham gia 

vµo nh÷ng hµnh ®éng sai tr¸i nµy. T×nh h×nh trªn ®©y ph¶i 

®îc kiªn quyÕt ng¨n chÆn, kh¾c phôc, nÕu kh«ng sÏ cã thÓ 

g©y hËu qu¶ phøc t¹p, khã lêng. 

Tranh chÊp d©n sù vµ khiÕu kiÖn cña d©n lµ do nhiÒu 

nguyªn nh©n, trong ®ã cã nguyªn nh©n vÒ chÝnh s¸ch, luËt 
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ph¸p cha hoµn chØnh; trong l·nh ®¹o, qu¶n lý kinh tÕ, x· 

héi, mét sè c¸n bé hoÆc cÊp ñy vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp cã 

nh÷ng khuyÕt ®iÓm, sai ph¹m (quan liªu, mÊt d©n chñ, 

tham nhòng, tiªu cùc, l·ng phÝ, gi¶i quyÕt mét sè vô viÖc 

cha ®óng chÝnh s¸ch, luËt ph¸p, cha tháa ®¸ng, c«ng 

b»ng, v.v.). Nhng, nguyªn nh©n trùc tiÕp g©y ra nh÷ng 

cuéc khiÕu kiÖn vît cÊp, ®«ng ngêi, cã vô mang tÝnh kÝch 

®éng nh gÇn ®©y lµ do mét sè cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn 

c¸c cÊp cha nhËn thøc ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm cña m×nh trong 

viÖc tiÕp nhËn, gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o cña 

d©n; gi¶i quyÕt nhiÒu vô viÖc chËm, cha nghiªm tóc, thÊu 

®¸o, cha ®óng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, lµm cho d©n bÊt 

b×nh, gi¶m lßng tin vµo l·nh ®¹o ®Þa ph¬ng vµ c¬ quan 

c«ng quyÒn; cha lµm tèt viÖc vËn ®éng, gi¶i thÝch, híng 

dÉn nh©n d©n thùc hiÖn viÖc khiÕu tè mét c¸ch cã trËt tù, 

®óng chç, ®óng ph¸p luËt; cha phª ph¸n, lªn ¸n nghiªm 

kh¾c nh÷ng hµnh vi kÝch ®éng, xói giôc cña bän xÊu, cha 

kiªn quyÕt xö lý, trõng trÞ nh÷ng kÎ cè t×nh g©y rèi, coi 

thêng vµ chèng ®èi ph¸p luËt. 

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng khiÕu tè ®«ng ngêi, vît cÊp 

lªn Trung ¬ng, khiÕu tè kh«ng ®óng quy ®Þnh vµ nh÷ng 

hµnh vi lîi dông viÖc khiÕu tè g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn an 

ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi, lËp l¹i trËt tù trong 

viÖc khiÕu n¹i, tè c¸o, Ban BÝ th yªu cÇu c¸c cÊp ñy ®¶ng 

phèi hîp víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c ®oµn thÓ thùc hiÖn 

nghiªm tóc vµ cã hiÖu qu¶ nh÷ng viÖc sau ®©y: 

1. CÊp ñy, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp ph¶i ®Æc biÖt 

quan t©m ®Õn viÖc tiÕp d©n, gi¶i quyÕt ®óng ®¾n, kÞp thêi 
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khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n, ph¸t huy d©n chñ ®i ®«i víi 

t¨ng cêng kû c¬ng, ng¨n ngõa, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c«ng 

d©n khiÕu tè vît cÊp, kh«ng ®óng n¬i quy ®Þnh, g©y mÊt 

trËt tù n¬i c«ng së hoÆc nhµ riªng c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o, ¶nh 

hëng ®Õn an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi. 

Thêng vô cÊp ñy, tríc hÕt lµ ®ång chÝ bÝ th ph¶i trùc 

tiÕp l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o. 

TÊt c¶ c¸c cÊp ñy, nhÊt lµ cÊp ñy ë nh÷ng n¬i ®ang cã khiÕu 

kiÖn phøc t¹p, ph¶i ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh khiÕu 

kiÖn cña d©n; rµ so¸t c¸c vô viÖc, nhÊt lµ c¸c vô viÖc khiÕu 

kiÖn ®«ng ngêi phøc t¹p, bµn kÕ ho¹ch chØ ®¹o, ph©n c«ng 

gi¶i quyÕt tÝch cùc, nghiªm tóc trong thêi gian sím nhÊt. 

Nh÷ng vô viÖc cßn ph¶i chê chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch chung 

cña Nhµ níc, cha thÓ gi¶i quyÕt sím th× tr¶ lêi c«ng khai 

cho d©n biÕt. 

C¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña cÊp ñy vµ chÝnh 

quyÒn ®Þa ph¬ng cÇn ph©n c«ng nhau, bè trÝ lÞch tiÕp d©n 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, trùc tiÕp ®èi tho¹i víi d©n, kiÓm 

tra, ®«n ®èc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, 

tè c¸o cña d©n; trùc tiÕp chØ ®¹o gi¶i quyÕt nh÷ng vô viÖc ®Æc 

biÖt phøc t¹p. 

C¸c vô viÖc ®· cã quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt ®óng chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt, c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i tæ chøc thùc hiÖn 

ngay, kiªn quyÕt xö lý c¸n bé thiÕu tr¸ch nhiÖm g©y chËm 

trÔ hoÆc nÐ tr¸nh viÖc gi¶i quyÕt. Trêng hîp cßn nhiÒu ý 

kiÕn kh¸c nhau th× bµn thèng nhÊt trong cÊp ñy, chÝnh 

quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ ®Ó cã kÕt luËn gi¶i quyÕt 

døt ®iÓm.  
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CÇn lµm râ c¸c nguyªn nh©n ph¸t sinh khiÕu tè ®Ó rót 

kinh nghiÖm, chÊn chØnh c«ng t¸c l·nh ®¹o vµ qu¶n lý. C¸n 

bé, ®¶ng viªn cã sai ph¹m ph¶i xö lý nghiªm minh theo §iÒu 

lÖ §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc. Nh÷ng n¬i mÊt ®oµn kÕt 

trong néi bé §¶ng lµm n¶y sinh khiÕu tè phøc t¹p, th× cÊp ñy 

cÊp trªn ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng mÊt ®oµn kÕt, 

kiÖn toµn tæ chøc, kÞp thêi thay thÕ nh÷ng c¸n bé kh«ng cßn 

®ñ tÝn nhiÖm. 

Nh÷ng viÖc lµm trªn ®©y ph¶i ®îc duy tr× thêng xuyªn; 

coi kÕt qu¶ cña c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o thuéc 

thÈm quyÒn lµ mét tiªu chuÈn quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ ho¹t 

®éng cña mçi cÊp ñy, ®¬n vÞ, mçi c¸n bé, ®¶ng viªn. 

2. §¶ng ñy, ban c¸n sù ®¶ng c¸c ngµnh C«ng an, KiÓm 

s¸t, Tßa ¸n, T ph¸p chØ ®¹o rµ so¸t, ph©n lo¹i c¸c vô viÖc 

khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ ho¹t ®éng t ph¸p, cã kÕ ho¹ch gi¶i 

quyÕt vµ chØ ®¹o cÊp díi gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o ®ã; 

lùa chän nh÷ng vô khiÕu tè vÒ ho¹t ®éng t ph¸p cã nhiÒu 

bøc xóc, ®îc d luËn quan t©m ®Ó kiÓm tra, xem xÐt vµ gi¶i 

quyÕt døt ®iÓm; tõ ®ã cã biÖn ph¸p kh¾c phôc kÞp thêi nh÷ng 

sai ph¹m cña c¸c c¬ quan t ph¸p, xö lý nghiªm minh nh÷ng 

c¸n bé t ph¸p lµm sai vµ xem xÐt nghiªm tóc viÖc båi 

thêng thiÖt h¹i do nh÷ng sai ph¹m ®ã g©y ra. 

3. CÇn lµm tèt viÖc tuyªn truyÒn, híng dÉn nh©n d©n 

thùc hiÖn ®óng quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o, thùc hiÖn viÖc khiÕu 

n¹i, tè c¸o mét c¸ch cã trËt tù, ®óng ph¸p luËt, ®Õn ®óng cÊp 

vµ c¬ quan cã thÈm quyÒn, ®óng n¬i quy ®Þnh lµ trô së tiÕp 

c«ng d©n hoÆc c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm cña ®Þa ph¬ng, cña 

Trung ¬ng. Nh÷ng vô viÖc c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm ®· gi¶i 
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quyÕt ®óng th× khÈn tr¬ng thi hµnh; nÕu ngêi d©n cßn tiÕp 

tôc khiÕu tè th× cÊp ñy, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ cÇn kiªn tr× 

vËn ®éng, gi¶i thÝch, thuyÕt phôc ®Ó hä hiÓu vµ nghiªm tóc 

thùc hiÖn. 

Kiªn tr× gi¶i thÝch ®Ó nh©n d©n hiÓu viÖc tô tËp ®«ng 

ngêi n¬i c«ng së vµ t¹i nhµ riªng cña c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o 

®Ó ®a ®¬n, yªu cÇu gi¶i quyÕt khiÕu tè võa kh«ng gióp gi¶i 

quyÕt nhanh ®îc vô viÖc, võa ¶nh hëng xÊu ®Õn an ninh, 

trËt tù, chØ t¹o c¬ héi cho bän cß måi lõa ®¶o g©y thiÖt h¹i cho 

d©n vµ bän xÊu lîi dông g©y rèi trËt tù trÞ an x· héi. Th«ng 

b¸o râ víi nh©n d©n: tõ nay, c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o §¶ng, Nhµ 

níc kh«ng tiÕp hoÆc nhËn ®¬n khiÕu tè t¹i nhµ riªng hoÆc t¹i 

c¸c c¬ quan kh«ng cã chøc n¨ng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o. 

Khi cã ®oµn ®«ng ngêi tõ c¸c ®Þa ph¬ng lªn Trung 

¬ng khiÕu kiÖn vît cÊp th× c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung 

¬ng cïng víi cÊp ñy vµ l·nh ®¹o chÝnh quyÒn Thµnh phè Hµ 

Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh yªu cÇu ®Þa ph¬ng cã d©n 

khiÕu kiÖn cö ®¹i diÖn l·nh ®¹o cÊp ñy, chÝnh quyÒn phèi hîp 

víi c¸c c¬ quan Trung ¬ng, Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ 

Minh bµn biÖn ph¸p phèi hîp xö lý. 

4. §èi víi nh÷ng ngêi lîi dông d©n chñ, quyÒn khiÕu 

n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n ®Ó kÝch ®éng, xói giôc, tæ chøc ®«ng 

ngêi ®i khiÕu kiÖn vµ cã hµnh vi g©y mÊt trËt tù an ninh 

ph¶i nghiªm kh¾c phª ph¸n, lªn ¸n; ph¶i v¹ch mÆt kÎ xÊu 

cho nh©n d©n biÕt vµ c¶nh gi¸c, ®ång thêi xö lý nghiªm theo 

ph¸p luËt. 

ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ níc 

vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph¬ng ra quy ®Þnh vÒ c¸c khu vùc, 
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môc tiªu cÇn b¶o vÖ vµ c¸c hµnh vi ph¶i ng¨n cÊm còng nh 

nh÷ng chÕ tµi cÇn thiÕt phï hîp víi quy ®Þnh chung cña 

ph¸p luËt. C¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt x©y dùng quy chÕ, 

chuÈn bÞ ph¬ng ¸n, biÖn ph¸p xö lý thÝch hîp nh÷ng 

trêng hîp vi ph¹m. 

5. §¶ng ®oµn Quèc héi ®Ò nghÞ víi ñy ban Thêng vô 

Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi 

t¨ng cêng thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t c¸c c¬ quan nhµ 

níc, ®oµn thÓ quÇn chóng thùc hiÖn tèt viÖc gi¶i quyÕt 

khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n vÒ hµnh chÝnh, d©n sù, kinh 

tÕ vµ t ph¸p. 

§¶ng ®oµn MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n 

l·nh ®¹o ®oµn thÓ cña m×nh thêng xuyªn vËn ®éng, gi¸o 

dôc, híng dÉn c¸c thµnh viªn tù gi¸c chÊp hµnh ph¸p luËt; 

gi¸m s¸t vµ tÝch cùc tham gia cïng c¸c c¬ quan nhµ níc gi¶i 

quyÕt kÞp thêi khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. Coi träng x©y 

dùng tinh thÇn ®oµn kÕt, chó ý lµm tèt c«ng t¸c hßa gi¶i 

nh÷ng tranh chÊp, m©u thuÉn trong néi bé nh©n d©n ®Ó h¹n 

chÕ tèi ®a viÖc ph¶i ®a c¸c tranh chÊp d©n sù ra gi¶i quyÕt 

tríc c¬ quan ph¸p luËt vµ ng¨n c¸c vô viÖc nhá trë thµnh 

c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p. 

6. C¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng phèi hîp chÆt chÏ víi 

c¸c c¬ quan h÷u quan tuyªn truyÒn ph¸p luËt khiÕu n¹i, tè 

c¸o ®Ó mäi ngêi hiÓu râ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, biÓu d¬ng 

kÞp thêi nh÷ng ®iÓn h×nh tèt, nh÷ng kinh nghiÖm, s¸ng kiÕn 

hay; phª ph¸n nh÷ng viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt. Khi ®a tin c¸c 

sù viÖc cô thÓ ph¶i kh¸ch quan, trªn c¬ së thÈm tra, x¸c 

minh cô thÓ hoÆc sö dông kÕt luËn cña c¬ quan cã thÈm 
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quyÒn; kh¾c phôc hiÖn tîng ®a tin mét chiÒu, sai lÖch néi 

dung, b¶n chÊt sù viÖc hoÆc suy diÔn mang tÝnh kÝch ®éng, 

kh«ng cã lîi. 

7. Ban Néi chÝnh Trung ¬ng chñ tr× cïng víi ñy ban 

KiÓm tra Trung ¬ng, Ban C¸n sù §¶ng Thanh tra Nhµ níc 

cã tr¸ch nhiÖm theo dâi, kiÓm tra thùc hiÖn ChØ thÞ nµy vµ 

b¸o c¸o Ban BÝ th. 

ChØ thÞ nµy phæ biÕn ®Õn chi bé ®Ó thùc hiÖn. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 48-TB/TW, ngµy 7 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ nh©n sù øng cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI 

T¹i phiªn häp ngµy 6-3-2002, sau khi nghe Ban ChØ ®¹o 

nh©n sù bÇu cö Quèc héi khãa XI b¸o c¸o vÒ ®Ò nghÞ cña c¸c 

®Þa ph¬ng vµ c¸c ban, ngµnh, ®oµn thÓ ë Trung ¬ng, Bé 

ChÝnh trÞ ®ång ý giíi thiÖu c¸c ®ång chÝ cã tªn trong danh 

s¸ch sau ®©y øng cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI: 

I- C¸C BAN, C¥ QUAN Trung ¬ng §¶ng 

1. §ång chÝ N«ng §øc M¹nh, Tæng BÝ th Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng §¶ng, 

2. §ång chÝ Tßng ThÞ Phãng, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, 

Phã Chñ tÞch Héi ®ång D©n téc cña Quèc héi, 

3. §ång chÝ TrÇn §×nh Hoan, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 

th Trung ¬ng §¶ng, Trëng Ban Tæ chøc Trung ¬ng, 

4. §ång chÝ Lª Hång Anh, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th 

Trung ¬ng §¶ng, Chñ nhiÖm ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng, 

5. §ång chÝ Tr¬ng Quang §îc, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 

Trëng Ban D©n vËn Trung ¬ng, 
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6. §ång chÝ NguyÔn Khoa §iÒm, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 
BÝ th Trung ¬ng §¶ng, Trëng Ban T tëng - V¨n hãa 
Trung ¬ng, 

7. §ång chÝ Tr¬ng TÊn Sang, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 
Trëng Ban Kinh tÕ Trung ¬ng, 

8. §ång chÝ NguyÔn V¨n Son, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 
Trëng Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng, 

9. §ång chÝ Tr¬ng VÜnh Träng, BÝ th Trung ¬ng 
§¶ng, Trëng Ban Néi chÝnh Trung ¬ng, 

10. §ång chÝ §inh ThÕ Huynh, ñy viªn Trung ¬ng 
§¶ng, Tæng Biªn tËp B¸o Nh©n D©n, 

11. §ång chÝ Qu¸ch Lª Thanh, ñy viªn Trung ¬ng 
§¶ng, Phã trëng Ban Néi chÝnh Trung ¬ng, Trëng bé 
phËn thêng trùc Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng 6 (2), 

12. §ång chÝ Tr¸ng A Pao, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 
Phã trëng Ban D©n vËn Trung ¬ng. 

II- V¡N PHßNG CHñ TÞCH N¦íC 

1. §ång chÝ TrÇn §øc L¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 

tÞch níc. 

III- C¸C C¥ QUAN cña QUèC HéI 

1. §ång chÝ NguyÔn V¨n An, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 

tÞch Quèc héi, 

2. §ång chÝ NguyÔn Phóc Thanh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã Chñ tÞch Quèc héi, 

3. §ång chÝ Tr¬ng Mü Hoa, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã Chñ tÞch Quèc héi, 
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4. §ång chÝ NguyÔn V¨n YÓu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã Chñ tÞch Quèc héi, 

5. §ång chÝ Vò §øc KhiÓn, ñy viªn ñy ban Thêng vô 

Quèc héi, Chñ nhiÖm ñy ban Ph¸p luËt cña Quèc héi, 

6. §ång chÝ Vò M·o, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, ñy 

viªn ñy ban Thêng vô Quèc héi, Chñ nhiÖm V¨n phßng 

Quèc héi, 

7. §ång chÝ NguyÔn ThÞ Hoµi Thu, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, ñy viªn ñy ban Thêng vô Quèc héi, phô tr¸ch 

d©n nguyÖn,  

8. §ång chÝ TrÇn ThÞ T©m §an, ñy viªn ñy ban Thêng 

vô Quèc héi, Chñ nhiÖm ñy ban V¨n hãa - Gi¸o dôc - Thanh 

thiÕu niªn nhi ®ång cña Quèc héi, 

9. §ång chÝ Bïi Ngäc Thanh, Phã Chñ nhiÖm ñy ban C¸c 

vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi. 

IV- CHÝNH PHñ Vµ C¸C C¥ QUAN TRùC THUéC  
CHÝNH PHñ 

1. §ång chÝ Phan V¨n Kh¶i, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thñ 

tíng ChÝnh phñ, 

2. §ång chÝ NguyÔn TÊn Dòng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 

Phã Thñ tíng Thêng trùc ChÝnh phñ, 

3. §ång chÝ Ph¹m Gia Khiªm, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã Thñ tíng ChÝnh phñ, 

4. §ång chÝ §oµn M¹nh Giao, Bé trëng - Chñ nhiÖm 

V¨n phßng ChÝnh phñ, 

5. §ång chÝ §ç Quang Trung, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Bé trëng - Trëng ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ, 
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6. §ång chÝ Ph¹m V¨n Trµ, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 

Thîng tíng, Bé trëng Bé Quèc phßng, 

7. §ång chÝ Lª Minh H¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 

Thîng tíng, Bé trëng Bé C«ng an, 

8. §ång chÝ NguyÔn Dy Niªn, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Bé trëng Bé Ngo¹i giao, 

9. §ång chÝ U«ng Chu Lu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Thø trëng Thêng trùc Bé T ph¸p, 

10. §ång chÝ NguyÔn Sinh Hïng, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Bé trëng Bé Tµi chÝnh, 

11. §ång chÝ Vò Khoan, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, Bé 

trëng Bé Th¬ng m¹i, 

12. §ång chÝ NguyÔn ThÞ H»ng, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Bé trëng Bé Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi, 

13. §ång chÝ Lª Huy Ngä, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Bé 

trëng Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, 

14. §ång chÝ Ph¹m Quang NghÞ, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Bé trëng Bé V¨n hãa - Th«ng tin, 

15. §ång chÝ NguyÔn Minh HiÓn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Bé trëng Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, 

16. §ång chÝ §ç Nguyªn Ph¬ng, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Bé trëng Bé Y tÕ, 

17. §ång chÝ Vâ Hång Phóc, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Thø trëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, 

18. §ång chÝ Hoµng Trung H¶i, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Thø trëng Thêng trùc Bé C«ng nghiÖp, 

19. §ång chÝ Vâ ThÞ Th¾ng, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Tæng côc trëng Tæng côc Du lÞch, 

20. §ång chÝ TrÇn ThÞ Trung ChiÕn, ñy viªn Trung ¬ng 
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§¶ng, Bé trëng - Chñ nhiÖm ñy ban D©n sè - KÕ ho¹ch hãa 

gia ®×nh, 

21. §ång chÝ TrÇn Mai H¹nh, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Tæng Gi¸m ®èc §µi TiÕng nãi ViÖt Nam, 

22. §ång chÝ Vò V¨n HiÕn, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Tæng Gi¸m ®èc §µi TruyÒn h×nh ViÖt Nam, 

23. §ång chÝ NguyÔn §øc Kiªn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Tæng côc trëng Tæng côc H¶i quan, 

24. §ång chÝ T¹ H÷u Thanh, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Tæng thanh tra Nhµ níc, 

25. §ång chÝ §ç Hoµi Nam, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã gi¸m ®èc Trung t©m Khoa häc x· héi vµ Nh©n v¨n 

quèc gia, 

26. §ång chÝ §Æng Vò Minh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Gi¸m ®èc Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ C«ng 

nghÖ quèc gia, 

27. §ång chÝ NguyÔn §¨ng Vang, ViÖn trëng ViÖn Ch¨n 

nu«i Bé N«ng nghiÖp, 

28. §ång chÝ Tr¬ng H÷u ChÝ, ViÖn trëng ViÖn m¸y 

c«ng cô Bé C«ng nghiÖp, 

29. Ban ChØ ®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc héi khãa XI trao 

®æi víi Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ ®Ó giíi thiÖu 1 nh©n sù ë 

ngµnh Ng©n hµng. 

V- QU¢N §éI 

1. §ång chÝ Phïng Quang Thanh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Trung tíng, Thø trëng Bé Quèc phßng kiªm Tæng 

Tham mu trëng Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, 
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2. §ång chÝ NguyÔn V¨n Rinh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Trung tíng, Thø trëng Bé Quèc phßng, 

3. §ång chÝ Lª V¨n Dòng, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, 

Trung tíng, Chñ nhiÖm Tæng côc ChÝnh trÞ, 

4. §ång chÝ §µm §×nh Tr¹i, ThiÕu tíng, Phã T lÖnh vÒ 

chÝnh trÞ Qu©n khu 1, 

5. §ång chÝ Hoµng V¨n To¸i, §¹i t¸, Phã T lÖnh Qu©n 

khu 2, 

6. §ång chÝ NguyÔn V¨n L©n, §¹i t¸, Phã T lÖnh Qu©n 

khu 3, 

7. §ång chÝ Ph¹m Hång Minh, ThiÕu tíng, Phã T lÖnh 

vÒ chÝnh trÞ Qu©n khu 4, 

8. §ång chÝ Huúnh Ngäc S¬n, ThiÕu tíng, Phã T lÖnh - 

Tham mu trëng Qu©n khu 5, 

9. §ång chÝ Lª M¹nh, ThiÕu tíng, Phã T lÖnh - Tham 

mu trëng Qu©n khu 7, 

10. §ång chÝ NguyÔn Minh Ch÷, ThiÕu tíng, Phã T 

lÖnh Qu©n khu 9, 

11. §ång chÝ Bïi Minh Thø, ThiÕu tíng, Phã T lÖnh - 

Tham mu trëng Qu©n khu Thñ ®«, 

12. §ång chÝ NguyÔn V¨n Th©n, ThiÕu tíng, T lÖnh 

Qu©n chñng Phßng kh«ng - Kh«ng qu©n, 

13. §ång chÝ TrÇn Quang Khuª, ThiÕu tíng, Phã T 

lÖnh Qu©n chñng H¶i qu©n, 

14. §ång chÝ NguyÔn Kim Khanh, ThiÕu tíng, Phã T 

lÖnh Bé ®éi Biªn phßng, 

15. §ång chÝ Lª §øc Tô, ThiÕu tíng, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n 

Qu©n sù Trung ¬ng. 



th«ng b¸o kÕt luËn cña bé chÝnh trÞ sè 48-tb/tw... 409 

VI- C¤NG AN 

1. §ång chÝ NguyÔn Kh¸nh Toµn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Trung tíng, Thø trëng Thêng trùc Bé C«ng an, 

2. Ban chØ ®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc héi khãa XI trao 

®æi víi Thêng vô §¶ng ñy C«ng an Trung ¬ng ®Ó lùa chän 

1 nh©n sù thuéc Tæng côc C¶nh s¸t. 

VII- Tßa ¸n 

1. §ång chÝ NguyÔn V¨n HiÖn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao. 

VIII- VIÖN KIÓM S¸T 

1. §ång chÝ Hµ M¹nh TrÝ, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

ViÖn trëng ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao. 

IX- C¸C C¥ QUAN, Tæ CHøC  
TRONG MÆT TRËN Tæ QUèC ViÖt Nam 

1. §ång chÝ Ph¹m ThÕ DuyÖt, Chñ tÞch ñy ban Trung 

¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, 

2. §ång chÝ Cï ThÞ HËu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ 

tÞch Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam, 

3. §ång chÝ NguyÔn §øc TriÒu, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Chñ tÞch Héi N«ng d©n ViÖt Nam, 

4. §ång chÝ Hoµng B×nh Qu©n, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

BÝ th thø nhÊt §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh, 
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5. §ång chÝ Tr¬ng ThÞ Mai, Chñ tÞch Héi Liªn hiÖp 

Thanh niªn ViÖt Nam, 

6. §ång chÝ Hµ ThÞ KhiÕt, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Chñ tÞch Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam, 

7. §ång chÝ TrÇn Hanh, nguyªn ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng khãa IV, Trung tíng, Thø trëng Bé Quèc phßng, 

8. §ång chÝ Hång Vinh, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ 

tÞch Héi Nhµ b¸o ViÖt Nam, 

9. §ång chÝ NguyÔn V¨n Thëng, Phã Chñ tÞch kiªm 

Tæng th ký Héi Ch÷ thËp ®á ViÖt Nam, 

10. §ång chÝ Vò Xu©n Hång, quyÒn Chñ tÞch Liªn hiÖp 

c¸c tæ chøc h÷u nghÞ ViÖt Nam, 

11. §ång chÝ Vò Tuyªn Hoµng, Chñ tÞch Liªn hiÖp c¸c 

Héi khoa häc - kü thuËt ViÖt Nam, 

12. §ång chÝ TrÇn Lu©n Kim, Tæng th ký Héi ®iÖn ¶nh 

ViÖt Nam thuéc Liªn hiÖp c¸c Héi v¨n häc - nghÖ thuËt, 

13. §ång chÝ Vò TiÕn Léc, Phã Chñ tÞch Phßng Th¬ng 

m¹i ViÖt Nam, 

14. §ång chÝ NguyÔn TiÕn Qu©n, Phã Chñ tÞch Liªn minh 

c¸c Hîp t¸c x· ViÖt Nam. 

X- C¸C TæNG C¤NG TY NHµ N¦íC 

1. §ång chÝ §ç Trung T¸, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ 

tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ Tæng c«ng ty Bu chÝnh - ViÔn th«ng, 

2. §ång chÝ Ph¹m Quang Dù, Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ 

Tæng c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam, 

3. §ång chÝ §µo V¨n Hng, Tæng Gi¸m ®èc Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam, 
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4. §ång chÝ §µo §×nh B×nh, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Tæng Gi¸m ®èc Liªn hiÖp §êng s¾t ViÖt Nam, 

5. §ång chÝ §inh La Th¨ng, Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ 

Tæng c«ng ty S«ng §µ. 

XI- C¸C TØNH, THµNH PHè 

1. §ång chÝ NguyÔn Phó Träng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 

th Thµnh ñy Hµ Néi, 

2. §ång chÝ Hoµng V¨n Nghiªn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã BÝ th Thµnh ñy, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n 

Thµnh phè Hµ Néi, 

3. §ång chÝ NguyÔn Minh TriÕt, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 

th Thµnh ñy Thµnh phè Hå ChÝ Minh, 

4. §ång chÝ Huúnh §¶m, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã 

BÝ th Thµnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n Thµnh phè Hå 

ChÝ Minh (sÏ chuyÓn c«ng t¸c kh¸c). 

5. Mét ®ång chÝ sÏ gi÷ chøc Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh, thay ®ång chÝ Huúnh §¶m. 

6. §ång chÝ NguyÔn V¨n ThuËn, Phã BÝ th Thêng trùc 

Thµnh ñy H¶i Phßng, 

7. §ång chÝ NguyÔn B¸ Thanh, Phã BÝ th Thµnh ñy, 

Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n thµnh phè §µ N½ng hoÆc giíi 

thiÖu ®ång chÝ NguyÔn §øc H¹t, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

BÝ th Thµnh ñy §µ N½ng, 

8. §ång chÝ Giµng V¨n QuÈy, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Hµ Giang, 

9. §ång chÝ N«ng ThÕ Cõ, Thêng vô Thêng trùc TØnh 

ñy Cao B»ng, 
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10. §ång chÝ Võ A PhÝa, ñy viªn Ban Thêng vô TØnh ñy, 

Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Lai Ch©u, 

11. §ång chÝ Giµng Seo Phö, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Lµo Cai, 

12. §ång chÝ NguyÔn S¸ng Vang, ñy viªn Ban Thêng 

vô TØnh ñy, Phã Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Tuyªn 

Quang, 

13. §ång chÝ Hoµng C«ng Hoµn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã BÝ th Thêng trùc TØnh ñy L¹ng S¬n, 

14. §ång chÝ Mai ThÕ D¬ng, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh 

B¾c K¹n, 

15. §ång chÝ Hå §øc ViÖt, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ 

th TØnh ñy Th¸i Nguyªn, 

16. §ång chÝ Høa §øc NhÞ, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch 

Héi ®ång nh©n d©n tØnh Th¸i Nguyªn, 

17. §ång chÝ Hµ QuyÕt, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi 

®ång nh©n d©n tØnh Yªn B¸i, 

18. §ång chÝ Thµo Xu©n Sïng, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh S¬n La, 

19. §ång chÝ Hoµng Xu©n Cõ, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Phó Thä, 

20. §ång chÝ TrÞnh §×nh Dòng, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh VÜnh Phóc, 

21. §ång chÝ Vò Nguyªn NhiÖm, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy Qu¶ng Ninh, 

22. §ång chÝ Hoµng Thanh KhiÕt, Phã BÝ th Thêng 

trùc TØnh ñy B¾c Giang, 
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23. §ång chÝ NguyÔn ThÕ Th¶o, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh 

B¾c Ninh, 

24. §ång chÝ KhuÊt H÷u S¬n, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh 

Hµ T©y, 

25. §ång chÝ NguyÔn V¨n ChiÒn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, BÝ th TØnh ñy H¶i D¬ng, 

26. §ång chÝ Ph¹m §×nh Phó, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh 

Hng Yªn, 

27. §ång chÝ Bïi ThÞ B×nh, ñy viªn Ban Thêng vô TØnh 

ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Hßa B×nh, 

28. §ång chÝ T¨ng V¨n Ph¶, BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi 

®ång nh©n d©n tØnh Hµ Nam, 

29. §ång chÝ TrÇn Trung Am, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh Nam §Þnh, 

30. §ång chÝ Bïi Sü TiÕu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ 

th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Th¸i B×nh, 

31. §ång chÝ Ph¹m Minh Tuyªn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, BÝ th TØnh ñy Ninh B×nh, 

32. §ång chÝ Ph¹m V¨n TÝch, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Thanh Hãa, 

33. §ång chÝ Lª Do·n Hîp, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh 

NghÖ An, 

34. §ång chÝ TrÇn §×nh §µn, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh Hµ TÜnh, 
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35. §ång chÝ Lª C«ng Minh, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy Qu¶ng B×nh, 

36. §ång chÝ Vò Träng Kim, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

BÝ th TØnh ñy Qu¶ng TrÞ, 

37. §ång chÝ NguyÔn V¨n MÔ, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh Thõa Thiªn HuÕ, 

38. §ång chÝ NguyÔn Xu©n Phóc, Phã BÝ th TØnh ñy, 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh Qu¶ng Nam, 

39. §ång chÝ Lý V¨n H¹nh, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch 

Héi ®ång nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ng·i, 

40. §ång chÝ NguyÔn Xu©n D¬ng, Phã BÝ th Thêng 

trùc TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh B×nh §Þnh, 

hoÆc ®ång chÝ Mai ¸i Trùc, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th 

TØnh ñy B×nh §Þnh, 

41. §ång chÝ NguyÔn Thµnh Quang, BÝ th TØnh ñy 

Phó Yªn, 

42. §ång chÝ Lª Xu©n Th©n, ñy viªn Ban Thêng vô, 

Phã Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Kh¸nh Hßa, 

43. §ång chÝ Y Vªng, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã BÝ 

th TØnh ñy, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh Kon Tum, 

44. §ång chÝ Ksor Phíc, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ 

th TØnh ñy Gia Lai, 

45. §ång chÝ Y LuyÖn Niª Kd¨m, BÝ th TØnh ñy §¾k L¾k, 

46. §ång chÝ Cha MalÐa Bèc, TØnh ñy viªn, Phã Chñ tÞch 

Héi ®ång nh©n d©n tØnh Ninh ThuËn, 

47. §ång chÝ Huúnh V¨n Tý, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh B×nh ThuËn, 
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48. §ång chÝ Huúnh §øc Hßa, Phã BÝ th TØnh ñy L©m 

§ång, 

49. §ång chÝ NguyÔn TÊn Hng, Phã BÝ th TØnh ñy, 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh B×nh Phíc, 

50. §ång chÝ Mai ThÕ Trung, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Phã BÝ th Thêng trùc TØnh ñy B×nh D¬ng, 

51. §ång chÝ Hå Thanh Tuyªn, BÝ th TØnh ñy T©y Ninh, 

52. §ång chÝ TrÇn §×nh Thµnh, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh §ång Nai, 

53. §ång chÝ NguyÔn TuÊn Minh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh 

Bµ RÞa - Vòng Tµu, 

54. §ång chÝ Lª Thanh T©m, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh Long An, 

55. §ång chÝ Vâ Quèc Trung, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh §ång Th¸p, 

56. §ång chÝ NguyÔn TuÊn Khanh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã BÝ th Thêng trùc TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång 

nh©n d©n tØnh An Giang, 

57. §ång chÝ TrÇn ThÞ Kim Cóc, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy TiÒn Giang, 

58. §ång chÝ TrÇn V¨n Cån, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy BÕn Tre, 

59. §ång chÝ Lª Nam Giíi, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ 

th TØnh ñy CÇn Th¬, 

60. §ång chÝ Tr¬ng V¨n S¸u, Phã BÝ th TØnh ñy, Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh VÜnh Long, 

61. §ång chÝ NguyÔn Th¸i B×nh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, BÝ th TØnh ñy Trµ Vinh, 
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62. §ång chÝ NguyÔn TÊn Quyªn, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, BÝ th TØnh ñy Sãc Tr¨ng, 

63. §ång chÝ Tr¬ng Quèc TuÊn, Phã BÝ th TØnh ñy, 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh Kiªn Giang, 

64. §ång chÝ Tr¬ng C«ng §Æng, Phã BÝ th Thêng trùc 

TØnh ñy, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tØnh B¹c Liªu, 

65. §ång chÝ Bïi C«ng Böu, Phã BÝ th TØnh ñy Cµ Mau. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
       

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 49-TB/TW, ngµy 11 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ dù ¸n LuËt tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n 
(söa ®æi) vµ dù ¸n LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n 

(söa ®æi) 

T¹i phiªn häp ngµy 6-3-2002, sau khi nghe §¶ng ®oµn 

Quèc héi b¸o c¸o vµ ý kiÕn cña c¸c ngµnh vÒ mét sè vÊn ®Ò 

cña dù ¸n LuËt tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n (söa ®æi) vµ 

dù ¸n LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n (söa ®æi), Bé ChÝnh trÞ 

cã ý kiÕn nh sau: 

1. ViÖc söa ®æi LuËt tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n vµ 

LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n lµ mét bíc thÓ chÕ hãa chñ 

tr¬ng c¶i c¸ch t ph¸p ®· ®îc x¸c ®Þnh trong NghÞ quyÕt 

§¹i héi §¶ng lÇn thø IX, c¸c nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ vµ cô thÓ hãa c¸c quy ®Þnh ®· ®îc 

söa ®æi, bæ sung cña HiÕn ph¸p n¨m 1992; t¹o c¬ së ph¸p lý 

®Ó n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña ViÖn KiÓm s¸t nh©n 

d©n vµ Tßa ¸n nh©n d©n.  

VÒ c¬ b¶n, Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi kiÕn nghÞ cña §¶ng 

®oµn Quèc héi nªu trong Tê tr×nh sè 300/§§QH10 vµ Tê tr×nh 
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sè 301/§§QH10, ngµy 25-2-2002. Néi dung söa ®æi lÇn nµy 

lµ bíc ®Çu quan träng ®Ó thùc hiÖn tiÕn tr×nh c¶i c¸ch t 

ph¸p; do vËy, cÇn tÝnh ®Õn c¸c bíc c¶i c¸ch tiÕp theo vµ ph¶i 

b¶o ®¶m sù ®ång bé víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan 

(Bé luËt h×nh sù, Bé luËt tè tông h×nh sù, Bé luËt d©n sù...). 

Nªn cã h×nh thøc ®Ó Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p tham gia ý 

kiÕn trong qu¸ tr×nh hoµn chØnh dù ¸n vµ tr×nh Quèc héi xem 

xÐt quyÕt ®Þnh. 

2. VÒ dù ¸n LuËt tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n (söa ®æi) 

- Thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t 

ph¸p lµ hai chøc n¨ng cña ViÖn KiÓm s¸t, cã quan hÖ chÆt 

chÏ víi nhau. Do vËy, cÇn lµm râ tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn 

cña ViÖn KiÓm s¸t trong viÖc thùc hiÖn mçi chøc n¨ng. NÕu 

lÇn nµy cha thÓ t¸ch c¸c néi dung vÒ thùc hµnh quyÒn c«ng 

tè vµ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t ph¸p thµnh nh÷ng ch¬ng 

riªng th× còng ph¶i quy ®Þnh râ trong c¸c ®iÒu luËt.  

- CÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña ViÖn KiÓm s¸t 

nh©n d©n ë mçi giai ®o¹n tè tông theo híng quyÒn cµng lín 

th× tr¸ch nhiÖm cµng cao. ViÖn KiÓm s¸t ph¶i chÞu tr¸ch 

nhiÖm chÝnh nÕu ®Ó x¶y ra oan, sai trong viÖc b¾t, t¹m gi÷, 

t¹m giam, truy tè.  

Trong giai ®o¹n xÐt xö, cÇn thÓ hiÖn râ rµng, chÝnh x¸c 

quyÒn h¹n cña ViÖn KiÓm s¸t ®Ó kh«ng hiÓu sai lÖch, b¶o 

®¶m c¸c quyÕt ®Þnh t¹i phiªn tßa lµ tr¸ch nhiÖm cña Tßa ¸n 

nh©n d©n. 

- VÒ ViÖn KiÓm s¸t qu©n sù, nªn quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò 

mang tÝnh nguyªn t¾c, cßn c¸c néi dung cô thÓ cÇn nghiªn 

cøu ®Ó söa ®æi, bæ sung trong Ph¸p lÖnh tæ chøc ViÖn KiÓm 

s¸t qu©n sù. 
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- ViÖc c¶i t¹o nh÷ng ®èi tîng bÞ xö lý hµnh chÝnh trong 

c¸c c¬ së gi¸o dôc, trêng gi¸o dìng do Bé C«ng an qu¶n lý, 

kh«ng thuéc ®èi tîng kiÓm s¸t cña ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n. 

§©y lµ vÊn ®Ò hÖ träng, ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh 

cã liªn quan thêng xuyªn kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ ®Ó 

c«ng t¸c gi¸o dôc, c¶i t¹o t¹i c¸c c¬ së nµy tu©n thñ ®óng 

ph¸p luËt vµ ®¹t kÕt qu¶ tèt. 

3. VÒ dù ¸n LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n (söa ®æi) 

- VÒ thÈm quyÒn xÐt xö cña c¸c cÊp tßa ¸n, ph¶i phÊn 

®Êu thùc hiÖn theo híng: Tßa ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn chñ 

yÕu lµ xÐt xö s¬ thÈm, Tßa ¸n nh©n d©n cÊp tØnh chñ yÕu lµ 

xÐt phóc thÈm, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao tËp trung vµo c«ng 

t¸c tæng kÕt xÐt xö, híng dÉn c¸c tßa ¸n ¸p dông ph¸p luËt 

thèng nhÊt vµ gi¸m ®èc xÐt xö. 

Tríc m¾t, néi dung söa ®æi lÇn nµy lµ: bá thÈm quyÒn 

gi¸m ®èc thÈm cña ñy ban thÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi 

cao; tiÕp tôc ph©n cÊp cho ñy ban thÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n 

d©n cÊp tØnh quyÒn xÐt xö gi¸m ®èc thÈm; tæ chøc l¹i Héi 

®ång thÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ñy ban thÈm 

ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n cÊp tØnh theo híng gi¶m sè lîng vµ 

n©ng cao chÊt lîng thÈm ph¸n, b¶o ®¶m cho c¸c tæ chøc nµy 

gåm nh÷ng thÈm ph¸n thùc sù cã n¨ng lùc chuyªn m«n, cã 

uy tÝn cao vµ th©m niªn trong ho¹t ®éng xÐt xö; c¸c Tßa phóc 

thÈm thuéc Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao nh hiÖn nay. 

- VÒ thÈm quyÒn cña Phã Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi 

cao, trong luËt kh«ng nªn quy ®Þnh giao Phã Ch¸nh ¸n Tßa 

¸n nh©n d©n tèi cao cã thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ theo thñ tôc 

gi¸m ®èc thÈm; x¸c ®Þnh râ Phã Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n 

tèi cao lµ ngêi gióp Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, lµm 
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nhiÖm vô theo sù ph©n c«ng cña Ch¸nh ¸n (Quy chÕ lµm viÖc 

cña néi bé ngµnh tßa ¸n sÏ quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy). 

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Phã ViÖn trëng ViÖn KiÓm 

s¸t nh©n d©n tèi cao còng quy ®Þnh theo híng trªn. 

- VÒ viÖc bæ nhiÖm thÈm ph¸n, nªn giao cho Ch¸nh ¸n Tßa 

¸n nh©n d©n tèi cao ®îc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc c¸c 

thÈm ph¸n cña c¸c Tßa ¸n nh©n d©n ®Þa ph¬ng vµ Tßa ¸n 

qu©n sù nh trong dù th¶o LuËt. CÇn b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o 

cña §¶ng vµ vai trß cña c¸c tæ chøc chÝnh quyÒn, MÆt trËn 

trong viÖc xem xÐt, tuyÓn chän, bæ nhiÖm thÈm ph¸n. 

- VÒ vÊn ®Ò qu¶n lý Tßa ¸n nh©n d©n ®Þa ph¬ng, cÇn 

chó ý lµm râ vai trß cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa 

ph¬ng trong lÜnh vùc hµnh chÝnh t ph¸p vµ viÖc b¶o ®¶m 

c¬ së vËt chÊt, kinh phÝ ho¹t ®éng cña c¸c cÊp tßa ¸n. Nh÷ng 

vÊn ®Ò g× thuéc nguyªn t¾c th× quy ®Þnh trong luËt, sau ®ã cã 

v¨n b¶n híng dÉn cô thÓ. 

4. Trªn c¬ së ý kiÕn chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, §¶ng ®oµn 

Quèc héi chØ ®¹o viÖc chØnh lý hoµn thiÖn hai dù ¸n LuËt ®Ó 

tr×nh Quèc héi xem xÐt th«ng qua; trong qu¸ tr×nh Quèc héi 

th¶o luËn, nÕu cã vÊn ®Ò cÇn thiÕt th× b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ 

xem xÐt. 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Ban BÝ th  

Sè 32-Q§/TW, ngµy 20 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ thµnh lËp V¨n phßng Tæng BÝ th  

C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 
¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; ®Ó gióp ®ång chÝ 

Tæng BÝ th thùc hiÖn nhiÖm vô, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n 
®· quy ®Þnh trong Quy chÕ; 

XÐt ®Ò nghÞ cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng, 

Ban BÝ th QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Bé phËn gióp viÖc trùc tiÕp Tæng BÝ 

th, gäi t¾t lµ V¨n phßng Tæng BÝ th. 
§iÒu 2. V¨n phßng Tæng BÝ th cã chøc n¨ng, nhiÖm vô 

vµ quyÒn h¹n sau ®©y: 

1. Chøc n¨ng 
V¨n phßng Tæng BÝ th lµ bé phËn gióp viÖc trùc tiÕp 

h»ng ngµy cña Tæng BÝ th, cã chøc n¨ng t vÊn mét sè lÜnh 

vùc thuéc nhiÖm vô, tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña Tæng BÝ 
th ®· ®îc ghi trong Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh 
Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX.  
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2. NhiÖm vô 

- Gióp Tæng BÝ th xö lý c«ng v¨n, tµi liÖu ®i, ®Õn h»ng 

ngµy. 

- T vÊn vµ thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc cô thÓ ®îc Tæng 

BÝ th giao. 

- Phèi hîp víi V¨n phßng Trung ¬ng, c¸c c¬ quan ®¶ng, 

nhµ níc, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi x©y 

dùng, tæ chøc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh ho¹t ®éng cô thÓ cña 

Tæng BÝ th. 

3. QuyÒn h¹n cña c¸c trî lý, th ký 

- §îc Tæng BÝ th giao tham dù mét sè cuéc häp cña 

c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ níc, ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi; 

tiÕp nhËn nh÷ng ý kiÕn, ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cña tæ chøc vµ 

c¸ nh©n. 

- §îc tiÕp xóc, quan hÖ víi c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o §¶ng, 

Nhµ níc, ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi ë Trung ¬ng, ®Þa 

ph¬ng vµ c¸c c¸ nh©n víi chøc danh trî lý, th ký cña 

Tæng BÝ th ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô thuéc lÜnh vùc c«ng t¸c 

®îc giao. 

- §îc nhËn th«ng tin vµ yªu cÇu c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ 

níc vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi cung cÊp th«ng tin 

phôc vô cho nhiÖm vô ®îc giao.  

§iÒu 3. VÒ tæ chøc cña V¨n phßng Tæng BÝ th. 

- V¨n phßng Tæng BÝ th gåm: mét trî lý phô tr¸ch 

chung vµ mét sè trî lý theo c¸c lÜnh vùc, mét sè th ký. Sè 

lîng vµ nh©n sù cô thÓ do Ban BÝ th quyÕt ®Þnh trªn c¬ së 

®Ò nghÞ cña Tæng BÝ th. 

- C¸c thµnh viªn trong V¨n phßng Tæng BÝ th lµm viÖc 

theo chÕ ®é trùc tuyÕn: vÒ nhiÖm vô vµ nh÷ng c«ng viÖc cô 
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thÓ do Tæng BÝ th giao; vÒ hµnh chÝnh, sinh ho¹t do V¨n 

phßng Trung ¬ng ®¶m nhiÖm; vÒ sinh ho¹t ®¶ng thuéc 

§¶ng bé V¨n phßng Trung ¬ng.  

§iÒu 4. Ban Tæ chøc Trung ¬ng, V¨n phßng Trung 

¬ng, Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng vµ c¸c ®ång chÝ 

thµnh viªn cña V¨n phßng Tæng BÝ th chÞu tr¸ch nhiÖm thi 

hµnh QuyÕt ®Þnh nµy.  

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
ý kiÕn cña Ban BÝ th 

Sè 51-TB/TW, ngµy 25 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ viÖc tæng kÕt 12 n¨m thùc hiÖn  
NghÞ quyÕt sè 22-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VI) 
vµ QuyÕt ®Þnh sè 72/H§BT cña Héi ®ång Bé trëng 

T¹i phiªn häp ngµy 19-3-2002, sau khi nghe b¸o c¸o cña 

Ban C¸n sù §¶ng ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói vµ ý kiÕn 

ph¸t biÓu cña ®ång chÝ Phã Thñ tíng NguyÔn C«ng T¹n vÒ 

néi dung tæng kÕt 12 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 22-NQ/TW 

cña Bé ChÝnh trÞ khãa VI vÒ mét sè chñ tr¬ng lín ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi miÒn nói vµ QuyÕt ®Þnh sè 72/H§BT 

cña Héi ®ång Bé trëng (nay lµ ChÝnh phñ), Ban BÝ th cã ý 

kiÕn nh sau: 

1. Dù th¶o B¸o c¸o tæng kÕt viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

sè 22 cña Bé ChÝnh trÞ vµ QuyÕt ®Þnh sè 72 cña ChÝnh phñ 

®· ®îc chuÈn bÞ kh¸ c«ng phu, víi sù tham gia ®ãng gãp 

cña nhiÒu ®Þa ph¬ng, bé, ban, ngµnh ë Trung ¬ng; néi 

dung kh¸ toµn diÖn, phong phó. Tuy nhiªn, còng cßn mét sè 

vÊn ®Ò cÇn ®îc chuÈn bÞ kü h¬n. Víi tinh thÇn nh×n th¼ng 

vµo sù thËt vµ ý thøc ®Çy ®ñ vÒ viÖc ph¶i tËp trung gi¶i 
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quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò võa c¬ b¶n, võa bøc xóc cña c«ng t¸c 

d©n téc vµ miÒn nói trong t×nh h×nh míi, b¸o c¸o cÇn ph©n 

tÝch s©u s¾c h¬n nh÷ng kÕt qu¶ vµ yÕu kÐm; nªu ®Ëm h¬n 

ph¬ng híng nhiÖm vô s¾p tíi, ®Æc biÖt lµ vÒ nh÷ng gi¶i 

ph¸p ®Ó xoay chuyÓn t×nh thÕ, t¹o bíc chuyÓn biÕn m¹nh 

mÏ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói vµ vïng d©n téc 

trong 5 n¨m tíi, thùc hiÖn thµnh c«ng ®êng lèi, chÝnh s¸ch 

d©n téc ®· ®îc §¹i héi toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng 

quyÕt ®Þnh. 

2. VÒ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng 

- CÇn so¸t xÐt l¹i nh÷ng nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ vÒ thµnh 

tùu, yÕu kÐm, nguyªn nh©n (nhÊt lµ nh÷ng nguyªn nh©n chñ 

quan), b¶o ®¶m sù chÝnh x¸c. Bæ sung néi dung ®¸nh gi¸ 

nh÷ng nç lùc cña c¸c ®Þa ph¬ng vµ ®ång bµo d©n téc, nh÷ng 

m« h×nh tèt, nh÷ng c¸ch lµm hay, s¸ng t¹o cña ®Þa ph¬ng, 

c¬ së trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®êi sèng kinh tÕ - x· 

héi ë miÒn nói vµ vïng ®ång bµo d©n téc. 

- Víi tinh thÇn tù phª b×nh vµ phª b×nh nghiªm tóc, cÇn 

ph©n tÝch s©u s¾c thªm v× sao nhiÒu chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch 

®óng cña §¶ng vµ Nhµ níc vÒ c«ng t¸c d©n téc vµ miÒn nói 

triÓn khai chËm, hiÖu qu¶ thÊp. §©y lµ c¬ së quan träng ®Ó 

quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch trong t×nh h×nh míi. 

3. VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p trong thêi 

gian tíi, cÇn cô thÓ hãa tinh thÇn c¸c nghÞ quyÕt cña Trung 

¬ng, ®Æc biÖt lµ c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng 3, 4, 5 vµ lu ý 

mét sè vÊn ®Ò sau: 

- X¸c ®Þnh râ vai trß, vÞ trÝ cña c«ng t¸c d©n téc vµ 

miÒn nói trong t×nh h×nh míi; lµm râ nh÷ng c¬ héi, nh÷ng 

thuËn lîi ®Ó chñ ®éng khai th¸c vµ ph¸t huy, ®ång thêi 
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thÊy c¶ nh÷ng th¸ch thøc, nh÷ng khã kh¨n ®Ó tæ chøc vµ 

vËn ®éng nh©n d©n vît qua trong sù nghiÖp ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc trong 

nh÷ng n¨m tríc m¾t. 

- VÒ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu, cÇn x¸c ®Þnh nhiÖm vô 

chÝnh trÞ cña toµn §¶ng, toµn d©n ta trong viÖc thùc hiÖn 

®êng lèi chiÕn lîc vÒ vÊn ®Ò d©n téc vµ ®oµn kÕt c¸c d©n 

téc ®· ®îc §¹i héi IX cña §¶ng x¸c ®Þnh; nhÊn m¹nh ph¶i 

tËp trung chØ ®¹o vµ t¨ng thªm ®Çu t cho ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc ®i ®«i víi khuyÕn 

khÝch vµ ®Ò cao tinh thÇn chñ ®éng, s¸ng t¹o cña c¸c ®Þa 

ph¬ng, c¬ së; kh¾c phôc t tëng tr«ng chê, û l¹i; lµm râ h¬n 

vai trß cña doanh nghiÖp nhµ níc, c¸c tæ chøc kinh tÕ - quèc 

phßng trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë 

miÒn nói; cô thÓ thªm vÊn ®Ò ch¨m lo x©y dùng, ®µo t¹o, båi 

dìng ®éi ngò c¸n bé d©n téc (bao gåm ®éi ngò t¹i chç vµ c¸n 

bé ®îc ®iÒu chuyÓn ®Õn)... 

4. VÒ tæ chøc Héi nghÞ 

- §ång ý tæ chøc Héi nghÞ do Thñ tíng ChÝnh phñ vµ 

Ban BÝ th triÖu tËp ®Ó tæng kÕt NghÞ quyÕt sè 22 cña Bé 

ChÝnh trÞ vµ QuyÕt ®Þnh sè 72 cña ChÝnh phñ sau khi ®· bæ 

sung, hoµn chØnh b¸o c¸o. Thñ tíng ChÝnh phñ chØ ®¹o cô 

thÓ viÖc bæ sung hoµn chØnh b¸o c¸o tæng kÕt vµ quyÕt ®Þnh 

thêi ®iÓm tæ chøc Héi nghÞ vµ c«ng viÖc chuÈn bÞ ®Ó tæ chøc 

Héi nghÞ tæng kÕt nµy. 

- Chñ tr× Héi nghÞ gåm ®ång chÝ BÝ th Ban C¸n sù 

§¶ng, Thñ tíng ChÝnh phñ, ®ång chÝ Thêng trùc Ban BÝ 

th, ®ång chÝ BÝ th Trung ¬ng §¶ng phô tr¸ch c«ng t¸c 

d©n téc vµ ®ång chÝ BÝ th Ban C¸n sù §¶ng, Chñ nhiÖm 
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ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói. §ång chÝ Thñ tíng ChÝnh 

phñ kÕt luËn Héi nghÞ. 

- §ång ý vÒ thµnh phÇn tham dù Héi nghÞ nh Ban C¸n 

sù §¶ng ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói ®Ò nghÞ. 

- §ång chÝ Tæng BÝ th ®Õn dù vµ ph¸t biÓu ý kiÕn víi 

Héi nghÞ. Ban C¸n sù §¶ng ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói 

chuÈn bÞ bµi ph¸t biÓu cña ®ång chÝ Tæng BÝ th vµ sím göi 

vÒ V¨n phßng Tæng BÝ th ®Ó hoµn chØnh. 

 

T/M BAN BÝ TH¦ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 54-TB/TW, ngµy 27 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ chñ tr¬ng thiÕt kÕ bé tiÒn míi 

T¹i phiªn häp ngµy 23-3-2002, sau khi nghe ®¹i diÖn Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ ®Ò ¸n "ThiÕt kÕ bé tiÒn 

míi vµ kÕ ho¹ch ph¸t hµnh" vµ ý kiÕn cña c¸c c¬ quan liªn 

quan, Bé ChÝnh trÞ ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn: 

1. §ång ý víi ph¬ng ¸n 2 trong §Ò ¸n cña Ban C¸n sù 

§¶ng ChÝnh phñ: ThiÕt kÕ bé tiÒn míi ®Ó thay thÕ bé tiÒn 

®ang lu hµnh; bé tiÒn míi vÉn gi÷ nguyªn mÖnh gi¸ nh 

hiÖn nay, nhng cã sù thay ®æi mÉu m·, c¬ cÊu chñng lo¹i, 

b¶o ®¶m bÒn, ®Ñp, hiÖn ®¹i vµ cã kh¶ n¨ng chèng gi¶ cao. 

2. Giao ChÝnh phñ chØ ®¹o Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt 

Nam thùc hiÖn ®Ò ¸n s¶n xuÊt bé tiÒn míi ®Ó b¶o ®¶m ®Çu 

n¨m 2004 ®a bé tiÒn míi vµo lu hµnh song song víi bé tiÒn 

hiÖn nay, trong thêi gian hai n¨m sÏ thu håi hÕt sè tiÒn cò; 

®ång thêi x©y dùng kÕ ho¹ch tuyªn truyÒn, híng dÉn, chuÈn 

bÞ d luËn ®Ó tiÕp nhËn bé tiÒn míi nh: c«ng bè chñ tr¬ng, 

giíi thiÖu mÉu m· kü thuËt, mÖnh gi¸... ®Ó nh©n d©n lµm 

quen, kh«ng bÞ bì ngì khi bé tiÒn míi ®îc ®a vµo lu hµnh. 
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3. Bé C«ng an t¨ng cêng chØ ®¹o ®Êu tranh chèng téi 

ph¹m s¶n xuÊt vµ lu hµnh tiÒn gi¶; ®Æc biÖt cÇn phèi hîp 

víi lùc lîng an ninh c¸c níc l¸ng giÒng trong viÖc truy t×m 

vµ triÖt ph¸ nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt tiÒn ViÖt Nam gi¶ t¹i c¸c 

níc nµy. 

Xin th«ng b¸o c¸c ®ång chÝ biÕt vµ thùc hiÖn. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

 Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 10-CT/TW, ngµy 28 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ tiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng  
vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 

Thùc hiÖn ChØ thÞ sè 30-CT/TW, ngµy 18-2-1998 cña Bé 

ChÝnh trÞ (khãa VIII), NghÞ quyÕt cña ñy ban Thêng vô 

Quèc héi, ChÝnh phñ ®· ban hµnh c¸c NghÞ ®Þnh sè 29, 71, 07 

vÒ x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. Qua h¬n 

ba n¨m tiÕn hµnh, trªn 90% x·, phêng, thÞ trÊn, trªn 80% 

sè c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ doanh nghiÖp nhµ níc 

®· x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ. 

ViÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, tuy møc ®é cã 

kh¸c nhau, nhng ®· ®¹t ®îc kÕt qu¶ bíc ®Çu quan träng:  

- T¹o ra bÇu kh«ng khÝ d©n chñ, cëi më h¬n trong x· héi, 

thùc hiÖn tèt h¬n quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, cñng cè thªm 

lßng tin cña nh©n d©n vµo chÕ ®é, tõ ®ã t¹o thªm ®éng lùc 

thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ, v¨n hãa, x· 

héi, an ninh, quèc phßng ë ®Þa ph¬ng, c¸c ngµnh; râ nhÊt lµ 

trªn lÜnh vùc ph¸t triÓn kinh tÕ, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë x·, 
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phêng, thÞ trÊn, x©y dùng nÕp sèng v¨n hãa ë n«ng th«n vµ 

®« thÞ. 

- Lµm chuyÓn biÕn mét bíc vÒ ý thøc vµ phong c¸ch lµm 

viÖc cña c¸n bé ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ theo híng gÇn 

d©n, t«n träng d©n vµ cã tr¸ch nhiÖm víi d©n h¬n. 

- Cã t¸c ®éng tÝch cùc tíi viÖc x©y dùng §¶ng, x©y dùng 

chÝnh quyÒn, ph¸t huy vai trß cña MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ 

nh©n d©n; x©y dùng c¸c céng ®ång d©n c tù qu¶n ë th«n, 

lµng, Êp, b¶n, tæ d©n phè. 

Tuy vËy, kÕt qu¶ viÖc tæ chøc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ 

ë c¬ së cßn cha v÷ng ch¾c, cha réng kh¾p, cha ®Òu gi÷a 

c¸c ®Þa ph¬ng, khu vùc, cha thêng xuyªn, liªn tôc. D©n 

chñ h×nh thøc cßn nhiÒu. D©n chñ, c«ng khai vÒ kinh tÕ, tµi 

chÝnh cha ®îc triÓn khai s©u réng. D©n chñ trong c¬ quan 

vµ doanh nghiÖp nhµ níc cha ®îc ph¸t huy m¹nh mÏ. 

Cßn nhiÒu lo¹i h×nh c¬ së cha ®îc híng dÉn x©y dùng vµ 

thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ. T×nh tr¹ng vi ph¹m quyÒn lµm 

chñ cña d©n còng nh t×nh tr¹ng lîi dông d©n chñ, vi ph¹m 

kû c¬ng, ph¸p luËt cßn x¶y ra ë nhiÒu n¬i. ViÖc x©y dùng vµ 

thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë mét sè n¬i cha g¾n kÕt thËt tèt 

víi c¸c c«ng viÖc thêng xuyªn, nhÊt lµ cuéc vËn ®éng x©y 

dùng, chØnh ®èn §¶ng; c¶i c¸ch hµnh chÝnh; chèng tham 

nhòng, l·ng phÝ; x©y dùng MÆt trËn vµ ®oµn thÓ. ViÖc gi¸m 

s¸t, kiÓm tra thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

Nguyªn nh©n cña nh÷ng khuyÕt ®iÓm, h¹n chÕ trªn 

chñ yÕu lµ do c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña c¸c cÊp ñy 

®¶ng, chÝnh quyÒn ë ®Þa ph¬ng vµ c¸c ngµnh, nhÊt lµ cña 

ngêi ®øng ®Çu cha qu¸n triÖt s©u s¾c c¸c quan ®iÓm chØ 

®¹o trong ChØ thÞ 30-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ, cha g¾n 
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Quy chÕ d©n chñ víi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô 

thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ. ViÖc thÓ chÕ hãa ChØ 

thÞ 30-CT/TW trªn mét sè mÆt cßn chËm vµ thiÕu ®ång bé. 

NhiÒu bé, ngµnh chËm hoÆc thiÕu híng dÉn, kiÓm tra cÊp 

díi x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. MÆt 

trËn vµ nhiÒu tæ chøc ®oµn thÓ ë mét sè n¬i cha thËt chñ 

®éng trong c«ng t¸c nµy. C«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ 

d©n chñ vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ trong c¸c c¬ së ®¶ng 

vµ trong nh©n d©n cha thêng xuyªn, liªn tôc. MÆt kh¸c, hÖ 

thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cßn nhiÒu yÕu kÐm. Nh÷ng n¬i kh«ng 

thùc hiÖn tèt Quy chÕ d©n chñ thêng lµ nh÷ng n¬i c¸n bé 

m¾c nhiÒu khuyÕt ®iÓm, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cha ®îc 

quan t©m cñng cè. 

§Ó ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®îc, kh¾c phôc cã 

hiÖu qu¶ nh÷ng mÆt cßn yÕu kÐm trong viÖc x©y dùng vµ 

thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, Ban BÝ th yªu cÇu c¸c 

cÊp ñy ®¶ng vµ c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ lµm tèt 

mÊy viÖc quan träng díi ®©y: 

1. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o, sù phèi hîp 
thùc hiÖn cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn, MÆt trËn 
vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n trong viÖc ®Èy m¹nh x©y 
dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 

- TiÕp tôc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc s©u réng cho c¸n bé, 

®¶ng viªn vµ nh©n d©n nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o cña Bé 

ChÝnh trÞ vµ nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña Quy chÕ d©n chñ ë 

ba lo¹i h×nh c¬ së; coi viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ 

d©n chñ ë c¬ së lµ nh÷ng nhiÖm vô quan träng thêng xuyªn, 

lµ tr¸ch nhiÖm cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ toµn x· héi. 
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Nh÷ng ngµnh, ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ cha triÓn khai hoÆc 

®· triÓn khai nhng cha tèt cÇn tiÕp tôc triÓn khai thùc 

hiÖn nghiªm tóc. 

- §a c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn Quy chÕ d©n 

chñ ë c¬ së vµo nÒn nÕp. G¾n chÆt viÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n 

chñ víi thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng tæ chøc, 

tõng mÆt c«ng t¸c vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¸ nh©n, tríc 

hÕt lµ ngêi ®øng ®Çu. MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n 

cÇn ph¸t huy tèt vai trß chñ ®éng vËn ®éng nh©n d©n thùc 

hiÖn vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. 

- Tæ chøc ®¶ng, c¸n bé, ®¶ng viªn g¬ng mÉu thùc hiÖn 

d©n chñ: gi÷ nghiªm kû luËt cña §¶ng, t«n träng vµ ph¸t huy 

quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n. §a viÖc x©y dùng, thùc hiÖn 

Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së thµnh mét tiªu chuÈn ®Ó xem xÐt chi 

bé, ®¶ng bé trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ®¶ng viªn ®ñ t c¸ch, 

®¬n vÞ tiªn tiÕn, xuÊt s¾c. Thùc hiÖn tèt chÕ ®é lÊy ý kiÕn 

nh©n d©n tríc khi ban hµnh c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, c¸c 

dù ¸n ®Çu t ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi quan träng, cã liªn 

quan réng ®Õn ®êi sèng nh©n d©n ë c¬ së vµ tríc khi ph©n 

lo¹i c¸n bé, ®¶ng viªn vµ tæ chøc ®¶ng còng nh trong c«ng 

t¸c c¸n bé. Ban Tæ chøc Trung ¬ng chñ tr× phèi hîp víi Ban 

D©n vËn Trung ¬ng cïng c¸c ban, ngµnh cã liªn quan x©y 

dùng nh÷ng néi dung cô thÓ híng dÉn thùc hiÖn Quy chÕ 

d©n chñ trong sinh ho¹t ®¶ng, trong c«ng t¸c c¸n bé vµ trong 

c¸c c¬ quan cña §¶ng. 

- X¸c ®Þnh ngay mét sè nhiÖm vô quan träng, phï hîp víi 

tõng n¬i ®Ó tËp trung chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn tèt NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 5 (khãa IX) "VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt 

lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn". 
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2. Hoµn chØnh c¸c quy chÕ ®· ban hµnh; nghiªn 
cøu ban hµnh vµ híng dÉn thùc hiÖn Quy chÕ d©n 
chñ ë c¸c lo¹i h×nh c¬ së kh¸c 

Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o söa ®æi, bæ sung, 
hoµn chØnh c¸c quy chÕ ®· ban hµnh cho phï hîp; tÝch cùc 
chuÈn bÞ n©ng Quy chÕ d©n chñ thµnh ph¸p lÖnh hoÆc luËt; 
®a mét sè néi dung Quy chÕ d©n chñ ®îc thùc tÕ kh¼ng 
®Þnh lµ cã hiÖu qu¶ vµo c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt s¾p ban hµnh; 
nghiªn cøu ban hµnh, híng dÉn x©y dùng thùc hiÖn Quy 
chÕ d©n chñ ë c¸c lo¹i h×nh c¬ së kh¸c, tríc hÕt lµ khu vùc 
kinh tÕ t nh©n, kinh tÕ hîp t¸c, kinh tÕ cã vèn ®Çu t cña 
níc ngoµi, c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸c ch¬ng tr×nh kinh tÕ - x· 
héi, gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng c¬ b¶n, nghiªn cøu khoa 
häc. HÕt n¨m 2003 ph¶i hoµn thµnh viÖc x©y dùng vµ thùc 
hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë ®¹i bé phËn c¸c lo¹i h×nh c¬ së, tiÕn 
tíi tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 30-CT/TW cña Bé ChÝnh 
trÞ (khãa VIII). 

3. VÒ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn 

- Cïng víi viÖc t¨ng cêng chØ ®¹o ®óc rót kinh nghiÖm, 
n©ng cao chÊt lîng thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë nh÷ng n¬i 
lµm tèt, cÇn tËp trung híng dÉn, gióp ®ì nh÷ng ®Þa ph¬ng 
vµ c¬ së lµm kÐm, lµm chËm hoÆc cha triÓn khai, nhÊt lµ 
khu vùc c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp, doanh nghiÖp nhµ 
níc, nh÷ng n¬i cã nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p. 

- Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu 

s©u h¬n n÷a nh÷ng vÊn ®Ò vÒ d©n chñ x· héi chñ nghÜa, d©n 

chñ trong ®iÒu kiÖn mét ®¶ng cÇm quyÒn, c¸c h×nh thøc d©n 

chñ; lµm râ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn "d©n biÕt, d©n bµn, 
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d©n lµm, d©n kiÓm tra" ë tõng lo¹i h×nh c¬ së, ®a mét sè néi 

dung vÒ Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së vµo ch¬ng tr×nh huÊn 

luyÖn cña c¸c trêng chÝnh trÞ, qu¶n lý. 

- Cñng cè vµ t¨ng cêng ho¹t ®éng cña Ban chØ ®¹o thùc 

hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng 

vµ c¬ së. Ban chØ ®¹o ph¶i do ®ång chÝ bÝ th hoÆc phã bÝ th 

cÊp ñy lµm trëng ban vµ hai phã ban lµ trëng ban d©n vËn 

cña cÊp ñy vµ trëng ban tæ chøc chÝnh quyÒn, trong ®ã ph©n 

c«ng mét ®ång chÝ lµm thêng trùc. 

§Þnh kú ba th¸ng c¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng trùc thuéc b¸o 

c¸o kÕt qu¶ vÒ Ban BÝ th qua Thêng trùc Ban ChØ ®¹o 

Trung ¬ng. 

H»ng n¨m c¸c cÊp kiÓm ®iÓm ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn 

Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së vµ b¸o c¸o lªn cÊp trªn trùc tiÕp. 

ChØ thÞ nµy ®îc triÓn khai qu¸n triÖt ®Õn chi bé c¬ së. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
kÕt luËn cña Ban BÝ th 

Sè 42-TB/TW, ngµy 28 th¸ng 3 n¨m 2002 

VÒ triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW (khãa VIII) 
vµ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng 

giai ®o¹n 2001 - 2005 

Ban BÝ th sau khi nghe ®ång chÝ §Æng H÷u, Trëng 

Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin c¬ quan §¶ng b¸o c¸o vÒ 

t×nh h×nh mét n¨m triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW 

cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) vÒ ®Èy m¹nh øng dông vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005, ®· th¶o luËn vµ cã ý kiÕn 

kÕt luËn nh sau: 

1. VÒ thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ 
(khãa VIII), ®Ò nghÞ ChÝnh phñ: 

- Tæ chøc s¬ kÕt t×nh h×nh h¬n mét n¨m triÓn khai thùc 

hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW; lµm râ nh÷ng viÖc ®· lµm ®îc, cha 

lµm ®îc hoÆc lµm cha tèt, nguyªn nh©n; kÞp thêi ®Ò ra 

nh÷ng biÖn ph¸p thóc ®Èy viÖc øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng 
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nghÖ th«ng tin, nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu ®· 

®Ò ra cho 5 n¨m 2001 - 2005. 

- KiÖn toµn tæ chøc Ban ChØ ®¹o quèc gia vÒ c«ng nghÖ 

th«ng tin vµ viÔn th«ng, ®ång thêi ®ång chÝ Thñ tíng hoÆc 

mét ®ång chÝ Phã Thñ tíng trùc tiÕp lµm Trëng ban, cã 

sù tham gia cña c¸c ®¹i diÖn §¶ng, Quèc héi. Ban ChØ ®¹o 

quèc gia vÒ c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng cã nhiÖm vô 

chØ ®¹o thèng nhÊt, toµn diÖn viÖc øng dông vµ ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng phôc vô ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi. 

2. VÒ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
§¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005: 

- Thèng nhÊt víi néi dung Tê tr×nh cña Ban ChØ ®¹o 

c«ng nghÖ th«ng tin c¬ quan §¶ng; cÇn tæ chøc triÓn khai 

gÊp §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng giai 

®o¹n 2001 - 2005 ®ång bé víi c¸c ®Ò ¸n cña ChÝnh phñ vµ 

Quèc héi. 

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¶i b¶o ®¶m qu¶n lý chÆt 

chÏ, thèng nhÊt, ®ång bé víi viÖc triÓn khai §Ò ¸n thuéc lÜnh 

vùc c«ng nghÖ th«ng tin cña ChÝnh phñ, Quèc héi; coi träng 

c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng n©ng cao tr×nh ®é cho c¸n bé, 

®¶ng viªn; g¾n bã chÆt chÏ, h÷u c¬ qu¸ tr×nh tin häc hãa víi 

qu¸ tr×nh ®æi míi ph¬ng thøc, lÒ lèi, n©ng cao n¨ng lùc l·nh 

®¹o cña §¶ng; ph¶i thêng xuyªn s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ ®Ó rót 

kinh nghiÖm, kÞp thêi uèn n¾n nh÷ng sai lÖch, ®iÒu chØnh 

ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh 

cô thÓ cña níc ta vµ xu thÕ ph¸t triÓn chung trªn thÕ giíi vµ 

khu vùc. 
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3. VÒ tæ chøc thùc hiÖn 

- Ph©n c«ng ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thêng trùc 

Ban BÝ th trùc tiÕp phô tr¸ch c«ng t¸c øng dông vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa cña ®Êt níc; cïng víi c¸c ®ång chÝ Tr¬ng 

TÊn Sang, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Trëng ban Kinh tÕ Trung 

¬ng; ®ång chÝ NguyÔn Khoa §iÒm, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 

th Trung ¬ng §¶ng, Trëng ban T tëng - V¨n hãa Trung 

¬ng; ®ång chÝ §Æng H÷u, Trëng ban Khoa gi¸o Trung 

¬ng, Trëng ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña §¶ng vµ 

Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng gióp Ban 

BÝ th chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé 

ChÝnh trÞ (khãa VIII); phª duyÖt vµ thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc 

hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005; 

kiÖn toµn Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña §¶ng. 

- Giao Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan 

§¶ng tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t 

®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 vµ cïng víi 

c¸c c¬ quan liªn quan tiÕp tôc gióp Ban BÝ th híng dÉn, 

kiÓm tra, ®«n ®èc viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé 

ChÝnh trÞ (khãa VIII). 

Xin th«ng b¸o ®Ó c¸c ®ång chÝ biÕt vµ thùc hiÖn. 

 

T/M Ban BÝ th 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
cña Ban BÝ th  

Sè 57-TB/TW, ngµy 2 th¸ng 4 n¨m 2002 

VÒ Ngµy truyÒn thèng cña c¸c ban ®¶ng  
ë Trung ¬ng  

Xem xÐt Tê tr×nh sè 111-TTr/TCTW, ngµy 26-3-2002, 

Ban BÝ th cã ý kiÕn nh sau: 

1. Tõ nay, thèng nhÊt lÊy tªn chung vÒ Ngµy thµnh lËp 

hoÆc Ngµy truyÒn thèng cña ban ®¶ng lµ Ngµy truyÒn thèng 

cña ban ®ã. 

2. Thêng vô Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) ®· ®ång ý Ngµy 

truyÒn thèng cña Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng lµ 

ngµy 1-8-1930. Ban BÝ th (khãa IX) ®· ®ång ý Ngµy truyÒn 

thèng cña V¨n phßng Trung ¬ng lµ ngµy 18-10-1930. Nay 

Ban BÝ th x¸c ®Þnh vµ th«ng b¸o tiÕp vÒ Ngµy truyÒn thèng 

cña c¸c ban nh sau: 

1- Ban Tæ chøc Trung ¬ng:  ngµy 14-10-1930 

2- Ban D©n vËn Trung ¬ng:  ngµy 15-10-1930 

3- Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng:  ngµy 25-10-1930 

4- ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng:  ngµy 16-10-1948 

5- Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng:  ngµy 1-11-1949 
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6- Ban Kinh tÕ Trung ¬ng:  ngµy 30-9-1950 

7- Ban C¸n sù §¶ng Ngoµi níc:  ngµy 31-3-1961 

8- Ban B¶o vÖ ChÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng:  ngµy 12-9-1962 

9- Ban Néi chÝnh Trung ¬ng:  ngµy 5-1-1966 

10- Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng:  ngµy 30-1-1968 

3. C¸c ban ®¶ng ë Trung ¬ng cÇn híng dÉn c¸c ban 

®¶ng ë c¸c cÊp ñy ®¶ng tæ chøc Ngµy truyÒn thèng mét c¸ch 

thiÕt thùc, cã t¸c dông gi¸o dôc, ®éng viªn c¸n bé, viªn chøc 

n©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c, thi ®ua hoµn thµnh tèt chøc 

n¨ng, nhiÖm vô ®îc giao. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 62-TB/TW, ngµy 10 th¸ng 4 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp, chia t¸ch ®¬n vÞ hµnh chÝnh 
cÊp tØnh, huyÖn, x· 

Trong phiªn häp ngµy 4-4-2002, sau khi nghe Ban C¸n 

sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ viÖc thµnh lËp, chia t¸ch 

®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tØnh, huyÖn vµ x· trong thêi gian 

qua (sè 160/CP-NC), Bé ChÝnh trÞ ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn 

nh sau: 

- ViÖc thµnh lËp míi, chia t¸ch ®¬n vÞ hµnh chÝnh lµ vÊn 

®Ò lín, rÊt phøc t¹p vµ nh¹y c¶m. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh 

phñ cÇn tæng kÕt ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn diÖn, ®Çy ®ñ vÒ 

viÖc chia t¸ch, thµnh lËp míi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh thêi 

gian võa qua. 

- Quan ®iÓm chØ ®¹o lµ nãi chung gi÷ æn ®Þnh c¸c ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh tØnh, huyÖn nh hiÖn nay, kh«ng nªu ra hÖ thèng 

tiªu chÝ lµm c¬ së cho viÖc chia t¸ch c¸c tØnh, huyÖn, x·. ViÖc 

chia t¸ch c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh (tØnh, huyÖn, x·) chØ ®îc ®Æt 

ra xem xÐt, c©n nh¾c víi tõng trêng hîp cô thÓ khi xÐt thÊy 

thËt sù cÇn thiÕt. 
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- ViÖc n©ng cÊp, thµnh lËp c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh thÞ 

trÊn, thÞ x·, thµnh phè míi nãi chung lµ phï hîp víi qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn ®Êt níc trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa; khi cã n¬i nµo ®ñ ®iÒu kiÖn n©ng cÊp, thµnh lËp th× 

xem xÐt tõng trêng hîp cô thÓ ®Ó quyÕt ®Þnh. 

- Theo tinh thÇn trªn ®©y, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh viÖc 

thµnh lËp, chia t¸ch c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh theo thÈm quyÒn, 

trêng hîp cã vÊn ®Ò phøc t¹p, xÐt thÊy cÇn th× xin ý kiÕn Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 13-CT/TW, ngµy 2 th¸ng 5 n¨m 2002 

VÒ viÖc l·nh ®¹o §¹i héi c¸c cÊp Héi N«ng d©n 
ViÖt Nam  

Thùc hiÖn ®êng lèi ®æi míi cña §¶ng, nh÷ng n¨m qua 

n«ng d©n c¶ níc, trong ®ã Héi N«ng d©n ViÖt Nam gi÷ vai 

trß nßng cèt ®· nç lùc phÊn ®Êu vît qua khã kh¨n, thö 

th¸ch, ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu quan träng. S¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn t¬ng ®èi toµn diÖn, liªn tôc víi møc t¨ng 

trëng kh¸, ®êi sèng cña ®¹i bé phËn n«ng d©n ®îc c¶i 

thiÖn; nh×n chung t×nh h×nh chÝnh trÞ - x· héi ë n«ng th«n æn 

®Þnh, nhiÒu vïng cã bíc ph¸t triÓn kh¸. 

Héi N«ng d©n ViÖt Nam ®· ®îc x©y dùng vµ kh«ng 

ngõng ph¸t triÓn, hÖ thèng tæ chøc Héi tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ 

së ®îc kiÖn toµn vµ ngµy cµng v÷ng m¹nh; néi dung vµ 

ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña Héi ®îc ®æi míi; Héi ®· tËp hîp 

réng r·i n«ng d©n thùc hiÖn c¸c phong trµo thi ®ua yªu níc, 

gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi mµ §¶ng vµ Nhµ níc ®· ®Ò ra. 
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Tuy nhiªn, so víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n theo híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa th× tæ 

chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi cã nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ. C¬ së 

Héi ph¸t triÓn cha ®Òu; néi dung, ph¬ng thøc ho¹t ®éng 

cha ®¸p øng yªu cÇu cña thêi kú míi; chøc n¨ng ®¹i diÖn lîi 

Ých hîp ph¸p vµ chÝnh ®¸ng cña n«ng d©n cha ®îc thùc 

hiÖn ®Çy ®ñ. Mét sè cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn cha thËt sù 

quan t©m l·nh ®¹o vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó Héi ho¹t 

®éng cã hiÖu qu¶. 

§Ó §¹i héi c¸c cÊp tiÕn tíi §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 

thø IV Héi N«ng d©n ViÖt Nam ®¹t kÕt qu¶ tèt, t¹o bíc 

ph¸t triÓn míi trong phong trµo n«ng d©n vµ Héi N«ng d©n 

ViÖt Nam theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng vµ 

c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng cã liªn quan, ®Æc biÖt lµ c¸c 

nghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng khãa IX, gãp phÇn xøng ®¸ng vµo qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, Ban BÝ th 

Trung ¬ng §¶ng yªu cÇu c¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng, c¸c 

cÊp, c¸c ngµnh lµm tèt mét sè nhiÖm vô sau: 

1. L·nh ®¹o, chØ ®¹o ban chÊp hµnh c¸c cÊp Héi chuÈn bÞ 

tèt néi dung §¹i héi. B¸o c¸o tæng kÕt c«ng t¸c Héi trong 

nhiÖm kú cÇn ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng phong trµo n«ng d©n 

tham gia ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ x©y dùng n«ng th«n 

míi, quan t©m ®Õn sù tiÕn bé vÒ chÝnh trÞ, tinh thÇn cña giai 

cÊp n«ng d©n, tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò träng t©m, bøc 

xóc hiÖn nay ®èi víi n«ng d©n; kh¼ng ®Þnh nh÷ng viÖc ®· 

lµm ®îc, nªu râ nh÷ng viÖc cha lµm ®îc vÒ c¸c mÆt ho¹t 

®éng cña Héi, nguyªn nh©n, bµi häc kinh nghiÖm, nhÊt lµ ®Ò 

ra ®îc nh÷ng chñ tr¬ng, biÖn ph¸p cô thÓ, thiÕt thùc nh»m 
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n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Héi, ®ãng gãp 

tÝch cùc vµo viÖc hoµn thµnh nh÷ng môc tiªu, nhiÖm vô kinh 

tÕ - x· héi cña ®Þa ph¬ng, ch¨m lo ®êi sèng vËt chÊt, tinh 

thÇn cña n«ng d©n. 

2. ChØ ®¹o chÆt chÏ, b¶o ®¶m d©n chñ viÖc lùa chän, giíi 

thiÖu vµ bÇu cö nh©n sù vµo Ban ChÊp hµnh khãa míi thËt 

sù cã chÊt lîng. CÇn bè trÝ cÊp ñy viªn ®ñ n¨ng lùc gi÷ chøc 

vô chñ chèt cña c¸c cÊp Héi. Nh÷ng c¸n bé tham gia Ban 

ChÊp hµnh, Ban Thêng vô, c¸n bé chñ chèt cña c¸c cÊp Héi 

ph¶i lµ ngêi cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng, cã ®¹o ®øc vµ 

lèi sèng lµnh m¹nh, am hiÓu vÒ n«ng d©n, n«ng th«n, n«ng 

nghiÖp, ®îc héi viªn tÝn nhiÖm; cã n¨ng lùc vËn ®éng, 

thuyÕt phôc c¸n bé, héi viªn, n«ng d©n thùc hiÖn chñ tr¬ng 

cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc vµ nhiÖm vô 

cña Héi N«ng d©n trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; thùc hiÖn mét bíc trÎ hãa vµ 

lu©n chuyÓn c¸n bé Héi. 

3. C¸c cÊp ñy, tæ chøc ®¶ng vµ ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó héi n«ng d©n c¸c cÊp tæ chøc tèt 

§¹i héi. TiÕp tôc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn tèt ChØ thÞ 59, 

ngµy 15-12-2000 cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) vµ QuyÕt ®Þnh 17, 

ngµy 24-1-1998 cña Thñ tíng ChÝnh phñ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 

Héi N«ng d©n tham gia c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng cña 

§¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc; tham gia x©y 

dùng §¶ng, x©y dùng chÝnh quyÒn; ®Êu tranh chèng quan 

liªu, tham nhòng vµ c¸c tiªu cùc x· héi ngay tõ c¬ së. 

4. Héi N«ng d©n ViÖt Nam lËp kÕ ho¹ch vµ híng dÉn tæ 

chøc ®¹i héi c¸c cÊp, tiÕn tíi §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 
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thø IV vµo cuèi n¨m 2003 t¹i Thñ ®« Hµ Néi. §¹i héi ®¹i 

biÓu cña Héi N«ng d©n c¸c cÊp cÇn coi träng chÊt lîng, hiÖu 

qu¶, thiÕt thùc, thËt sù d©n chñ, tiÕt kiÖm, tr¸nh ph« tr¬ng, 

h×nh thøc. 

5. Ban D©n vËn Trung ¬ng vµ c¸c ban cã liªn quan, 

§¶ng ®oµn Héi N«ng d©n ViÖt Nam, Ban Thêng vô c¸c tØnh 

ñy, thµnh ñy cã tr¸ch nhiÖm gióp Ban BÝ th chØ ®¹o, kiÓm 

tra, ®«n ®èc viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ nµy. 

ChØ thÞ nµy phæ biÕn ®Õn chi bé. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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KÕ ho¹ch 
cña Ban BÝ th 

Sè 01-KH/TW, ngµy 9 th¸ng 5 n¨m 2002 

VÒ kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh kiÓm tra cña Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th n¨m 2002, Ban BÝ th x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm tra vÒ 

viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng 

d©n nh sau: 

I- Môc ®Ých, yªu cÇu 

1. Qua kiÓm tra ®¸nh gi¸ ®óng t×nh h×nh l·nh ®¹o, chØ 

®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn cña c¸c tæ chøc ®¶ng trong viÖc triÓn 

khai c¸c chñ tr¬ng, quy ®Þnh cña §¶ng vµ Nhµ níc. ChØ râ 

nh÷ng kÕt qu¶, u ®iÓm vµ thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm; rót ra 

kinh nghiÖm vÒ l·nh ®¹o, chØ ®¹o, tæ chøc gi¶i quyÕt nh»m 

lµm chuyÓn biÕn m¹nh mÏ t×nh h×nh trong thêi gian tíi. X¸c 

®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp ñy, nhÊt lµ cÊp ñy ë nh÷ng 

n¬i ®ang cã khiÕu kiÖn ®«ng ngêi, phøc t¹p, ph¶i tÝch cùc, 

nghiªm tóc, khÈn tr¬ng gi¶i quyÕt nh»m æn ®Þnh t×nh h×nh, 
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gi÷ v÷ng kû c¬ng phÐp níc, t¨ng cêng mèi quan hÖ g¾n bã 

gi÷a §¶ng víi nh©n d©n. 

2. Xö lý ®ång thêi nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n thiÕu tr¸ch 

nhiÖm, chËm trÔ, nÐ tr¸nh trong viÖc gi¶i quyÕt hoÆc lîi dông 

d©n chñ vµ quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o ®Ó g©y phøc t¹p t×nh 

h×nh, theo ®óng §iÒu lÖ, quy ®Þnh cña §¶ng vµ ph¸p luËt 

Nhµ níc. Nh÷ng n¬i mÊt ®oµn kÕt néi bé hoÆc c¸n bé cã tiªu 

cùc, tho¸i hãa, biÕn chÊt, lµm n¶y sinh khiÕu kiÖn phøc t¹p 

th× tËp trung gi¶i quyÕt, kiÖn toµn tæ chøc, kÞp thêi thay thÕ 

nh÷ng c¸n bé kh«ng cßn ®ñ tÝn nhiÖm ®èi víi nh©n d©n, t¹o 

yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn ®Ó c¬ së v¬n lªn thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c 

nhiÖm vô. 

3. Trªn c¬ së thùc tÕ vµ kÕt qu¶ kiÓm tra, kÞp thêi ph¸t 

hiÖn, tiÕp tôc kiÕn nghÞ, ®Ò xuÊt, bæ sung, söa ®æi nh÷ng chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc. ChØ ®¹o c¸c cÊp cã 

thÈm quyÒn rµ so¸t ®Ó kÞp thêi b·i bá hoÆc söa ®æi nh÷ng 

quy ®Þnh kh«ng cßn phï hîp nh»m ®¸p øng c¸c ®ßi hái bøc 

xóc cña t×nh h×nh vµ nguyÖn väng chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n. 

4. ViÖc kiÓm tra ph¶i nghiªm tóc, ®óng môc ®Ých, yªu 

cÇu, néi dung, kÕ ho¹ch cña Ban BÝ th; gãp phÇn thóc ®Èy 

viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña c¸c tæ chøc ®¶ng ®îc 

kiÓm tra; tr¸nh t×nh tr¹ng kiÓm tra mang tÝnh h×nh thøc 

kh«ng hiÖu qu¶. 

II- Néi dung vµ ®èi tîng kiÓm tra 

1. Néi dung kiÓm tra 

1.1. ViÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, tæ chøc qu¸n triÖt c¸c quy 

®Þnh cña §¶ng vµ Nhµ níc vÒ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o. 
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- H×nh thøc, biÖn ph¸p qu¸n triÖt trong néi bé §¶ng vµ 

tuyªn truyÒn, phæ biÕn ®Õn nh©n d©n vÒ Quy chÕ d©n chñ ë 

c¬ së, LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o, ChØ thÞ sè 09-CT/TW ngµy 6-3-

2002 cña Ban BÝ th. 

- ViÖc ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n, quy ®Þnh cña tæ chøc 

®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ t¹i ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ nh»m 

qu¸n triÖt, cô thÓ hãa c¸c chñ tr¬ng cña §¶ng vµ Nhµ níc 

vµo gi¶i quyÕt thùc tÕ t×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o. 

- NhËn thøc, tr¸ch nhiÖm, tinh thÇn tham gia vµ kÕt qu¶ 

häc tËp, qu¸n triÖt cña cÊp ñy, ®¶ng viªn, héi viªn vµ nh©n d©n. 

1.2. KÕt qu¶ l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn gi¶i quyÕt khiÕu 

n¹i, tè c¸o. 

- Thùc tr¹ng t×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n 

(chñ yÕu tõ th¸ng 1-2001 ®Õn nay). 

- ViÖc tæ chøc thùc hiÖn vµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt cña tæ 

chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ. 

- KÕt qu¶ gi¶i quyÕt: nªu râ nh÷ng ®¬n vÞ, vô viÖc gi¶i 

quyÕt tèt, døt ®iÓm, cã kÕt qu¶. Nh÷ng ®¬n vÞ, vô viÖc gi¶i 

quyÕt tr× trÖ, kÐm hiÖu qu¶. Kinh nghiÖm tæ chøc hßa gi¶i t¹i 

c¬ së, kh«ng ®Ó n¶y sinh khiÕu kiÖn phøc t¹p. 

- ViÖc ®«n ®èc, kiÓm tra, s¬ kÕt, tæng kÕt, biÓu d¬ng, phª 

b×nh, rót kinh nghiÖm. 

2. NhËn xÐt vµ ®Ò nghÞ 

- Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån ®äng ph¶i tiÕp tôc gi¶i quyÕt. 

Nh÷ng vÊn ®Ò míi ph¸t sinh. Dù b¸o diÔn biÕn cña t×nh h×nh. 

- Ph¬ng híng, kÕ ho¹ch gi¶i quyÕt tiÕp. Nh÷ng quy 

®Þnh c¸c cÊp ph¶i tù rµ so¸t ®Ó kÞp thêi b·i bá, söa ®æi theo 

thÈm quyÒn. 
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- Bµi häc kinh nghiÖm vµ nh÷ng kiÕn nghÞ vÒ c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch; nh÷ng vÊn ®Ò cÇn quan t©m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 

cÊp vµ c¬ së. 

3. §èi tîng kiÓm tra 

3.1. TÊt c¶ c¸c tæ chøc ®¶ng tõ Trung ¬ng ®Õn tæ chøc c¬ 

së ®¶ng ®Òu ph¶i tù kiÓm tra, díi sù chØ ®¹o, tæ chøc cña 

ban thêng vô cÊp ñy ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ l·nh ®¹o, chØ ®¹o, 

tæ chøc thùc hiÖn viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o. 

3.2. Ban BÝ th tæ chøc ®oµn kiÓm tra c¸c tæ chøc ®¶ng 

trùc thuéc Trung ¬ng: Thµnh ñy Hµ Néi, TØnh ñy Hµ T©y, 

TØnh ñy L¹ng S¬n, TØnh ñy Phó Yªn, Thµnh ñy Thµnh phè 

Hå ChÝ Minh, TØnh ñy L©m §ång, TØnh ñy BÕn Tre, TØnh ñy 

Sãc Tr¨ng, Ban C¸n sù §¶ng Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, Ban 

C¸n sù §¶ng Bé Y tÕ, Ban C¸n sù §¶ng Bé Gi¸o dôc vµ §µo 

t¹o, Ban C¸n sù §¶ng Tæng côc §Þa chÝnh. 

3.3. Ban Thêng vô tØnh ñy, thµnh ñy, huyÖn ñy, quËn 

ñy vµ t¬ng ®¬ng trùc tiÕp kiÓm tra mét sè tæ chøc ®¶ng 

cÊp díi. 

III- Tæ chøc thùc hiÖn 

1. LËp ban chØ ®¹o vµ c¸c ®oµn kiÓm tra 

C¨n cø kÕ ho¹ch cña Ban BÝ th, cÊp ñy c¸c cÊp x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm tra, lËp ban chØ ®¹o vµ c¸c ®oµn kiÓm 

tra gióp cÊp ñy chØ ®¹o, híng dÉn vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c 

cuéc kiÓm tra. 

1.1. ë Trung ¬ng: 

- Ban chØ ®¹o kiÓm tra gåm mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o c¸c 
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ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng ë Trung ¬ng (theo quyÕt ®Þnh 

cña Ban BÝ th). 

- LËp c¸c ®oµn kiÓm tra, kiÓm tra 12 tæ chøc ®¶ng trùc 

thuéc Trung ¬ng. Thµnh phÇn c¸c ®oµn kiÓm tra gåm mét 

sè ®ång chÝ l·nh ®¹o c¬ quan vµ mét sè c¸n bé cÊp vô, chuyªn 

viªn cña c¸c c¬ quan tham gia ban chØ ®¹o. 

1.2. ë c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng: 

- Ban chØ ®¹o gåm mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o cña ñy ban 

kiÓm tra, v¨n phßng cÊp ñy, ban tæ chøc, ban d©n vËn, ban 

c¸n sù ®¶ng viÖn kiÓm s¸t, ban c¸n sù ®¶ng thanh tra nhµ 

níc, ban c¸n sù ®¶ng ñy ban nh©n d©n do ®ång chÝ bÝ th 

tØnh ñy, thµnh ñy, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng lµm 

trëng ban. 

- Tæ kiÓm tra gåm mét sè ®ång chÝ c¸n bé l·nh ®¹o vµ 

chuyªn viªn cña c¸c c¬ quan nãi trªn. 

2. C¸ch tiÕn hµnh 

- KÕt hîp chÆt chÏ kiÓm tra cña tæ chøc ®¶ng cÊp trªn víi 

tù kiÓm tra cña mçi tæ chøc ®¶ng. 

- Trong kiÓm tra, trùc tiÕp nghe cÊp ñy b¸o c¸o vµ nghe ý 

kiÕn cña mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n vÒ viÖc gi¶i 

quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o. 

3. TiÕn ®é thùc hiÖn 

- Th¸ng 5-2002: triÓn khai xong kÕ ho¹ch kiÓm tra tõ 

Trung ¬ng ®Õn c¬ së. 

- Tõ th¸ng 6 ®Õn th¸ng 7-2002: tiÕn hµnh xong c¸c cuéc 

kiÓm tra vµ hoµn chØnh b¸o c¸o tæ chøc ®¶ng cÊp trªn. 

- Tõ th¸ng 7 ®Õn th¸ng 8-2002: c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, 

®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng b¸o c¸o Ban chØ ®¹o (qua ñy 

ban KiÓm tra Trung ¬ng) kÕt qu¶ kiÓm tra cña cÊp m×nh. 
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- Th¸ng 10-2002: ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng b¸o c¸o 

kÕt qu¶ kiÓm tra víi Ban BÝ th. 

4. Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm 

hç trî kinh phÝ phôc vô ho¹t ®éng chung cña ban chØ ®¹o do 

ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng dù trï. Thµnh viªn cña ban chØ 

®¹o vµ c¸c ®oµn kiÓm tra do c¬ quan cña thµnh viªn ®ã b¶o 

®¶m c¸c chÕ ®é vµ ph¬ng tiÖn ho¹t ®éng. 

 

T/M BAN BÝ TH¦ 

Lª Hång Anh 
 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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KÕ ho¹ch 
cña Ban BÝ th 

Sè 02-KH/TW, ngµy 9 th¸ng 5 n¨m 2002 

VÒ viÖc kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn 
Quy ®Þnh sè 55-Q§/TW cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII 

(nay lµ Quy ®Þnh sè 19-Q§/TW) 
 vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh kiÓm tra cña Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th n¨m 2002, Ban BÝ th x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm tra 

viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn Quy ®Þnh sè 55-Q§/TW cña 

Bé ChÝnh trÞ khãa VIII (nay lµ Quy ®Þnh sè 19-Q§/TW) vÒ 

nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm, nh sau: 

I- MôC §ÝCH, Y£U CÇU 

1. §¸nh gi¸ ®óng kÕt qu¶ viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, qu¸n 

triÖt, nhËn thøc, tæ chøc thùc hiÖn, viÖc chÊp hµnh vµ t¸c 

dông, hiÖu qu¶ cña Quy ®Þnh; chØ râ nh÷ng n¬i lµm tèt, 

nh÷ng n¬i lµm cha tèt, nguyªn nh©n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c 

tæ chøc ®¶ng; rót ra nh÷ng kinh nghiÖm vÒ l·nh ®¹o, chØ ®¹o 

nh»m thùc hiÖn nghiªm chØnh Quy ®Þnh trong thêi gian tíi. 
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2. Qua kiÓm tra, nÕu ph¸t hiÖn ®¶ng viªn cã dÊu hiÖu vi 

ph¹m hoÆc vi ph¹m nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm 

th× c¸c tæ chøc ®¶ng xem xÐt, kÕt luËn, nÕu vi ph¹m ®Õn møc 

ph¶i thi hµnh kû luËt th× thi hµnh kû luËt theo quy ®Þnh cña 

§iÒu lÖ §¶ng. 

3. KiÕn nghÞ, ®Ò xuÊt víi cÊp ñy ®¶ng c¸c cÊp, Ban BÝ 

th, Bé ChÝnh trÞ vÒ gi¶i ph¸p cô thÓ, kh¶ thi trong viÖc l·nh 

®¹o, chØ ®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn Quy ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ 

vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm. §Ò xuÊt víi Bé 

ChÝnh trÞ néi dung bæ sung, söa ®æi Quy ®Þnh. 

4. ViÖc kiÓm tra ph¶i b¶o ®¶m nghiªm tóc, cã hiÖu qu¶, 

®óng môc ®Ých, yªu cÇu, néi dung kÕ ho¹ch cña Ban BÝ th; 

gãp phÇn thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña c¸c 

tæ chøc ®¶ng ®îc kiÓm tra; tr¸nh t×nh tr¹ng kiÓm tra mang 

tÝnh h×nh thøc, g©y l·ng phÝ. 

II- Néi dung vµ ®èi tîng kiÓm tra 

1. Néi dung kiÓm tra 

1.1. ViÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn Quy ®Þnh 

55-Q§/TW ngµy 12-5-1999 cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII), 

Híng dÉn sè 29-HD/KTTW ngµy 13-9-1999 cña ñy ban 

KiÓm tra Trung ¬ng. 

- H×nh thøc, biÖn ph¸p tæ chøc nghiªn cøu, qu¸n triÖt. 

- NhËn thøc trong cÊp ñy vµ ®¶ng viªn vÒ môc ®Ých, ý 

nghÜa, t¸c dông cña Quy ®Þnh. 

- ViÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn 

Quy ®Þnh. 
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1.2. ViÖc kiÓm tra, xö lý vi ph¹m Quy ®Þnh: 

- T×nh h×nh chÊp hµnh Quy ®Þnh: nh÷ng n¬i chÊp hµnh 

tèt vµ nh÷ng n¬i chÊp hµnh cha tèt hoÆc cã thiÕu sãt, 

khuyÕt ®iÓm vµ vi ph¹m viÖc thùc hiÖn Quy ®Þnh (nªu cô thÓ 

sè lîng ®¬n vÞ). 

- KÕt qu¶ kiÓm tra dÊu hiÖu vi ph¹m vµ vi ph¹m theo néi 

dung trong c¸c ®iÒu cña Quy ®Þnh, kÓ c¶ nh÷ng néi dung vi 

ph¹m nh÷ng ®iÒu mµ ph¸p luËt kh«ng cho phÐp c¸n bé, c«ng 

chøc lµm. 

- KÕt qu¶ xö lý, thi hµnh kû luËt vÒ ®¶ng, chÝnh quyÒn, 

®oµn thÓ; xö lý cña c¬ quan ph¸p luËt; xö lý hµnh chÝnh. 

- ViÖc phèi hîp gi÷a tæ chøc ®¶ng víi c¸c tæ chøc nhµ níc, 

tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi trong kiÓm tra vµ xö lý vi ph¹m. 

2. NhËn xÐt vµ ®Ò nghÞ 

2.1. ¦u, khuyÕt ®iÓm vµ nguyªn nh©n cña u ®iÓm, 

khuyÕt ®iÓm trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn Quy 

®Þnh. 

2.2. Kinh nghiÖm nh÷ng n¬i l·nh ®¹o, chØ ®¹o, tæ chøc 

thùc hiÖn tèt hoÆc cha tèt. 

2.3. §Ò nghÞ víi Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc bæ sung, söa ®æi 

Quy ®Þnh vµ c¸c biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ Quy 

®Þnh trong thêi gian tíi. 

3. §èi tîng kiÓm tra 

3.1. TÊt c¶ tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn tõ tæ chøc ®¶ng 

trùc thuéc Trung ¬ng ®Õn tæ chøc ®¶ng ë c¬ së tù kiÓm 

tra, tù ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ l·nh ®¹o, chØ ®¹o, tæ chøc thùc 

hiÖn Quy ®Þnh. 
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3.2. Ban BÝ th tæ chøc c¸c ®oµn kiÓm tra c¸c tæ chøc 

®¶ng trùc thuéc Trung ¬ng: Thµnh ñy Hµ Néi, TØnh ñy 

NghÖ An, TØnh ñy Qu¶ng Ninh, TØnh ñy Kh¸nh Hßa, TØnh ñy 

Cµ Mau, TØnh ñy CÇn Th¬, Thµnh ñy Thµnh phè Hå ChÝ 

Minh, §¶ng ñy Qu©n sù Trung ¬ng, §¶ng ñy C«ng an 

Trung ¬ng, Ban C¸n sù §¶ng Bé Giao th«ng vËn t¶i, Ban 

C¸n sù §¶ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Ban C¸n sù §¶ng Tæng 

c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam. 

3.3. Ban thêng vô tØnh ñy, thµnh ñy, huyÖn ñy, quËn 

ñy vµ t¬ng ®¬ng trùc tiÕp kiÓm tra mét sè tæ chøc ®¶ng 

cÊp díi. 

III- Tæ CHøC THùC HIÖN 

1. LËp ban chØ ®¹o vµ c¸c ®oµn kiÓm tra 

C¨n cø kÕ ho¹ch cña Ban BÝ th, cÊp ñy c¸c cÊp x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm tra, lËp ban chØ ®¹o vµ c¸c ®oµn kiÓm 

tra gióp cÊp ñy chØ ®¹o, híng dÉn vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c 

cuéc kiÓm tra. 

1.1. ë Trung ¬ng: 

- Ban ChØ ®¹o kiÓm tra gåm mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o c¸c 

ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng ë Trung ¬ng (theo QuyÕt ®Þnh 

cña Ban BÝ th). 

- LËp c¸c ®oµn kiÓm tra ®Ó kiÓm tra c¸c tæ chøc ®¶ng 

trùc thuéc Trung ¬ng nªu trªn. Thµnh phÇn c¸c ®oµn 

kiÓm tra gåm mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o c¬ quan vµ mét sè 

c¸n bé cÊp vô, chuyªn viªn cña c¸c c¬ quan tham gia Ban 

ChØ ®¹o. 
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1.2. ë c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung 

¬ng: 

- Ban chØ ®¹o gåm mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o cña ñy ban 

kiÓm tra, v¨n phßng cÊp ñy, ban tæ chøc, ban d©n vËn, ban 

c¸n sù ®¶ng viÖn kiÓm s¸t, ban c¸n sù ®¶ng thanh tra nhµ 

níc, ban c¸n sù ®¶ng ñy ban nh©n d©n, do ®ång chÝ bÝ th 

tØnh ñy, thµnh ñy, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng lµm 

trëng ban. 

- Tæ kiÓm tra gåm mét sè ®ång chÝ c¸n bé l·nh ®¹o vµ 

chuyªn viªn cña c¸c c¬ quan nãi trªn. 

2. C¸ch tiÕn hµnh 

- KÕt hîp chÆt chÏ kiÓm tra cña tæ chøc ®¶ng cÊp trªn víi 

tù kiÓm tra cña mçi tæ chøc ®¶ng. 

- Trong kiÓm tra, trùc tiÕp nghe cÊp ñy b¸o c¸o vµ nghe ý 

kiÕn cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n vÒ viÖc triÓn khai 

thùc hiÖn Quy ®Þnh. 

3. Thêi gian thùc hiÖn 

- Th¸ng 5-2002: triÓn khai xong kÕ ho¹ch kiÓm tra tõ 

Trung ¬ng ®Õn c¬ së. 

- Tõ th¸ng 6 ®Õn th¸ng 7-2002: tiÕn hµnh xong c¸c cuéc 

kiÓm tra vµ hoµn chØnh b¸o c¸o tæ chøc ®¶ng cÊp trªn. 

- Tõ th¸ng 7 ®Õn th¸ng 8-2002: c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, 

®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng b¸o c¸o Ban ChØ ®¹o (qua ñy 

ban KiÓm tra Trung ¬ng) kÕt qu¶ kiÓm tra cña cÊp m×nh. 

- Th¸ng 10-2002: ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng b¸o c¸o 

kÕt qu¶ kiÓm tra víi Ban BÝ th. 
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4. Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm 

hç trî kinh phÝ phôc vô ho¹t ®éng chung cña Ban ChØ ®¹o do 

ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng dù trï. Thµnh viªn cña Ban 

ChØ ®¹o vµ c¸c ®oµn kiÓm tra do c¬ quan cña thµnh viªn ®ã 

b¶o ®¶m c¸c chÕ ®é vµ ph¬ng tiÖn ho¹t ®éng. 

 

T/M BAN BÝ TH¦ 

Lª Hång Anh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Ban BÝ th  

Sè 35-Q§/TW, ngµy 10 th¸ng 5 n¨m 2002 

Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o gióp Ban BÝ th kiÓm tra 
viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn gi¶i quyÕt  
khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n vµ kiÓm tra  
viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn Quy ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn 

 kh«ng ®îc lµm 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th (khãa IX); 

- C¨n cø Ch¬ng tr×nh sè 42-CTr/TW, ngµy 31-1-2002 

cña Bé ChÝnh trÞ vÒ "Ch¬ng tr×nh kiÓm tra cña Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th n¨m 2002"; 

- XÐt ®Ò nghÞ cña ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng vµ c¸c tæ 

chøc ®¶ng cã liªn quan, 

Ban BÝ th quyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. LËp Ban ChØ ®¹o gióp Ban BÝ th kiÓm tra viÖc 
l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña 
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c«ng d©n vµ kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn Quy 
®Þnh sè 55-Q§/TW, ngµy 12-5-1999 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 
nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm (nay lµ Quy ®Þnh 
sè 19-Q§/TW), gåm c¸c ®ång chÝ cã tªn sau: 

1. Lª Hång Anh, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th Trung 
¬ng §¶ng, Chñ nhiÖm ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng, 
Trëng ban. 

2. Vò Quèc Hïng, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã Chñ 
nhiÖm Thêng trùc ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng, Phã 
trëng ban. 

3. NguyÔn C«ng Sù, Phã Chñ nhiÖm V¨n phßng ChÝnh 
phñ, Phã trëng ban. 

4. TrÇn §¹i Hng, Phã trëng Ban Néi chÝnh Trung 
¬ng, Phã trëng ban. 

5. NguyÔn ThÞ Doan, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Phã Chñ 
nhiÖm ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng, thµnh viªn. 

6. NguyÔn V¨n Th¸m, Phã Chñ nhiÖm ñy ban KiÓm tra 
Trung ¬ng, thµnh viªn. 

7. Hoµng Kim S¬n, ñy viªn ñy ban KiÓm tra Trung 
¬ng, thµnh viªn. 

8. §Æng Ngäc Thanh, ñy viªn ñy ban KiÓm tra Trung 
¬ng, thµnh viªn. 

9. Ph¹m ThÞ H¶i ChuyÒn, ñy viªn ñy ban KiÓm tra 
Trung ¬ng, thµnh viªn. 

10. Ph¹m ChÝ Hoµ, ñy viªn ñy ban KiÓm tra Trung 
¬ng, thµnh viªn. 

11. T¹ Xu©n §¹i, Phã trëng Ban Tæ chøc Trung ¬ng, 
thµnh viªn. 

12. Lª Thanh §¹o, BÝ th §¶ng ñy Khèi D©n vËn Trung 
¬ng, Phã Trëng Ban D©n vËn Trung ¬ng, thµnh viªn. 
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13. D¬ng Ngäc Mü, Phã Trëng Ban Tµi chÝnh - Qu¶n 

trÞ Trung ¬ng, thµnh viªn. 

14. TrÇn Thu, ñy viªn Ban C¸n sù §¶ng, Phã ViÖn 

trëng ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, thµnh viªn. 

15. Lª §×nh §Êu, ñy viªn Ban C¸n sù §¶ng, Phã Tæng 

Thanh tra Nhµ níc, thµnh viªn. 

16. Ph¹m Thanh S¬n, Phã Chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc 

héi, thµnh viªn. 

§iÒu 2. Ban ChØ ®¹o cã nhiÖm vô chØ ®¹o vµ tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c cuéc kiÓm tra theo c¸c KÕ ho¹ch sè 01, 02-KH/TW, 

ngµy 9-5-2002 cña Ban BÝ th. 

§iÒu 3. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy ký. C¸c 

tØnh ñy, thµnh ñy, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng, c¸c tæ 

chøc ®¶ng cã liªn quan vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn trªn thi hµnh 

QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

 T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Ban BÝ th  

Sè 64-TB/TW, ngµy 20 th¸ng 5 n¨m 2002 

VÒ dù ¸n vÖ tinh viÔn th«ng VINASAT 

Trong phiªn häp ngµy 24-4-2002, sau khi nghe ®¹i 

diÖn Ban C¸n sù §¶ng Tæng côc Bu ®iÖn, ®îc sù ñy 

quyÒn cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, b¸o c¸o vÒ dù ¸n 

vÖ tinh viÔn th«ng VINASAT, Ban BÝ th ®· th¶o luËn vµ 

kÕt luËn nh sau: 

1. Dù ¸n phãng vÖ tinh viÔn th«ng VINASAT lµ dù ¸n lín 

vµ quan träng ®· ®îc Thêng vô Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) 

thèng nhÊt vÒ chñ tr¬ng, nay cÇn thóc ®Èy nhanh c¸c c«ng 

viÖc chuÈn bÞ ®Ó thùc hiÖn viÖc phãng vÖ tinh chËm nhÊt vµo 

n¨m 2005.  

CÇn nhËn thøc s©u s¾c r»ng: ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn ViÖt Nam 

phãng vÖ tinh viÔn th«ng, l¹i thùc hiÖn trong thêi gian chuÈn 

bÞ vµ tæ chøc kû niÖm lÇn thø 60 thµnh lËp níc vµ tiÕn hµnh 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø X, v× vËy viÖc phãng thµnh 

c«ng vÖ tinh sÏ cã ý nghÜa chÝnh trÞ - x· héi to lín. 

2. §Ó thùc hiÖn tèt chñ tr¬ng nµy, Ban BÝ th lu ý mét 

sè vÊn ®Ò sau ®©y: 
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2.1. §¶m b¶o phãng thµnh c«ng. 

2.2. §¶m b¶o vÖ tinh cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ho¹t ®éng æn 

®Þnh víi dung lîng trung b×nh trong kho¶ng 15 n¨m, kh«ng 

bÞ l¹c hËu nhiÒu vÒ kü thuËt. TiÕn hµnh nghiªn cøu, ®µo t¹o 

nguån nh©n lùc chuÈn bÞ cho sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ vò trô 

cña ViÖt Nam, chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng cho viÖc 

phãng tiÕp c¸c vÖ tinh th¬ng m¹i vµ vÖ tinh chuyªn dïng 

trong thêi gian tíi. 

2.3. Cã c¸c biÖn ph¸p kü thuËt ®¶m b¶o an toµn, an ninh 

th«ng tin tèi ®a. Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p m· hãa t¹i c¸c tr¹m 

mÆt ®Êt, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c tr¹m phôc vô th«ng tin quèc 

phßng, an ninh. 

2.4. ViÖc kinh doanh vÖ tinh VINASAT, mét mÆt ph¶i 

®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ, thêi h¹n thu håi vèn; mÆt kh¸c 

ph¶i kÕt hîp ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ an ninh, quèc phßng 

vµ ý nghÜa chÝnh trÞ - x· héi. Theo tinh thÇn ®ã, ChÝnh phñ 

cÇn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó chñ ®Çu t qu¶ vÖ tinh chñ ®éng huy 

®éng c¸c nguån vèn nh ®· nªu trong §Ò ¸n; cÊp kinh phÝ 

cÇn thiÕt cho viÖc ®Çu t thiÕt bÞ mÆt ®Êt vµ viÖc sö dông vÖ 

tinh liªn quan ®Õn phôc vô c¸c nhiÖm vô c«ng Ých, quèc 

phßng, an ninh. 

2.5. §Ó ®¶m b¶o tiÕn ®é vµ an toµn - an ninh cho dù ¸n, 

cho phÐp ®Êu thÇu h¹n chÕ ®èi víi gãi thÇu chÕ t¹o vµ phãng 

vÖ tinh lªn quü ®¹o theo híng chó träng c¸c ®èi t¸c ch©u ¢u 

vµ Nga. Riªng c¸c thiÕt bÞ mÆt ®Êt phôc vô cho quèc phßng, 

an ninh cÇn chän ®èi t¸c Nga. ViÖc chän thÇu, ®Êu thÇu ph¶i 

®¶m b¶o chÆt chÏ, kh«ng ®Ó x¶y ra tiªu cùc, nhng còng 

kh«ng lµm chËm trÔ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. 
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3. C¨n cø tinh thÇn chØ ®¹o trªn, Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ chØ ®¹o viÖc ra quyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh 

phñ vÒ c¸c vÊn ®Ò cô thÓ cña dù ¸n nh: vÞ trÝ quü ®¹o, ®Þa 

®iÓm vµ sè lîng tr¹m ®iÒu khiÓn, chän ®èi t¸c vµ c¸c vÊn ®Ò 

kinh tÕ, kü thuËt kh¸c... 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh 
 khai m¹c Héi nghÞ lÇn thø s¸u  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX* 

Ngµy 4 th¸ng 7 n¨m 2002 

Tha toµn thÓ Trung ¬ng, 

Tha c¸c ®ång chÝ tham dù Héi nghÞ, 

 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c«ng t¸c toµn khãa cña Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng, Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng §¶ng lÇn nµy sÏ: 

- KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 

khãa VIII, x¸c ®Þnh ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo 

t¹o vµ khoa häc - c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2010. 

- KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn ba nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng vÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé: NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 3 (khãa VII), NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 7 (khãa VIII), ®ång thêi x¸c ®Þnh mét sè 

___________ 
* Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

häp tõ ngµy 4 ®Õn ngµy 15-7-2002. C¸c tµi liÖu trong Héi nghÞ nµy, 
chóng t«i s¾p xÕp theo tr×nh tù diÔn biÕn cña Héi nghÞ (B.T). 
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ph¬ng híng, biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn tèt h¬n c¸c nghÞ 

quyÕt cña Trung ¬ng vÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé. 

- Cho ý kiÕn chØ ®¹o vÒ c¬ cÊu tæ chøc ChÝnh phñ khãa XI, 

chuÈn bÞ nh©n sù cÊp cao cña Nhµ níc, Quèc héi, ChÝnh phñ 

®Ó giíi thiÖu víi Quèc héi. 

- Xem xÐt mét sè vÊn ®Ò vÒ c«ng t¸c kiÓm tra, kû luËt 

®¶ng, nghe b¸o c¸o t×nh h×nh quèc tÕ vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c. 

Nh÷ng vÊn ®Ò mµ Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy sÏ bµn vµ 

quyÕt ®Þnh ®Òu rÊt quan träng, cã tÝnh chÊt võa c¬ b¶n, võa 

cÊp b¸ch, ®· ®îc x¸c ®Þnh trong c¸c v¨n kiÖn §¹i héi IX, nay 

cÇn ®îc cô thÓ hãa ®Ó nhanh chãng ®a vµo cuéc sèng, gãp 

phÇn t¹o nªn nh÷ng chuyÓn biÕn míi tÝch cùc trong ®êi sèng 

chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi cña níc ta. 

- Tõng néi dung, Bé ChÝnh trÞ sÏ cã tê tr×nh víi Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng. Díi ®©y, t«i chØ xin nhÊn m¹nh 

mét sè ®iÓm: 

1. Gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ khoa häc - c«ng nghÖ lµ hai lÜnh 

vùc ho¹t ®éng rÊt c¬ b¶n, ®îc §¶ng vµ Nhµ níc ta x¸c ®Þnh 

lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 

lµ nÒn t¶ng vµ nh©n tè quyÕt ®Þnh th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. §©y còng lµ mét ®éng lùc 

rÊt quan träng ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn lîc ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi ®Õn n¨m 2010 vµ 2020 do §¹i héi IX cña 

§¶ng ®· ®Ò ra. 

H¬n 5 n¨m qua, §¶ng, Nhµ níc vµ nh©n d©n ta, tÊt c¶ 

c¸c cÊp, c¸c ngµnh, nhÊt lµ nh÷ng ngµnh trùc tiÕp phô tr¸ch, 

®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 

(khãa VIII) vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc - c«ng 

nghÖ; chóng ta ®· ®¹t ®îc nhiÒu thµnh tùu quan träng, 
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®ång thêi còng cßn nhiÒu khuyÕt ®iÓm vµ yÕu kÐm kh«ng 

nhá. §¸nh gi¸ vÒ nh÷ng g× ®· lµm ®îc vµ cha lµm ®îc 

trong hai lÜnh vùc nµy còng cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. V× 

vËy, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy cÇn kiÓm ®iÓm s©u s¾c 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII, kiÓm 

®iÓm ë tÇm thùc hiÖn nh÷ng quèc s¸ch hµng ®Çu chø kh«ng 

ph¶i chØ ë møc nh÷ng chÝnh s¸ch th«ng thêng. §Ò nghÞ 

Trung ¬ng ph©n tÝch ®Çy ®ñ vµ râ rµng nh÷ng thµnh tùu 

trªn c¸c mÆt ®· ®¹t ®îc sau 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2; ®ång thêi th¼ng th¾n chØ ra nh÷ng yÕu kÐm, 

khuyÕt ®iÓm, bÊt cËp, c¸c hiÖn tîng tiªu cùc; ph©n tÝch 

nh÷ng yÕu kÐm vµ nguyªn nh©n chñ quan trong l·nh ®¹o vµ 

qu¶n lý, lµm râ tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp, tõng ngµnh, tõng 

®¬n vÞ trong viÖc thùc hiÖn nguyªn lý, môc tiªu vµ c¸c gi¶i 

ph¸p trong sù nghiÖp gi¸o dôc vµ ®µo t¹o còng nh trong sù 

nghiÖp khoa häc vµ c«ng nghÖ. Chóng ta ph¶i tr¶ lêi cho ®îc 

c©u hái gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ khoa häc - c«ng nghÖ ®· thùc sù 

lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cha? Thùc sù lµ nÒn 

t¶ng vµ nh©n tè quyÕt ®Þnh th¾ng lîi cña sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc cha? V× sao? 

VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô, gi¶i ph¸p s¾p tíi, trªn c¬ së 

nh÷ng ®Þnh híng c¬ b¶n §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng ®· x¸c 

®Þnh, cÇn tiÕp tôc tæ chøc thùc hiÖn tèt h¬n n÷a nh÷ng néi 

dung c¬ b¶n cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 (khãa VIII). TËp 

trung ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o m¹nh h¬n, nhanh h¬n, 

cã chÊt lîng cao h¬n, hiÖu qu¶ h¬n ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña 

sù nghiÖp ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc; 

®Ò ra mét sè viÖc cô thÓ ph¶i thùc hiÖn trong 5 - 10 n¨m tíi, 

nhÊt lµ c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt ®ét ph¸, ®Ó n©ng cao d©n 
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trÝ, ®µo t¹o nh©n lùc, båi dìng nh©n tµi, u tiªn ph¸t triÓn 

sù nghiÖp gi¸o dôc - ®µo t¹o ë c¸c khu vùc miÒn nói, vïng 

®ång bµo d©n téc thiÓu sè, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong 

gi¸o dôc. 

Ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¶i nh»m nhanh 

chãng n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ®Êt níc, n©ng cao 

n¨ng lùc néi sinh cña khoa häc vµ c«ng nghÖ níc nhµ, n©ng 

cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n 

bé khoa häc c«ng nghÖ võa giái chuyªn m«n, võa v÷ng vµng 

vÒ lËp trêng t tëng chÝnh trÞ; g¾n khoa häc x· héi vµ 

nh©n v¨n víi khoa häc tù nhiªn, khoa häc kü thuËt vµ c«ng 

nghÖ, t¹o ra tÝnh thèng nhÊt gi÷a hai lÜnh vùc nµy. 

2. Tæ chøc - c¸n bé lµ mét néi dung rÊt quan träng trong 

toµn bé c«ng t¸c x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng. Héi nghÞ Trung 

¬ng lÇn nµy tËp trung chñ yÕu vµo kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn 

ba nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng vÒ c«ng t¸c tæ 

chøc, c¸n bé vµ trong tõng vÊn ®Ò còng lùa chän mét sè kh©u 

quan träng ®Ó th¶o luËn vµ ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p thùc hiÖn 

kh¶ thi nhÊt. VÒ tæ chøc, ®ã lµ viÖc x¸c ®Þnh chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, mèi quan hÖ phèi hîp, ph©n cÊp qu¶n lý, tr¸ch 

nhiÖm cña tæ chøc vµ ngêi ®øng ®Çu. VÒ c¸n bé, ®ã lµ viÖc 

®¸nh gi¸, quy ho¹ch, ®µo t¹o, lu©n chuyÓn, qu¶n lý vµ mét sè 

vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®èi víi c¸n bé. 

T tëng chØ ®¹o chung lµ cÇn nh×n th¼ng vµo sù thËt, 

®¸nh gi¸ ®óng viÖc thùc hiÖn ba nghÞ quyÕt Trung ¬ng nãi 

trªn ®· lµm ®îc g×, cha lµm ®îc g×, nguyªn nh©n v× sao; 

nh÷ng vÊn ®Ò g× cÇn lµm s¸ng tá thªm, cÇn bæ sung hoÆc ®iÒu 

chØnh. CÇn lµm râ v× sao chóng ta cã nhiÒu nghÞ quyÕt vÒ 

c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé, trong ®ã cã nhiÒu ®iÓm rÊt quan 



ph¸t biÓu cña tæng bÝ th n«ng ®øc m¹nh khai m¹c... 469 

träng, rÊt ®óng nhng thùc hiÖn ®îc Ýt hoÆc thùc hiÖn mét 

c¸ch khã kh¨n? CÇn chØ ra nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan vµ 

kh¸ch quan, song tËp trung ®i s©u kiÓm ®iÓm nh÷ng nguyªn 

nh©n chñ quan trong tæ chøc, chØ ®¹o thùc hiÖn. 

§èi víi môc tiªu vµ nhiÖm vô cña c«ng t¸c tæ chøc, c¸n 

bé trong thêi gian tíi, cÇn x¸c ®Þnh ®ång bé c¶ viÖc n©ng cao 

n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng, n©ng cao 

n¨ng lùc qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña Nhµ níc vµ vai trß cña 

MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, ph¸t huy quyÒn 

lµm chñ cña nh©n d©n ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt 

§¹i héi IX cña §¶ng, ®ång thêi cã bíc chuÈn bÞ cho §¹i héi X 

vµ nh÷ng n¨m sau. 

C«ng t¸c c¸n bé cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Ó tæ chøc thùc 

hiÖn tèt NghÞ quyÕt §¹i héi vµ cñng cè mèi quan hÖ m¸u thÞt 

gi÷a §¶ng, Nhµ níc vµ nh©n d©n. CÇn tiÕp tôc cô thÓ hãa 

h¬n n÷a nguyªn t¾c §¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n 

bé vµ qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé, ®ång thêi ph¸t huy tr¸ch nhiÖm 

cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, nhÊt lµ tËp thÓ l·nh ®¹o vµ ngêi 

®øng ®Çu ®èi víi c«ng t¸c nµy. Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng thùc 

tiÔn, nhÊt lµ qua c¸c vô ¸n vµ c¸c vô kû luËt trong §¶ng vµ 

c¬ quan nhµ níc thêi gian gÇn ®©y mµ so¸t xÐt l¹i nh÷ng s¬ 

hë trong c¸c kh©u ®¸nh gi¸, båi dìng, lùa chän ®Ò b¹t vµ 

qu¶n lý c¸n bé; ®Æc biÖt lµ ph¸t huy d©n chñ trong §¶ng vµ 

l¾ng nghe ý kiÕn nh©n d©n trong c«ng t¸c c¸n bé. CÇn rµ so¸t 

l¹i toµn bé ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung 

¬ng ®Õn c¬ së, thùc hiÖn tèt nghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 

lu©n chuyÓn vµ bè trÝ l¹i c¸n bé. TÝch cùc tuyÓn chän nh÷ng 

ngêi cã ®ñ tiªu chuÈn ®Ó bæ sung vµo ®éi ngò c«ng chøc c¸c 

cÊp; thùc hiÖn tèt chÕ ®é dù bÞ c«ng chøc; t¨ng cêng c«ng t¸c 
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®µo t¹o c¸n bé. §Èy m¹nh thùc hiÖn c¸c bíc c¶i c¸ch tiÒn 

l¬ng vµ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc vµ cã nh÷ng 

biÖn ph¸p kiªn quyÕt, hiÖu qu¶ ®Ó n©ng cao tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm vµ ®¹o ®øc, lèi sèng cña c¸n bé, c«ng chøc, ®Èy m¹nh 

cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, l·ng phÝ, quan liªu, thùc 

hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII) 

vµ KÕt luËn Trung ¬ng 4 (khãa IX). 

3. Quèc héi khãa XI võa ®îc cö tri c¶ níc ta bÇu ra t¹i 

cuéc bÇu cö ngµy 19-5-2002. §©y lµ mét cuéc bÇu cö cã ý 

nghÜa th¾ng lîi hÕt søc to lín, thÓ hiÖn niÒm tin s©u s¾c cña 

nh©n d©n c¶ níc ®èi víi chÕ ®é chÝnh trÞ tèt ®Ñp cña chóng 

ta. Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, kú häp ®Çu tiªn cña Quèc 

héi khãa XI dù kiÕn sÏ häp tõ ngµy 19-7-2002 s¾p tíi ®Ó bÇu 

c¸c chøc danh l·nh ®¹o chñ chèt cña Nhµ níc vµ quyÕt ®Þnh 

nh÷ng vÊn ®Ò träng ®¹i kh¸c cña ®Êt níc. 

Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé 

ChÝnh trÞ vµ Ban BÝ th khãa IX ®· quy ®Þnh lµ Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng quyÕt ®Þnh vÒ chñ tr¬ng thµnh lËp, s¸p 

nhËp, chia t¸ch c¸c bé, c¬ quan ngang bé; giíi thiÖu nh©n sù 

øng cö, ®Ò cö c¸c chøc danh Chñ tÞch níc, Chñ tÞch Quèc 

héi, Thñ tíng ChÝnh phñ... Thùc hiÖn nh÷ng quy ®Þnh ®ã, 

t¹i Héi nghÞ lÇn nµy, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng xem xÐt vµ 

quyÕt ®Þnh nh©n sù øng cö c¸c chøc danh Chñ tÞch níc, Chñ 

tÞch Quèc héi vµ Thñ tíng ChÝnh phñ ®Ó Quèc héi bÇu vµ 

cho ý kiÕn vÒ c¬ cÊu ChÝnh phñ, vÒ c¸c nh©n sù cÊp cao kh¸c 

cña Nhµ níc ®Ó giíi thiÖu víi Quèc héi bµn b¹c, lùa chän vµ 

quyÕt ®Þnh, nh»m gãp phÇn x©y dùng Nhµ níc cña ta thùc 

sù lµ Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, 

do nh©n d©n, v× nh©n d©n, ngµy cµng trong s¹ch, v÷ng m¹nh 
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vµ tiªu biÓu cho nh©n d©n. ViÖc xem xÐt giíi thiÖu nh©n sù 

vµo c¸c c¬ng vÞ nãi trªn ph¶i c¨n cø vµo c¸c tiªu chuÈn ®· 

®îc quy ®Þnh vµ theo ®óng quy tr×nh. Trong t×nh h×nh hiÖn 

nay cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Õn tiªu chuÈn vÒ b¶n lÜnh chÝnh trÞ, 

n¨ng lùc, ®¹o ®øc, phÈm chÊt, lèi sèng vµ mèi quan hÖ mËt 

thiÕt víi nh©n d©n, víi c¬ së, thùc sù ®îc c¸n bé vµ nh©n 

d©n tin yªu vµ tÝn nhiÖm. Tõng ®ång chÝ ñy viªn Trung 

¬ng cÇn ph¸t huy d©n chñ, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm, t¹o sù 

thèng nhÊt cao trong Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, chÊp 

hµnh nghiªm nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, lµm c¬ së cã ý 

nghÜa quyÕt ®Þnh cho sù thµnh c«ng cña kú häp thø nhÊt 

Quèc héi khãa XI. 

VÒ nh÷ng néi dung kh¸c cña Héi nghÞ, ®Ò nghÞ Trung 

¬ng vËn dông nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 6 (lÇn 2) vµ NghÞ quyÕt 08 cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII 

®Ó xem xÐt vµ ®Êu tranh th¼ng th¾n, cã th¸i ®é xö lý nghiªm 

minh ®èi víi nh÷ng c¸n bé cña §¶ng vµ c«ng chøc nhµ níc 

®· ph¹m ph¶i nh÷ng sai lÇm, khuyÕt ®iÓm, ph©n tÝch râ 

nh÷ng thiÕu sãt trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®Êt níc ®Ó lµm 

cho néi bé §¶ng ta ngµy cµng trong s¹ch vµ v÷ng m¹nh h¬n, 

cñng cè lßng tin cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n, b¶o vÖ 

v÷ng ch¾c chÕ ®é x· héi chñ nghÜa vµ gi÷ v÷ng an ninh, quèc 

phßng cña ®Êt níc. 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng diÔn 

ra trong bèi c¶nh chóng ta võa tæ chøc thµnh c«ng tèt ®Ñp 

cuéc bÇu cö Quèc héi khãa XI; toµn §¶ng, toµn d©n vµ toµn 

qu©n ta võa thùc hiÖn th¾ng lîi ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
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kinh tÕ - x· héi s¸u th¸ng ®Çu n¨m 2002, mét n¨m t×nh 

h×nh quèc tÕ tiÕp tôc cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p, chóng ta 

ph¶i vît qua nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc kh«ng nhá ®Ó 

tõng bíc thùc hiÖn c¸c môc tiªu mµ §¹i héi IX cña §¶ng 

®· ®Ò ra. Nh÷ng néi dung ®îc nªu ra t¹i Héi nghÞ Trung 

¬ng lÇn nµy rÊt quan träng, thêi gian Héi nghÞ l¹i cã h¹n, 

mong c¸c ®ång chÝ n©ng cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm tríc 

nh©n d©n, tríc §¶ng, ph¸t huy d©n chñ, th¶o luËn th¼ng 

th¾n vµ nghiªm tóc, tËp trung trÝ tuÖ cña tËp thÓ ®Ó xem 

xÐt, th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò ®îc nªu ra, b¶o 

®¶m thµnh c«ng cña Héi nghÞ, ®¸p øng ®îc lßng mong mái 

cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n. 

Víi tinh thÇn ®ã, t«i xin tuyªn bè khai m¹c Héi nghÞ lÇn 

thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX. Chóc toµn thÓ 

c¸c ®ång chÝ m¹nh kháe vµ hoµn thµnh tèt nhiÖm vô cña Héi 

nghÞ nµy. 

Xin c¶m ¬n. 

 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, Nxb. ChÝnh trÞ 

quèc gia, Hµ Néi, 2002, tr.5-13. 

 

 

 



 473 

B¸o c¸o  
cña Bé ChÝnh trÞ  

t¹i Héi nghÞ lÇn thø s¸u  
Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

Sè 72/TLHN, ngµy 20 th¸ng 6 n¨m 2002 

KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 
khãa VIII vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc tõ 

nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010* 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o 

(sau ®©y gäi t¾t lµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2) ®îc Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng th«ng qua vµo th¸ng 12-1996 ®· ®Ò ra ®Þnh 

híng chiÕn lîc ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o (sau ®©y gäi 

chung lµ gi¸o dôc) trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa vµ nhiÖm vô ®Õn n¨m 2000. Sau khi nªu s¸u t tëng 

chØ ®¹o ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ môc tiªu cña gi¸o dôc trong 

thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, NghÞ quyÕt x¸c ®Þnh 

nhiÖm vô chÝnh ®Õn n¨m 2000 lµ: chÊn chØnh c«ng t¸c 

___________ 
* B¸o c¸o ®· bæ sung, hoµn chØnh theo KÕt luËn cña Héi nghÞ 

Trung ¬ng. §Çu ®Ò do chóng t«i ®Æt (B.T). 
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qu¶n lý, khÈn tr¬ng lËp l¹i trËt tù, kû c¬ng, kiªn quyÕt ®Èy 

lïi tiªu cùc; s¾p xÕp vµ cñng cè hÖ thèng gi¸o dôc vµ m¹ng 

líi trêng líp; n©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc; 

ph¸t triÓn quy m« gi¸o dôc, chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cho nh÷ng bíc 

ph¸t triÓn m¹nh vµo ®Çu thÕ kû XXI; tiÕn hµnh x©y dùng 

chiÕn lîc ph¸t triÓn gi¸o dôc, ban hµnh LuËt gi¸o dôc; gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc, næi cém, t¹o nªn sù ph¸t triÓn æn 

®Þnh víi chÊt lîng ®îc c¶i thiÖn, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

NghÞ quyÕt ®· x¸c ®Þnh môc tiªu chñ yÕu lµ: thùc 

hiÖn gi¸o dôc toµn diÖn ®øc dôc, trÝ dôc, thÓ dôc, mü dôc ë 

tÊt c¶ c¸c bËc häc; hÕt søc coi träng gi¸o dôc chÝnh trÞ, t 

tëng, nh©n c¸ch, kh¶ n¨ng t duy s¸ng t¹o vµ n¨ng lùc 

thùc hµnh. 

C¸c môc tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2000: Ph¸t triÓn bËc 

mÇm non, b¶o ®¶m hÇu hÕt trÎ 5 tuæi ®îc häc ch¬ng tr×nh 

mÉu gi¸o lín; phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc trong c¶ níc, phæ 

cËp trung häc c¬ së ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn; t¨ng quy m« 

häc nghÒ ®Ó ®¹t 22 - 25% ®éi ngò lao ®éng ®îc qua ®µo t¹o, 

n©ng quy m« gi¸o dôc ®¹i häc, cao ®¼ng lªn 1,5 lÇn so víi 

n¨m 1995 víi c¬ cÊu ®µo t¹o hîp lý, x©y dùng mét sè trêng 

d¹y nghÒ, trêng ®¹i häc träng ®iÓm, x©y dùng mét sè trêng 

cao ®¼ng céng ®ång ë c¸c ®Þa ph¬ng, t¨ng nhanh sè ngêi ®i 

häc tËp, båi dìng ë níc ngoµi; më réng c¸c h×nh thøc häc 

tËp thêng xuyªn, quan t©m ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i c¸n bé 

qu¶n lý, kü thuËt vµ c«ng nh©n c¸c doanh nghiÖp; kiÖn toµn 

hÖ thèng c¸c trêng chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh, t¨ng cêng ®µo 

t¹o vµ båi dìng c¸n bé l·nh ®¹o, c¸n bé qu¶n lý c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh, cã h×nh thøc thÝch hîp båi dìng c¸n bé chñ chèt xuÊt 
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th©n tõ c«ng n«ng; më thªm c¸c trêng d©n téc néi tró vµ 

b¸n tró t¹o nguån cho c¸c trêng chuyªn nghiÖp vµ ®¹i häc 

®Ó ®µo t¹o c¸n bé cho c¸c d©n téc. 

Ngay sau khi cã NghÞ quyÕt, Bé ChÝnh trÞ ®· ban hµnh 

ChØ thÞ sè 12 (ngµy 10-1-1997), chØ ®¹o viÖc qu¸n triÖt vµ tæ 

chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 s©u réng trong toµn 

§¶ng, toµn d©n, tríc hÕt trong c¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn 

vµ ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn, gi¸o viªn. C¸c cÊp ñy vµ chÝnh 

quyÒn tõ Trung ¬ng tíi ®Þa ph¬ng (x·, phêng, trêng häc) 

®Òu sím tæ chøc qu¸n triÖt, x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh ®éng 

vµ thêng xuyªn ®«n ®èc, kiÓm tra, ®Þnh kú ®¸nh gi¸ thùc 

hiÖn ch¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ kÕ ho¹ch tæ chøc thùc hiÖn 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2. NghÞ quyÕt ®· ®îc toµn d©n tÝch 

cùc hëng øng, tham gia thùc hiÖn. Gi÷a nhiÖm kú ®· tæ chøc 

s¬ kÕt 2 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 ë c¶ Trung 

¬ng vµ c¸c ®Þa ph¬ng. Bé ChÝnh trÞ ®· ban hµnh ChØ thÞ 34, 

58, 61 vµ ba th«ng b¸o nh»m thùc hiÖn tèt mét sè nhiÖm vô cô 

thÓ cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2. 

Tõ th¸ng 7-2001, Bé ChÝnh trÞ ®· chØ ®¹o viÖc x©y dùng 

v¨n kiÖn Héi nghÞ Trung ¬ng 6 khãa IX, ®i s©u tËp trung 

vµo kiÓm ®iÓm, ®¸nh gi¸ tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 2 giai ®o¹n 1996 - 2001 ë c¸c bé, ngµnh trung ¬ng, c¸c 

®Þa ph¬ng, c¸c trêng thuéc hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n, hÖ 

thèng c¸c trêng chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh. Trªn c¬ së b¸o c¸o 

kiÓm ®iÓm cña c¸c bé, ngµnh trung ¬ng, c¸c ®Þa ph¬ng, c¬ 

së vµ c¸c ý kiÕn ®ãng gãp t¹i c¸c héi th¶o, Bé ChÝnh trÞ tr×nh 

Héi nghÞ Trung ¬ng 6 khãa IX "B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vµ ph¬ng híng 

ph¸t triÓn gi¸o dôc tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010". 
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B¸o c¸o nµy kh«ng ®Ò cËp c¸c trêng thuéc lùc lîng vò 

trang vµ c¸c trêng t«n gi¸o. Nguyªn nh©n cña c¸c thµnh 

tùu sÏ ®Ò cËp ë môc §¸nh gi¸ chung kÕt qu¶ thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 2 cuèi phÇn thø nhÊt; c¸c nguyªn nh©n 

chñ quan cña nh÷ng yÕu kÐm sÏ ph©n tÝch ngay sau mçi néi 

dung kiÓm ®iÓm. 

PhÇn thø nhÊt 

KIÓM §IÓM, §¸NH GI¸, NGUY£N NH¢N 

B¸o c¸o ®îc tr×nh bµy tËp trung vµo 5 néi dung lín 

sau ®©y: 

I- QUY M¤ GI¸O DôC 

a) Thµnh tùu 

- Thµnh tùu næi bËt cña gi¸o dôc níc nhµ lµ n¨m 2000 

tÊt c¶ 61 tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng ®· ®îc 

c«ng nhËn ®¹t chuÈn quèc gia vÒ xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o 

dôc tiÓu häc (n¨m 1996 míi cã 16 tØnh, thµnh phè ®¹t chuÈn 

nµy); 94% d©n sè trong ®é tuæi 15 - 35 biÕt ch÷; b¶o ®¶m tû lÖ 

90% trÎ em 14 tuæi tèt nghiÖp tiÓu häc. Tr×nh ®é d©n trÝ cña 

níc ta cã bíc tiÕn ®¸ng kÓ. Phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ 

së b¾t ®Çu ®îc ®Èy m¹nh. §Õn th¸ng 1-2002, ®· cã 10 tØnh 

®îc c«ng nhËn ®¹t chuÈn phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së. 

C¸c tØnh ®· phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së ®ang thùc hiÖn 

phæ cËp bËc trung häc theo ChØ thÞ 61 cña Bé ChÝnh trÞ. 

- Trong 5 n¨m qua, quy m« gi¸o dôc tiÕp tôc t¨ng ë hÇu 

hÕt c¸c cÊp, bËc häc, ngµnh häc, ®¸p øng nhu cÇu häc tËp 
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ngµy cµng lín cña nh©n d©n (xem Phô lôc 1). So víi n¨m häc 

1996 - 1997, tæng sè ngêi ®i häc cña níc ta t¨ng tõ h¬n 20 

triÖu ngêi lªn h¬n 23 triÖu ngêi vµo n¨m häc 2001 - 2002, 

trong ®ã sè trÎ em ë c¸c c¬ së gi¸o dôc mÇm non t¨ng 1,3 lÇn; 

sè häc sinh phæ th«ng t¨ng 1,15 lÇn; sè häc sinh trung häc 

chuyªn nghiÖp t¨ng 1,15 lÇn; sè häc sinh ë c¸c trêng vµ 

trung t©m d¹y nghÒ (chÝnh quy dµi h¹n vµ ng¾n h¹n) t¨ng 2 

lÇn; sè sinh viªn cao ®¼ng, ®¹i häc t¨ng 2,22 lÇn. Nh×n chung, 

quy m« gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së ph¸t triÓn phï 

hîp yªu cÇu phæ cËp gi¸o dôc, n©ng cao d©n trÝ. Sè häc sinh 

trung häc phæ th«ng ë tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu t¨ng, kÓ c¶ nh÷ng 

vïng cã khã kh¨n (xem Phô lôc 2). 

- M¹ng líi trêng phæ th«ng níc ta ph¸t triÓn kh¸ tèt: 

trõ mét sè rÊt Ýt ®Þa ph¬ng, trêng tiÓu häc ®· vÒ ®Õn th«n, 

Êp; trêng trung häc c¬ së vÒ ®Õn x· hoÆc liªn x·; trêng 

trung häc phæ th«ng vÒ ®Õn quËn, huyÖn hoÆc côm x·, 

phêng. M¹ng líi c¸c trêng d¹y nghÒ b¾t ®Çu ®îc kh«i 

phôc; c¸c trêng trung häc chuyªn nghiÖp ®îc cñng cè; c¸c 

trêng cao ®¼ng, ®¹i häc ph¸t triÓn m¹nh, sè lîng c¸c 

trêng ngoµi c«ng lËp ®· t¨ng ®¸ng kÓ, nhÊt lµ ë trung häc 

phæ th«ng vµ ®¹i häc (xem Phô lôc 3). §· më ra mét sè trung 

t©m quèc tÕ ®µo t¹o ®¹i häc, sau ®¹i häc díi h×nh thøc liªn 

doanh hoÆc 100% vèn níc ngoµi. 

b) Nh÷ng yÕu kÐm 

- Cha ®¹t chØ tiªu NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 ®Ò ra ph¶i 

thu hót hÇu hÕt trÎ 5 tuæi vµo líp mÉu gi¸o. Ngµnh mÇm non 

gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, ë nhiÒu n¬i cßn bÞ th¶ næi. KÕt qu¶ 

xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc cßn cha v÷ng ch¾c. 
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- ViÖc híng nghiÖp cha cã tiÕn bé ®¸ng kÓ, cha thùc 

hiÖn ®îc ph©n luång häc sinh sau trung häc c¬ së dÉn tíi sè 

häc sinh trung häc phæ th«ng t¨ng qu¸ nhanh (17,97%/n¨m). 

C¸c bÊt hîp lý trong c¬ cÊu ®µo t¹o (c¬ cÊu gi÷a d¹y nghÒ, 

trung häc chuyªn nghiÖp, cao ®¼ng vµ ®¹i häc; c¬ cÊu ngµnh 

nghÒ, c¬ cÊu vïng, c¬ cÊu bËc häc, c¬ cÊu x· héi) cha ®îc 

kh¾c phôc; gi¸o dôc ®¹i häc t¨ng qu¸ nhanh, cha s¸t nhu 

cÇu sö dông vµ môc tiªu ®µo t¹o. ChÊt lîng vµ hiÖu qu¶ ®µo 

t¹o thÊp. Cha ®¹t ®îc chØ tiªu 22 - 25% lao ®éng qua ®µo 

t¹o (®Õn n¨m 2000 míi ®¹t 20%). 

Cha cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc sù chªnh lÖch cßn qu¸ lín 

gi÷a c¸c vïng, miÒn vÒ quy m« ph¸t triÓn gi¸o dôc. Ph¸t 

triÓn gi¸o dôc nãi chung cha g¾n chÆt víi quy ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ níc vµ cña tõng ®Þa ph¬ng. 

Nguyªn nh©n lµ viÖc qu¶n lý ph¸t triÓn gi¸o dôc, nhÊt 

lµ tõ d¹y nghÒ ®Õn ®¹i häc cßn nhiÒu yÕu kÐm. Mét sè 

trêng, chñ yÕu lµ mét sè trêng ®¹i häc ch¹y theo thu 

nhËp kh«ng chÝnh ®¸ng ®· vi ph¹m nghiªm träng quy chÕ 

tuyÓn sinh vµ tæ chøc ®µo t¹o. VÉn cßn nhËn thøc kh«ng 

®óng coi ®µo t¹o ®¹i häc chØ lµ vÊn ®Ò "n©ng cao d©n trÝ", 

thô ®éng tríc ¸p lùc vµo ®¹i häc cña x· héi, cha b¸m s¸t 

môc tiªu ®µo t¹o nh©n lùc cho c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi. 

II- CHÊT L¦îNG GI¸O DôC 

a) Thµnh tùu 

- Trong ®iÒu kiÖn ®Çu t cho gi¸o dôc cßn h¹n chÕ, c¸c 

nhµ trêng ®· cã cè g¾ng lín trong viÖc b¶o ®¶m chÊt lîng 
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gi¸o dôc. Theo c¸ch ®¸nh gi¸ chung cña quèc tÕ, chÊt lîng 

gi¸o dôc ®îc ®¸nh gi¸ qua c¸c chØ sè vÒ tû lÖ häc sinh bá 

häc vµ hiÖu suÊt ®µo t¹o (sè tèt nghiÖp so víi sè vµo ®Çu 

cÊp), sè häc sinh giái vµ môc tiªu gi¸o dôc nãi chung. ë níc 

ta, trong 5 n¨m qua c¸c chØ sè nµy cã tiÕn bé, tû lÖ bá häc 

gi¶m (xem Phô lôc 4). BËc tiÓu häc d¹y ®ñ 9 m«n, sè líp häc 

2 buæi/ngµy t¨ng dÇn (®Õn n¨m häc 2001 - 2002 cã 14,15% 

häc sinh ®îc häc 2 buæi/ngµy). Gi¸o dôc n¨ng khiÕu, hÖ 

thèng trêng chuyªn trung häc phæ th«ng ®îc duy tr× vµ 

ph¸t triÓn. NhiÒu em ®¹t gi¶i trong c¸c kú thi chän häc sinh, 

sinh viªn giái quèc gia vµ quèc tÕ. Mét sè trêng d¹y nghÒ 

träng ®iÓm ®· ®µo t¹o ®îc c«ng nh©n kü thuËt ®¹t tr×nh ®é 

khu vùc vµ quèc tÕ. 

- Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®· tæ chøc viÖc nghiªn cøu, biªn 

so¹n, thö nghiÖm ®æi míi néi dung, ch¬ng tr×nh, ph¬ng 

ph¸p gi¸o dôc, trªn c¬ së ®ã ban hµnh ch¬ng tr×nh vµ s¸ch 

gi¸o khoa míi ë bËc phæ th«ng, tiÕn tíi triÓn khai, ¸p dông 

®¹i trµ ë bËc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së tõ n¨m häc 2002 - 

2003; ®· tiÕn hµnh x©y dùng ch¬ng tr×nh khung cña c¸c 

nhãm ngµnh trong c¸c trêng d¹y nghÒ, cao ®¼ng, ®¹i häc. 

C¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ 

d¹y nghÒ ®· x©y dùng mét sè ch¬ng tr×nh bé m«n cô thÓ vµ 

biªn so¹n ®îc mét phÇn gi¸o tr×nh, tµi liÖu tham kh¶o. 

- VÊn ®Ò gi¸o dôc toµn diÖn ®· cè g¾ng thÓ hiÖn trong néi 

dung, ch¬ng tr×nh, ph¬ng ph¸p gi¸o dôc. ë gi¸o dôc phæ 

th«ng, ®· tõng bíc kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiªn vÒ "d¹y ch÷", 

l¬i láng "d¹y ngêi". ë gi¸o dôc ®¹i häc vµ gi¸o dôc nghÒ 

nghiÖp, ®· chó ý d¹y ®ñ vµ cè g¾ng n©ng dÇn chÊt lîng c¸c 

m«n häc chÝnh trÞ, M¸c - Lªnin cho häc sinh, sinh viªn. §· 
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chó träng gi¸o dôc chÝnh trÞ, t tëng cho c¸n bé, gi¸o viªn 

vµ häc sinh, sinh viªn; kh¾c phôc mét phÇn biÓu hiÖn "nh¹t 

chÝnh trÞ, phi chÝnh trÞ"; tÝch cùc ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn truyÒn 

b¸ t«n gi¸o trong nhµ trêng. VÊn ®Ò gi¸o dôc ý thøc ®éc lËp 

d©n téc, truyÒn thèng c¸ch m¹ng, b¶n s¾c v¨n hãa d©n téc 

nh×n chung cã tiÕn bé vµ ®¹t kÕt qu¶ kh¸. 

- VÒ ®µo t¹o, båi dìng nh©n tµi, ChÝnh phñ ®· phª 

duyÖt vµ cho thùc hiÖn ®Ò ¸n göi ngêi ®i häc níc ngoµi 

b»ng ng©n s¸ch nhµ níc b¾t ®Çu tõ n¨m 2000. ViÖc ®µo t¹o 

c«ng nh©n kü thuËt lµnh nghÒ bËc cao, kü s, cö nh©n tµi 

n¨ng (nhÊt lµ cho c¸c ngµnh mòi nhän nh bu chÝnh viÔn 

th«ng, dÇu khÝ...) ®· dÇn dÇn ®îc chó träng. 

b) Nh÷ng yÕu kÐm 

VÊn ®Ò næi cém nhÊt lµ gi¸o dôc toµn diÖn, ®Æc biÖt lµ 

gi¸o dôc lý tëng, ®¹o ®øc, lèi sèng cho häc sinh, sinh viªn vµ 

mét phÇn c¶ trong ®éi ngò nhµ gi¸o, c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc 

cßn cha ®¸p øng yªu cÇu. Gi¸o dôc lý tëng x· héi chñ 

nghÜa, nhÊt lµ trong c¸c trêng cao ®¼ng, ®¹i häc cßn yÕu 

kÐm. Gi¸o dôc chÝnh trÞ t tëng cha g¾n bã víi ®êi sèng x· 

héi, néi dung cßn kÐm thuyÕt phôc. M«n t tëng Hå ChÝ 

Minh vÉn cha cã ch¬ng tr×nh vµ gi¸o tr×nh. ViÖc gi¶ng d¹y 

m«n gi¸o dôc c«ng d©n, c¸c m«n khoa häc M¸c - Lªnin cßn 

kÐm hiÖu qu¶, cha ®¹t kÕt qu¶ mong muèn. §éi ngò gi¸o 

viªn d¹y chÝnh trÞ cßn thiÕu, tr×nh ®é cßn h¹n chÕ (bËc phæ 

th«ng thiÕu nhiÒu gi¸o viªn chuyªn tr¸ch, nªn chñ yÕu ph¶i 

sö dông gi¸o viªn c¸c bé m«n kh¸c ®Ó d¹y). TÖ n¹n x· héi 

(ma tóy, m¹i d©m, cê b¹c, v.v.) x©m nhËp vµo häc sinh, sinh 

viªn vÉn cha gi¶m, nhÊt lµ trong sè sinh viªn ë ngo¹i tró. 
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HiÖn tîng c¸c t«n gi¸o x©m nhËp vµo sinh viªn gia t¨ng. 

ViÖc kÕt hîp gi¸o dôc nhµ trêng víi gia ®×nh, x· héi, víi lao 

®éng s¶n xuÊt, ®êi sèng, häc ®i ®«i víi hµnh cßn rÊt h¹n chÕ. 

Néi dung gi¶ng d¹y nh×n chung cßn qu¸ nÆng vÒ lý thuyÕt. 

Mét sè trêng cao ®¼ng, ®¹i häc ®· kh«ng (hoÆc Ýt) tæ chøc 

cho sinh viªn thùc hµnh, kiÕn tËp, thùc tËp, tham gia c«ng 

t¸c x· héi. Mét sè n¬i, nhÊt lµ c¸c vïng khã kh¨n cßn cha 

d¹y ®ñ c¸c m«n häc ë phæ th«ng. 

- ViÖc häc tËp ë mäi cÊp häc bÞ chi phèi nÆng nÒ bëi t©m 

lý khoa cö, cha coi träng môc ®Ých häc tËp ®óng ®¾n. 

Ph¬ng ph¸p gi¸o dôc nÆng vÒ ¸p ®Æt, thêng khuyÕn khÝch 

tiÕp thu kiÕn thøc mét c¸ch m¸y mãc, cha khuyÕn khÝch sù 

n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña ngêi häc, cha coi träng båi dìng 

cho häc sinh, sinh viªn n¨ng lùc ®éc lËp t duy vµ n¨ng lùc 

thùc hµnh. Cã t×nh tr¹ng qu¸ chªnh lÖch vÒ søc häc vµ kÕt 

qu¶ häc tËp trong häc sinh, sinh viªn ë nh÷ng vïng, miÒn 

kh¸c nhau. 

- ViÖc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn ®æi míi gi¸o 

dôc phæ th«ng nh chuÈn bÞ s¸ch gi¸o khoa, båi dìng gi¸o 

viªn, chuÈn bÞ c¬ së trêng líp vµ trang thiÕt bÞ d¹y häc cßn 

nhiÒu khã kh¨n, nhÊt lµ ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. ViÖc 

x©y dùng ch¬ng tr×nh ph©n ban ë trung häc phæ th«ng cßn 

lóng tóng. Gi¸o tr×nh, tµi liÖu, ®iÒu kiÖn thùc hµnh... ë c¸c 

trêng d¹y nghÒ, trung häc chuyªn nghiÖp, cao ®¼ng, ®¹i häc 

cßn rÊt thiÕu; nhiÒu gi¸o tr×nh hiÖn cã cha ®¹t chuÈn. C¸c 

ch¬ng tr×nh gi¸o dôc ®· x©y dùng cha b¶o ®¶m tÝnh liªn 

th«ng gi÷a c¸c cÊp häc, bËc häc. HÖ thèng c¸c trêng s 

ph¹m nãi chung cha ®îc t¹o ®iÒu kiÖn tham gia tÝch cùc 

vµo ®æi míi gi¸o dôc phæ th«ng. 
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Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn tríc hÕt lµ do c¬ 

quan qu¶n lý gi¸o dôc c¸c cÊp vµ nhµ trêng cha cã c¸c biÖn 

ph¸p cô thÓ, cha chØ ®¹o s¸t sao viÖc thùc hiÖn gi¸o dôc 

toµn diÖn, nhÊt lµ gi¸o dôc t tëng - chÝnh trÞ. Quan niÖm 

vÒ x©y dùng ch¬ng tr×nh, s¸ch gi¸o khoa, vÒ gi¸o dôc toµn 

diÖn cßn nhiÒu ®iÓm cha thèng nhÊt. C¬ chÕ qu¶n lý võa «m 

®åm l¹i võa bu«ng láng. Tæ chøc d¹y vµ häc cßn bÞ chi phèi 

nÆng nÒ bëi t©m lý khoa cö. NhiÒu trêng (nhÊt lµ c¸c trêng 

n¨ng khiÕu) cßn ch¹y theo thµnh tÝch chñ nghÜa, kh«ng ®i 

vµo thùc chÊt. 

III- QU¶N Lý GI¸O dôc 

a) Thµnh tùu 

Trong 5 n¨m qua, c¬ së ph¸p lý vÒ gi¸o dôc ®· tõng bíc 

®îc t¨ng cêng vµ hoµn chØnh. Quèc héi khãa X ®· th«ng 

qua LuËt gi¸o dôc vµo th¸ng 12-1998; sau ®ã ®· th«ng qua 

hai NghÞ quyÕt sè 40, 41 vÒ gi¸o dôc vµo th¸ng 12-2000. §Õn 

nay, ChÝnh phñ ®· ban hµnh 14 v¨n b¶n (nghÞ ®Þnh, quyÕt 

®Þnh vµ chØ thÞ), Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®· ban hµnh 137 

v¨n b¶n. Bé Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi ®· ban hµnh 

10 v¨n b¶n cña bé vµ liªn bé híng dÉn thi hµnh LuËt. Bé 

Tµi chÝnh, Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ còng ®· ban 

hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy theo thÈm quyÒn nh»m phôc vô 

ph¸t triÓn gi¸o dôc. 

Thñ tíng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt Quy ho¹ch m¹ng líi 

c¸c trêng cao ®¼ng, ®¹i häc vµ d¹y nghÒ giai ®o¹n 2001 - 

2010. Hai §¹i häc Quèc gia Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh 



b¸o c¸o cña bé chÝnh trÞ t¹i héi nghÞ lÇn thø s¸u...  

 

483 

®· ®îc tæ chøc l¹i, hai Trêng §¹i häc S ph¹m t¹i Hµ Néi 

vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®îc t¸ch khái §¹i häc Quèc 

gia ®Ó x©y dùng thµnh hai Trêng §¹i häc S ph¹m träng 

®iÓm. Th¸ng 12-2001, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt 

ChiÕn lîc ph¸t triÓn gi¸o dôc 2001 - 2010. Ngµnh gi¸o dôc 

®· chØ ®¹o c¸c ®Þa ph¬ng kh«ng tæ chøc líp chän ë c¸c cÊp 

häc, trêng chuyªn ë tiÓu häc vµ trung häc c¬ së, tæng kÕt thÝ 

®iÓm ph©n ban ë trung häc phæ th«ng; chØ ®¹o c¸c trêng ®¹i 

häc bá kú thi chuyÓn giai ®o¹n nh mét kú thi quèc gia, bá 

h×nh thøc tæ chøc trêng ®¹i häc ®¹i c¬ng trong c¸c ®¹i häc 

quèc gia vµ ®¹i häc khu vùc; ®ang tiÕn hµnh ®æi míi tuyÓn 

sinh vµo cao ®¼ng, ®¹i häc. §· cã m« h×nh thÝ ®iÓm g¾n ®µo 

t¹o víi nghiªn cøu khoa häc vµ s¶n xuÊt trong doanh nghiÖp 

lín (Häc viÖn C«ng nghÖ Bu chÝnh - ViÔn th«ng). 

Ngµnh gi¸o dôc ®· ban hµnh chØ thÞ vµ phèi hîp víi c¸c 

®Þa ph¬ng tiÕn hµnh thanh tra, kiÓm tra chÊn chØnh t×nh 

tr¹ng d¹y thªm, häc thªm trµn lan. Ngµnh gi¸o dôc vµ tµi 

chÝnh ®· phèi hîp c¸c ®Þa ph¬ng tiÕn hµnh chÊn chØnh viÖc 

tù ý ®Æt ra nhiÒu kho¶n thu ngoµi quy ®Þnh, híng dÉn viÖc 

thu chi, ®¹t mét sè kÕt qu¶. 

Bíc ®Çu ®· kiÖn toµn bé m¸y thanh tra vµ ®æi míi ho¹t 

®éng thanh tra. §· tiÕn hµnh thanh tra viÖc sö dông v¨n 

b»ng, chøng chØ kh«ng hîp ph¸p vµ cÊp ph¸t v¨n b»ng, 

chøng chØ sai quy ®Þnh tõ th¸ng 9-1999, ®· ph¸t hiÖn 5.742 

ngêi sö dông v¨n b»ng kh«ng hîp ph¸p, trong ®ã ®· xö lý 

buéc th«i viÖc 275 c¸n bé, c«ng chøc, c¸c h×nh thøc kû luËt 

kh¸c ®èi víi 359 c¸n bé, c«ng chøc. Tæng côc D¹y nghÒ tiÕn 

hµnh thêng xuyªn thanh tra chuyªn ®Ò, ®· thu ®îc mét sè 

kÕt qu¶ ban ®Çu. 
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b) Nh÷ng yÕu kÐm 

- Cßn thiÕu nhiÒu v¨n b¶n díi luËt. Cha quy ®Þnh l¹i 

chøc n¨ng, nhiÖm vô c¸c c¬ quan qu¶n lý gi¸o dôc theo 

híng tËp trung lµm tèt chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc, x©y 

dùng, hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch, c¬ chÕ vÒ gi¸o dôc, kiÓm 

so¸t chÆt chÏ ch¬ng tr×nh vµ chÊt lîng. Cha thùc hiÖn tèt 

ph©n cÊp qu¶n lý gi¸o dôc, nhÊt lµ ®èi víi c¸c trêng ®¹i häc. 

ViÖc qu¶n lý tµi chÝnh, nh©n sù cho gi¸o dôc cßn nhiÒu lóng 

tóng vµ víng m¾c. Cha ban hµnh kÞp thêi c¸c v¨n b¶n 

híng dÉn vÒ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch x· héi hãa gi¸o dôc, 

vÒ chÕ ®é phô cÊp qu¶n lý gi¸o dôc... 

- ViÖc ph©n bè c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, d¹y nghÒ 

theo ®Þa bµn l·nh thæ, theo c¬ cÊu bËc häc, c¬ cÊu ngµnh nghÒ 

®µo t¹o vÉn cßn bÊt hîp lý. Cha tÝch cùc thùc hiÖn chñ 

tr¬ng më c¸c trêng cao ®¼ng céng ®ång ®Ó gi¶i quyÕt nh©n 

lùc cho ®Þa ph¬ng. NhiÒu tØnh xin më trêng ®¹i häc t¹i ®Þa 

ph¬ng cha tÝnh ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ban ®Çu. ViÖc 

x©y dùng ®Ò ¸n ký tóc x¸ sinh viªn, quy ho¹ch tæng thÓ c¸c 

®¹i häc quèc gia t¹i c¸c ®Þa ®iÓm míi, c¸c trêng ®¹i häc s 

ph¹m träng ®iÓm triÓn khai cßn chËm. 

- C¸c v¨n b¶n híng dÉn vÒ trêng d©n lËp, b¸n c«ng, t 

thôc cßn mét sè ®iÓm cha râ rµng, thiÕu thèng nhÊt; c«ng 

t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c trêng ngoµi c«ng lËp cßn cha 

theo kÞp sù ph¸t triÓn trong thùc tiÔn. Cha chó träng ph¸t 

triÓn c¸c trêng, líp n»m trong hoÆc g¾n víi c¸c doanh 

nghiÖp. ViÖc thö nghiÖm cho thµnh lËp c¬ së gi¸o dôc 100% 

vèn níc ngoµi lµ cÇn thiÕt, nhng cÇn rót kinh nghiÖm vÒ 

quy tr×nh më trêng vµ qu¶n lý nhµ níc ®èi víi lo¹i h×nh 
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trêng nµy. C¸c h×nh thøc häc tËp t¹i chøc, tõ xa, du häc tù 

tóc, du häc t¹i chç cha ®îc qu¶n lý chÆt chÏ. NhiÒu trêng 

tæ chøc c¸c h×nh thøc ®µo t¹o kh«ng ®óng chøc n¨ng, nhiÖm 

vô. ViÖc cho më c¸c líp b¸n c«ng trong trêng c«ng, cho phÐp 

c¸c trung t©m gi¸o dôc thêng xuyªn, gi¸o dôc kü thuËt tæng 

hîp - híng nghiÖp ë mét sè ®Þa ph¬ng tuyÓn sinh trung häc 

phæ th«ng theo chØ tiªu ®· ¶nh hëng kh«ng tèt ®Õn viÖc thùc 

hiÖn chÊt lîng gi¸o dôc. Cßn bu«ng láng qu¶n lý ®èi víi c¸c 

trêng ngoµi c«ng lËp vµ c¸c hÖ ®µo t¹o t¹i chøc cña c¸c 

trêng c«ng lËp dÉn ®Õn hiÖn tîng tiªu cùc, "th¬ng m¹i 

hãa" ngµy cµng nÆng nÒ h¬n; mét sè c¸n bé qu¶n lý suy tho¸i 

®¹o ®øc, l¬ng t©m nghÒ nghiÖp, g©y ra nhiÒu vÊn ®Ò phøc 

t¹p cho x· héi vµ lµm ¶nh hëng lín ®Õn uy tÝn cña ngµnh 

gi¸o dôc vµ thanh danh cña c¸c nhµ gi¸o. 

- C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc trong c¸c trêng ®¹i häc 

cßn yÕu kÐm, tû lÖ sinh viªn/gi¶ng viªn lín h¬n møc cho 

phÐp, c¸c gi¶ng viªn phÇn lín ph¶i tËp trung vµo gi¶ng d¹y, 

®éi ngò gi¶ng viªn, c¸n bé khoa häc ®Çu ®µn bÞ hÉng hôt; 

viÖc ®Çu t cho nghiªn cøu khoa häc ë c¸c trêng ®¹i häc cßn 

thÊp, thiÕt bÞ nghiªn cøu khoa häc thiÕu vµ l¹c hËu, chñ 

tr¬ng x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt nghiªn cøu øng dông 

trong c¸c trêng ®¹i häc chËm ®îc triÓn khai. C¸c tiÕn bé 

khoa häc c«ng nghÖ cha ®îc th©m nhËp kÞp thêi, s©u réng 

trong c«ng t¸c gi¶ng d¹y. 

- NhiÒu hiÖn tîng tiªu cùc trong ngµnh gi¸o dôc cha 

®îc xö lý nghiªm, kÞp thêi. §Õn th¸ng 4-2002 míi ban hµnh 

Quy ®Þnh vÒ xö lý c¸c sai ph¹m vÒ cÊp ph¸t, sö dông v¨n 

b»ng kh«ng hîp ph¸p. ViÖc ®¸nh gi¸, thi cö, tuyÓn sinh, nhÊt 

lµ vµo cao ®¼ng vµ ®¹i häc cha ®îc xem xÐt gi¶i quyÕt mét 
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c¸ch c¬ b¶n. C¸c tiªu cùc trong thi, tuyÓn, b¶o vÖ luËn ¸n, 

cÊp b»ng cha ®îc chÆn ®øng trong n¨m 1997 (nh NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 2 quy ®Þnh), mµ cßn cã chiÒu híng phøc 

t¹p vµ nghiªm träng h¬n. 

- Cha cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu kh¾c phôc t×nh tr¹ng d¹y 

thªm, häc thªm trµn lan. GÇn ®©y t×nh tr¹ng d¹y thªm víi 

®éng c¬ vô lîi ë mét sè thµnh thÞ cßn gia t¨ng h¬n tríc. 

C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra thu chi tµi chÝnh cha ®îc tiÕn 

hµnh thêng xuyªn, Ýt hiÖu qu¶, nhÊt lµ ®èi víi c¸c hÖ ®µo 

t¹o ngoµi chØ tiªu cña c¸c trêng c«ng lËp vµ d©n lËp. ë 

nhiÒu n¬i kh«ng kiÓm so¸t ®îc nguån tµi chÝnh do nh©n d©n 

®ãng gãp cho nhµ trêng. 

Nguyªn nh©n cña c¸c yÕu kÐm nµy, tríc hÕt lµ do cha 

cã quan niÖm thèng nhÊt vµ phï hîp víi thùc tiÔn vÒ qu¶n lý 

nhµ níc trong ngµnh gi¸o dôc dÉn tíi t×nh tr¹ng nhiÒu khi 

thiªn vÒ chØ ®¹o t¸c nghiÖp; ph©n cÊp qu¶n lý vÒ gi¸o dôc vµ 

ph©n ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ cÊu cña tõng cÊp c¬ quan 

qu¶n lý gi¸o dôc nhiÒu chç kh«ng râ, ë mét sè mÆt cßn chång 

chÐo (nhÊt lµ vÒ qu¶n lý nh©n sù, qu¶n lý tµi chÝnh), thiÕu 

v¨n b¶n híng dÉn. Bè trÝ bé m¸y vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc 

ë mét sè n¬i cßn cha ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô. Cha cã c¬ 

quan qu¶n lý, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quèc gia vÒ nguån nh©n lùc. 

C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc nh×n chung cha ®i 

vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn 

cña ngµnh. 

Nh×n chung, viÖc ®µo t¹o nh©n tµi cha ®îc quan t©m 

®óng møc, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña sù nghiÖp x©y 

dùng vµ b¶o vÖ ®Êt níc. ThiÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó träng 

dông c¸n bé khoa häc vµ nhµ gi¸o cã tr×nh ®é cao. 
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Trong hîp t¸c quèc tÕ vÒ gi¸o dôc, cha chó ý ®óng møc 

®Õn néi dung vµ môc tiªu gi¸o dôc; cha thùc hiÖn tèt qu¶n 

lý nhµ níc ®èi víi c¸c ch¬ng tr×nh hîp t¸c quèc tÕ. 

IV- PH¸T TRIÓN GI¸O DôC VïNG D¢N TéC  
Vµ C¸C VïNG KHã KH¡N 

a) Thµnh tùu 

Ngµnh gi¸o dôc ®· cã nhiÒu gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ thiÕt 
thùc nh: tæ chøc líp ghÐp, d¹y häc b»ng tiÕng d©n téc, tæ 
chøc c¸c trêng b¸n tró d©n nu«i, c¸c trêng d©n téc néi tró, 
trêng dù bÞ ®¹i häc, thùc hiÖn chÕ ®é cö tuyÓn nh»m ph¸t 
triÓn gi¸o dôc vïng d©n téc vµ t¹o nguån ®µo t¹o c¸n bé phôc 
vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c vïng ®Æc biÖt khã kh¨n. Tõ 
chç chØ cã 79 trêng d©n téc néi tró víi 10.370 häc sinh n¨m 
häc 1989 - 1990, ®Õn n¨m häc 1999 - 2000 ®· cã 346 trêng 
phæ th«ng d©n téc néi tró víi tæng quy m« gÇn 60.000 häc 
sinh thuéc 45/53 d©n téc thiÓu sè. C¸c ®Þa ph¬ng còng ®· 
quan t©m cñng cè, ph¸t triÓn, s¾p xÕp hÖ thèng trêng, líp 
tiÓu häc, trung häc c¬ së, më c¸c trêng, líp "néi tró d©n 
nu«i"; cã gi¶i ph¸p ®µo t¹o gi¸o viªn t¹i chç, t¨ng cêng ®éi 
ngò gi¸o viªn ngêi d©n téc vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chÕ ®é, 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé, gi¸o viªn, häc sinh ngêi d©n téc; 
ch¨m lo gi¶i quyÕt nhµ ë cho gi¸o viªn vïng d©n téc... 

Trong 5 n¨m qua, ChÝnh phñ ®· t¨ng ®Çu t cho gi¸o dôc 
ë c¸c vïng d©n téc, vïng cao, vïng s©u, vïng xa. Hµng ngh×n 
ng«i trêng míi ®îc x©y dùng, nãi chung b¶o ®¶m yªu cÇu 
häc phæ th«ng cña con em nh©n d©n. §©y còng lµ mét thµnh 
tùu næi bËt cña gi¸o dôc níc nhµ trong thêi gian qua. 
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b) Nh÷ng yÕu kÐm 

VÊn ®Ò lín lµ sè con em n«ng d©n nghÌo, c¸c gia ®×nh 
chÝnh s¸ch ®îc häc cao ®¼ng, ®¹i häc cßn thÊp so víi tû lÖ 
d©n c; cßn cã chªnh lÖch kh¸ râ vÒ c¬ së trêng líp, ®iÒu 
kiÖn häc tËp vµ chÊt lîng gi¸o dôc gi÷a c¸c khu vùc. ChÝnh 
s¸ch häc bæng, häc phÝ, tÝn dông häc tËp vµ c¸c gi¶i ph¸p hç 
trî kh¸c (ph©n bæ chØ tiªu tuyÓn sinh, thùc hiÖn chÕ ®é cö 
tuyÓn, ký tóc x¸, v.v.) ®· cã c¶i tiÕn, nhng vÉn cßn cha ®ñ 
hç trî cho con em n«ng d©n, c«ng nh©n nghÌo vµ c¸c ®èi 
tîng chÝnh s¸ch. 

C«ng t¸c tuyÓn sinh vµo c¸c trêng phæ th«ng d©n téc néi 
tró vµ cö tuyÓn vµo ®¹i häc ë nhiÒu n¬i vÉn cha g¾n víi quy 
ho¹ch ®µo t¹o c¸n bé, cha c«ng khai d©n chñ, cßn tuyÓn 
kh«ng ®óng ®èi tîng. Mét sè tØnh cha b¶o ®¶m ®Çy ®ñ c¸c 
chÝnh s¸ch, chÕ ®é cho häc sinh d©n téc néi tró. §èi víi sè häc 
sinh, sinh viªn ®· tuyÓn cha cã biÖn ph¸p b¶o ®¶m chÊt 
lîng ®µo t¹o, cßn chiÕu cè theo kiÓu h¹ thÊp yªu cÇu. ThiÕu 
chÝnh s¸ch thu hót, sö dông cã hiÖu qu¶ sè häc sinh, sinh 
viªn tèt nghiÖp. 

ë c¸c vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, ®Æc biÖt lµ ë c¸c 
vïng cao, vïng s©u, vïng xa, tû lÖ t¸i mï ch÷ cßn cao, t×nh 
tr¹ng bá häc cßn nhiÒu, nhÊt lµ häc sinh n÷ con em c¸c gia 
®×nh nghÌo. 

Nguyªn nh©n chñ quan cña nh÷ng yÕu kÐm: tríc hÕt 
lµ do nhËn thøc vµ quan t©m cha ®óng møc, cha ®ång ®Òu 
vµ thiÕu c¸c chÝnh s¸ch ®ång bé ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc ë 
nh÷ng vïng nµy. C«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc, 
cha ph¸t hiÖn t×nh h×nh vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kÞp thêi, cã 
hiÖu qu¶. 
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V- GI¶I QUYÕT C¸C §IÒU KIÖN PH¸T TRIÓN GI¸O DôC 

a) Thµnh tùu 

- Trong 5 n¨m qua, kÕt hîp nhiÒu nguån vèn, ngµnh gi¸o 

dôc vµ c¸c ®Þa ph¬ng ®· cè g¾ng t¨ng cêng c¬ së vËt chÊt 

kü thuËt nhµ trêng. So víi n¨m häc 1995 - 1996, ®Õn ®Çu 

n¨m häc 2000 - 2001 c¶ níc ®· cã 436.281 phßng häc, t¨ng 

18.451 phßng, víi 363.417 phßng häc cÊp 4 vµ kiªn cè, t¨ng 

27.625 phßng; sè phßng ph¶i häc 3 ca lµ 1.072 phßng, gi¶m 

381 phßng. ViÖc x©y dùng trêng tiÓu häc ®¹t chuÈn quèc gia 

®· cã t¸c dông thiÕt thùc trong viÖc t¨ng cêng c¸c ®iÒu kiÖn 

d¹y vµ häc, n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc toµn diÖn cña bËc 

häc. TÝnh ®Õn th¸ng 3-2002, c¶ níc cã 1.687 trêng tiÓu häc 

®¹t chuÈn quèc gia, b»ng 12,14% tæng sè trêng tiÓu häc trªn 

c¶ níc. Hµng ngh×n ng«i trêng phæ th«ng, c¸c trêng s 

ph¹m vµ c¸c trêng d©n téc néi tró... ®· ®îc x©y dùng kh¸ 

hoµn chØnh; c¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ d¹y häc cña c¸c nhµ 

trêng nhê ®ã ®· ®îc t¨ng cêng h¬n tríc khi cã NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 2. 

- §éi ngò nhµ gi¸o lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù nghiÖp vµ 

chÊt lîng gi¸o dôc. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®iÒu kiÖn 

gi¸o dôc vµ ®êi sèng gi¸o viªn ®îc c¶i thiÖn, nh÷ng ®æi míi 

trong chÝnh s¸ch ®èi víi gi¸o sinh, møc sèng vËt chÊt vµ tinh 

thÇn cña nh©n d©n ®îc n©ng lªn lµ nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng 

tÝch cùc ®Õn chÊt lîng ®éi ngò nhµ gi¸o. So víi n¨m häc 

1995 - 1996, n¨m häc 2001 - 2002 sè lîng vµ chÊt lîng gi¸o 

viªn, gi¶ng viªn toµn ngµnh ®Òu t¨ng (xem Phô lôc 5). ChÝnh 

phñ ®· ban hµnh chÕ ®é phô cÊp ®èi víi gi¸o viªn ®øng líp; 
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häc sinh, sinh viªn ngµnh s ph¹m kh«ng ph¶i ®ãng häc phÝ; 

chÕ ®é ®·i ngé ®èi víi c¸c nhµ gi¸o c«ng t¸c ë c¸c ®Þa bµn 

kinh tÕ - x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n vµ c¸c trêng chuyªn biÖt. 

§· cã 46/61 tØnh, thµnh phè cã chÝnh s¸ch hç trî cho nhµ 

gi¸o ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. §êi sèng cña c¸c nhµ gi¸o ®îc 

c¶i thiÖn, thu hót ®îc nhiÒu häc sinh giái vµo häc c¸c trêng 

s ph¹m. §©y lµ mét trong nh÷ng thµnh tùu næi bËt trong 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2. 

- Chi gi¸o dôc tõ 11% ng©n s¸ch nhµ níc n¨m 1996 ®· 

®îc n©ng lªn 15% vµo n¨m 2000, ®¹t chØ tiªu mµ NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2 ®Æt ra. §©y lµ sù quan t©m lín cña §¶ng vµ 

Nhµ níc ®èi víi gi¸o dôc. NhiÒu ®Þa ph¬ng, bªn c¹nh ng©n 

s¸ch Trung ¬ng bè trÝ, cßn ®Çu t thªm tõ ng©n s¸ch ®Þa 

ph¬ng cho gi¸o dôc vµ ®· cã nhiÒu cè g¾ng c¶i tiÕn viÖc 

ph©n bæ, ®iÒu hµnh ng©n s¸ch; ®ång thêi huy ®éng ®îc 

nguån lùc cña nh©n d©n. §ãng gãp cña nh©n d©n cho gi¸o 

dôc lµ mét kho¶n ®Çu t ®¸ng kÓ, ®¸p øng kho¶ng 30% 

kho¶n chi h»ng n¨m cña ngµnh gi¸o dôc. Nhµ níc th«ng 

qua, tranh thñ c¸c dù ¸n cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c tæ chøc 

chÝnh phñ, phi chÝnh phñ ®· thu hót kho¶n ®Çu t ®¸ng kÓ 

tõ níc ngoµi cho gi¸o dôc. 

- ViÖc thùc hiÖn x· héi hãa gi¸o dôc tiÕp tôc ®îc ®Èy 

m¹nh vµ huy ®éng ®îc sù tham gia ngµy cµng tÝch cùc cña 

nh©n d©n, c¸c tæ chøc kinh tÕ, x· héi. C¸c lo¹i h×nh trêng 

líp ®· ®îc ®a d¹ng hãa, ®· cã thªm nhiÒu trêng líp d©n 

lËp, b¸n c«ng, t thôc. C¸c ch¬ng tr×nh gi¸o dôc tõ xa qua 

c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng tõng bíc ®îc t¨ng 

cêng. §èi víi c¸c trêng c«ng, Nhµ níc ®· ban hµnh vµ 
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tõng bíc hoµn thiÖn chÕ ®é thu häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng 

gãp kh¸c, t¹o thªm nguån lùc tµi chÝnh cho c¸c trêng nµy. 

Phong trµo toµn d©n ch¨m lo ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc 

ngµy cµng s©u réng víi nhiÒu viÖc lµm thiÕt thùc nh x©y 

dùng quü khuyÕn häc, ®ãng gãp søc ngêi vµ tiÒn cña, hiÕn 

®Êt x©y dùng trêng. Bíc ®Çu t¹o ®îc c¬ chÕ vµ tõng bíc 

hoµn thiÖn c¸c ®iÒu kiÖn thóc ®Èy x· héi hãa gi¸o dôc th«ng 

qua ®¹i héi gi¸o dôc. Mét sè n¬i ®· lµm tèt viÖc phèi hîp ba 

m«i trêng gi¸o dôc: gia ®×nh - nhµ trêng - x· héi, ®Æc biÖt 

lµm tèt viÖc huy ®éng c¸c ®oµn thÓ x· héi tham gia gi¸o dôc 

häc sinh, sinh viªn. 

b) Nh÷ng yÕu kÐm 

MÆc dï cã nhiÒu cè g¾ng ®Çu t, nhng ®iÒu kiÖn phôc 

vô viÖc d¹y vµ häc cña nhiÒu trêng häc cßn qu¸ kÐm, rÊt Ýt 

trêng ®¹t chuÈn so víi yªu cÇu cña mét nhµ trêng b×nh 

thêng. VÉn cßn nh÷ng vïng cã nhiÒu phßng häc ba ca. Nh×n 

chung, c¬ së vËt chÊt cña ngµnh gi¸o dôc vÉn ë trong t×nh 

tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu; trang thiÕt bÞ, phßng thÝ nghiÖm 

phôc vô gi¶ng d¹y vµ häc tËp míi ®¸p øng kho¶ng 20% yªu 

cÇu, t×nh tr¹ng d¹y chay cßn phæ biÕn; sè lîng m¸y tÝnh 

cßn qu¸ Ýt; ë c¸c vïng khã kh¨n, nhiÒu häc sinh kh«ng cã ®ñ 

s¸ch gi¸o khoa. §Õn nay vÉn cßn t×nh tr¹ng ®Ò ra c¸c chØ 

tiªu ph¸t triÓn gi¸o dôc kh«ng g¾n víi ®iÒu kiÖn ®Ó thùc thi 

c¸c chØ tiªu ®ã. 

Tû lÖ gi¸o viªn phæ th«ng cha ®¹t chuÈn, nhÊt lµ ë c¸c 

vïng khã kh¨n, vÉn cßn ®¸ng kÓ. §éi ngò gi¶ng viªn ®¹i häc, 

cao ®¼ng rÊt máng (1 gi¶ng viªn/30 sinh viªn) vµ tû lÖ cã 
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tr×nh ®é sau ®¹i häc cßn thÊp (kho¶ng tõ 10% ®Õn 30%). ChÊt 

lîng ®éi ngò gi¸o viªn c¸c cÊp, bËc häc ë ®Þa bµn kinh tÕ - x· 

héi ®Æc biÖt khã kh¨n vµ vïng d©n téc cßn yÕu vµ kh«ng ®ång 

®Òu. Tr×nh ®é tin häc vµ ngo¹i ng÷ cña gi¸o viªn cßn yÕu, 

phÇn lín rÊt lóng tóng trong ®æi míi ph¬ng ph¸p d¹y häc. 

VÉn cßn t×nh tr¹ng thiÕu gi¸o viªn c¸c m«n kü thuËt, gi¸o 

dôc c«ng d©n, ©m nh¹c, mü thuËt, thÓ dôc, ngo¹i ng÷, tin 

häc. N¨m häc 2000 - 2001, ë gi¸o dôc phæ th«ng cßn thiÕu 

h¬n 80.000 gi¸o viªn (n¨m häc 1995 - 1996 thiÕu 120.000), 

nhÊt lµ gi¸o viªn trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng. BËc 

d¹y nghÒ cßn thiÕu nhiÒu gi¸o viªn cã kinh nghiÖm thùc tiÔn 

vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. ë bËc ®¹i häc, 

phÇn ®«ng gi¶ng viªn cèt c¸n ®· cao tuæi, nguy c¬ hÉng hôt 

®éi ngò ®· ®îc nãi ®Õn tõ l©u, nhng cßn Ýt gi¶i ph¸p kh¾c 

phôc. ViÖc xÕp l¬ng nhµ gi¸o ë møc cao nhÊt trong hÖ thèng 

thang bËc l¬ng hµnh chÝnh sù nghiÖp nh yªu cÇu cña NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 2 vÉn cha thùc hiÖn ®îc. Nh×n chung, 

chÝnh s¸ch ®èi víi nhµ gi¸o cha t¹o ®îc ®éng lùc ®ñ m¹nh 

cho ngêi d¹y ®Ó ®a sù nghiÖp gi¸o dôc vµo thÕ æn ®Þnh vµ 

tiÕn lªn theo híng ®æi míi b¾t kÞp bíc ph¸t triÓn cña thÕ kû 

míi nh NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 ®· v¹ch ra. 

Ng©n s¸ch nhµ níc chØ míi ®¸p øng kho¶ng 70% nhu cÇu 

tèi thiÓu cña gi¸o dôc, trªn thùc tÕ, ng©n s¸ch chi trªn ®Çu häc 

sinh, sinh viªn t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ do quy m« gi¸o dôc ph¸t 

triÓn nhanh. Ng©n s¸ch cho d¹y nghÒ ®Õn n¨m 2000 míi ®¹t 

4,7% ng©n s¸ch gi¸o dôc, cha ®¸p øng yªu cÇu. 

VÉn cßn kh«ng Ýt c¸n bé ë Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng cho 

r»ng, néi dung chÝnh cña x· héi hãa gi¸o dôc lµ huy ®éng 
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tiÒn cña trong nh©n d©n cho sù ph¸t triÓn gi¸o dôc. ë mét sè 

®Þa ph¬ng cã xu híng ®Ó d©n lo lµ chÝnh, Ýt ®Çu t, cha 

thÊy ®îc vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ níc trong viÖc 

ph¸t triÓn gi¸o dôc, nhÊt lµ ë c¸c ®Þa bµn kinh tÕ - x· héi ®Æc 

biÖt khã kh¨n. C«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc trong thùc hiÖn x· 

héi hãa gi¸o dôc cßn cha theo kÞp thùc tiÔn ph¸t triÓn. 

ThiÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ sù quan 

t©m, hç trî cña ngêi sö dông lao ®éng qua ®µo t¹o ®èi víi 

viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc. T×nh tr¹ng "l¹m thu", thiÕu 

c«ng khai, minh b¹ch trong viÖc sö dông c¸c nguån lùc tµi 

chÝnh ë mét sè trêng häc, c¬ së gi¸o dôc ®· phÇn nµo lµm 

gi¶m lßng tin cña nh©n d©n, h¹n chÕ viÖc huy ®éng tiÒm 

n¨ng trong x· héi. 

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn lµ do: 

Mét bé phËn gi¸o viªn phæ th«ng, trung häc chuyªn 

nghiÖp, d¹y nghÒ vµ gi¶ng viªn cao ®¼ng, ®¹i häc cßn cã 

nh÷ng biÓu hiÖn cha toµn t©m, toµn ý phôc vô sù nghiÖp 

gi¸o dôc. Mét sè c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc cßn cha ®¸p øng 

yªu cÇu vÒ n¨ng lùc ®iÒu hµnh vµ tæ chøc ho¹t ®éng. NhiÒu 

n¬i cha thùc sù coi ®Çu t cho gi¸o dôc lµ ®Çu t ph¸t triÓn. 

§Çu t cña Nhµ níc cho gi¸o dôc chñ yÕu míi ®ñ chi cho 

l¬ng vµ phô cÊp gi¸o viªn, viÖc ®Çu t cßn dµn tr¶i, thiÕu sù 

thèng nhÊt qu¶n lý vµ phèi hîp trong nhiÒu dù ¸n ®Çu t cho 

gi¸o dôc víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. C¬ chÕ 

qu¶n lý ng©n s¸ch cha t¹o thÕ chñ ®éng cho ngµnh gi¸o dôc. 

VÉn cßn hiÖn tîng c¾t xÐn ng©n s¸ch gi¸o dôc cho c¸c kho¶n 

chi kh¸c. Cha nhËn thøc ®óng tÇm quan träng vµ cha chó 

ý ®Çu t cho c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc tõ xa. 
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§¸NH GI¸ CHUNG VIÖC THùC HIÖN NGHÞ QUYÕT 
TRUNG ¦¥NG 2 khãa VIII Vµ NH÷NG VÊN §Ò §ÆT RA 

§èI VíI GI¸O DôC 

1. §¸nh gi¸ chung viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
¬ng 2 khãa VIII 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 lµ mét NghÞ quyÕt ®îc toµn 

§¶ng, toµn d©n hoan nghªnh vµ tÝch cùc hëng øng, mau 

chãng ®i vµo cuéc sèng. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 2, toµn §¶ng, toµn d©n víi nßng cèt lµ ®éi 

ngò c¸c nhµ gi¸o ®· cã nhiÒu cè g¾ng thùc hiÖn quan ®iÓm 

ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, thÓ hiÖn ë viÖc lÇn 

®Çu tiªn ®· u tiªn cho gi¸o dôc vÒ c¶ bèn yªu cÇu: ®Çu t tµi 

chÝnh, ®Çu t c¸n bé, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch u tiªn vµ tæ 

chøc qu¶n lý gi¸o dôc. Víi tinh thÇn Êy, c¸c cÊp ñy ®¶ng, c¸c 

cÊp chÝnh quyÒn cïng víi ngµnh gi¸o dôc ®· chØ ®¹o thùc 

hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn gi¸o dôc ®· nªu trong NghÞ 

quyÕt ®¹t nhiÒu kÕt qu¶ quan träng. Níc ta ®· ®¹t chuÈn 

quèc gia vÒ xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, b¾t ®Çu 

phæ cËp trung häc c¬ së ë mét sè thµnh phè vµ tØnh, tr×nh ®é 

d©n trÝ vµ chÊt lîng nguån nh©n lùc ®îc n©ng lªn. §· thiÕt 

lËp vµ hoµn thiÖn thªm mét bíc hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n 

hoµn chØnh, më réng m¹ng líi trêng líp ®Õn hÇu hÕt c¸c 

th«n, b¶n. Quy m« vµ c¬ së vËt chÊt gi¸o dôc ®îc t¨ng cêng 

h¬n. HÖ thèng c¸c trêng d©n téc néi tró tØnh, huyÖn ®îc 

cñng cè vµ më réng. M¹ng líi c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, 

c¸c trêng chuyªn nghiÖp ®ang tõng bíc ®îc tæ chøc, s¾p 

xÕp l¹i. M¹ng líi c¸c trêng ®µo t¹o nghÒ ®· ®îc phôc håi 

vµ b¾t ®Çu ph¸t triÓn. §¹i bé phËn nhµ gi¸o ®· vît qua 
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nhiÒu khã kh¨n vµ cã nhiÒu nç lùc lín gãp phÇn quyÕt ®Þnh 

lµm cho chÊt lîng gi¸o dôc cã chuyÓn biÕn bíc ®Çu, dÇn 

dÇn h¹n chÕ ®îc mét sè hiÖn tîng tiªu cùc trong gi¸o dôc. 

NÒn gi¸o dôc níc nhµ ®· cã bíc ph¸t triÓn míi, gãp phÇn 

chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cho nh÷ng bíc ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ v÷ng 

ch¾c h¬n cña sù nghiÖp gi¸o dôc trong thÕ kû XXI, v× môc 

tiªu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc theo ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa. 

Nguyªn nh©n ®¹t ®îc c¸c thµnh tùu trong 5 n¨m 

qua lµ: 

- §¶ng, Nhµ níc, MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ vµ c¸c tæ chøc 

kinh tÕ, x· héi ®· rÊt quan t©m vµ cã nhiÒu chñ tr¬ng, 

chÝnh s¸ch thiÕt thùc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2. 

- Nh©n d©n vµ x· héi ngµy cµng cã nhËn thøc ®óng ®¾n 

vµ quan t©m h¬n ®Õn gi¸o dôc, ph¸t huy truyÒn thèng hiÕu 

häc cña d©n téc, ch¨m lo cho viÖc häc tËp cña con em m×nh. 

- PhÇn lín c¸c nhµ gi¸o tËn tôy víi nghÒ, ngµnh gi¸o dôc 

®· cã nhiÒu nç lùc thùc hiÖn nhiÖm vô. 

- ViÖc huy ®éng lín h¬n ng©n s¸ch nhµ níc vµ ®a d¹ng 

hãa nguån ®Çu t cho gi¸o dôc ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®¸p øng 

nh÷ng nhu cÇu tèi thiÓu cho gi¸o dôc. 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi gi¸o dôc hiÖn nay 

Thêi gian tíi, c¸c cÊp ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn ph¶i chØ 

®¹o ngµnh gi¸o dôc ph¸t huy nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t ®îc 

trong thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2, hoµn thµnh tèt 

®Ñp nh÷ng viÖc ®ang dë dang vµ b¾t tay triÓn khai ngay c¸c 

viÖc cßn tån ®äng, nhÊt lµ c¸c vÊn ®Ò bøc xóc, næi cém cha 

®îc gi¶i quyÕt, kh¾c phôc yÕu kÐm, bÊt cËp nh»m ®a nÒn 
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gi¸o dôc níc nhµ vµo thÕ æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn nhanh c¶ vÒ 

sè lîng vµ chÊt lîng, ®¸p øng yªu cÇu cung cÊp nguån 

nh©n lùc cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Thêi 

®¹i míi, yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa, rót ng¾n, ®i t¾t ®ãn ®Çu vµ ®i vµo kinh tÕ tri thøc, héi 

nhËp kinh tÕ toµn cÇu ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu nç lùc to lín h¬n 

n÷a tËp trung vµo môc tiªu chñ yÕu ®· nªu trong NghÞ quyÕt 

lµ "thùc hiÖn gi¸o dôc toµn diÖn ®øc dôc, trÝ dôc, thÓ dôc, mü 

dôc ë tÊt c¶ c¸c bËc häc. HÕt søc coi träng gi¸o dôc chÝnh trÞ, 

t tëng, nh©n c¸ch, kh¶ n¨ng t duy s¸ng t¹o vµ n¨ng lùc 

thùc hµnh". 

- VÊn ®Ò bøc xóc nhÊt trong gi¸o dôc níc ta hiÖn nay lµ 

chÊt lîng gi¸o dôc toµn diÖn, tríc hÕt lµ chÊt lîng gi¸o 

dôc chÝnh trÞ, lý tëng, ®¹o ®øc vµ lèi sèng, ®Æc biÖt ë bËc cao 

®¼ng, ®¹i häc. ChÊt lîng gi¸o dôc, gi¶ng d¹y cña gi¸o viªn, 

häc tËp cña häc sinh, nhÊt lµ ë bËc ®¹i häc, nh×n chung cßn 

thÊp so víi môc tiªu gi¸o dôc, víi yªu cÇu nh©n lùc phôc vô 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ víi tr×nh ®é cña c¸c níc trong 

khu vùc1 cã mÆt cßn sót kÐm. Néi dung, ph¬ng ph¸p d¹y ®¹i 

häc cha ®¸p øng tèt yªu cÇu chuÈn bÞ nh©n lùc cho c«ng 

nghiÖp hãa rót ng¾n vµ tr×nh ®é cha theo kÞp ph¸t triÓn 

khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i2. 

___________ 

1. So víi mét sè níc ch©u ¸ vµ khu vùc, chØ sè chÊt lîng gi¸o 
dôc vµ nguån nh©n lùc cña níc ta cßn thÊp (xem Phô lôc 6, níc 
ta xÕp thø 11 trong 12 níc ®îc xÕp h¹ng cña ch©u ¸). 

2. Theo ®¸nh gi¸ cña TuÇn b¸o ch©u ¸ (Asia Week) ngµy 15-5-
1998, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi ®øng ë thø 62 trong tæng sè 65 
trêng ®îc xÕp h¹ng, kÐm 50 bËc so víi Trêng §¹i häc Tæng hîp 
Chulalongkon cña Th¸i Lan. 
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- Quy m« ph¸t triÓn gi¸o dôc cha g¾n víi b¶o ®¶m chÊt 

lîng, vît qu¸ kh¶ n¨ng, ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m chÊt lîng, 

nhÊt lµ ë ®¹i häc. C¬ cÊu gi¸o dôc vÉn cßn mÊt c©n ®èi gi÷a 

®µo t¹o nghÒ víi ®¹i häc, gi÷a c¸c ngµnh nghÒ ngay trong 

tõng bËc häc, gi÷a c¸c vïng theo yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi. 

- Qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc cßn yÕu kÐm, lóng tóng 

tríc yªu cÇu míi, thiÕu tÇm nh×n vµ gi¶i ph¸p chiÕn lîc, 

nÆng vÒ chØ ®¹o nghiÖp vô cô thÓ, khoa häc gi¸o dôc cha 

theo kÞp thùc tiÔn, cha thêng xuyªn chØ ®¹o s¸t sao viÖc 

thùc hiÖn c¸c nguyªn lý gi¸o dôc vµ c¸c t tëng chØ ®¹o ph¸t 

triÓn gi¸o dôc do NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 ®· nªu ra. NhiÒu 

hiÖn tîng tiªu cùc trong nhµ trêng chËm ®îc kh¾c phôc. 

Néi dung, ch¬ng tr×nh vµ ph¬ng ph¸p d¹y vµ häc cßn l¹c 

hËu, thi cö cßn nÆng nÒ, cßn chÞu nhiÒu ¸p lùc cña t©m lý 

khoa cö. Sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh trong viÖc x©y dùng vµ 

thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, dù ¸n trong lÜnh vùc gi¸o dôc 

chËm ®îc c¶i tiÕn. §µo t¹o cßn ch¹y theo nhu cÇu tù ph¸t 

cña ngêi häc vµ gia ®×nh, cha g¾n víi sö dông. ChÝnh s¸ch 

tuyÓn dông vµ sö dông häc sinh, sinh viªn tèt nghiÖp cßn 

cha hîp lý, ¶nh hëng kh«ng tèt ®Õn chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ 

gi¸o dôc. Møc ®ãng gãp häc phÝ cßn nÆng tÝnh b×nh qu©n, mét 

mÆt cha phï hîp víi thu nhËp cña phÇn lín d©n c, mÆt 

kh¸c l¹i kh«ng ®ñ chi cho c¸c yªu cÇu b¶o ®¶m chÊt lîng. 

Cha cã chÝnh s¸ch ®ång bé b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi trong 

gi¸o dôc. C¬ cÊu bé m¸y vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸o dôc cha hîp 

lý, tr×nh ®é vµ phÈm chÊt cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc 

cßn nhiÒu bÊt cËp. 
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- §éi ngò nhµ gi¸o kh«ng ®ång bé, võa thiÕu võa thõa, 

mét bé phËn cha ®¹t chuÈn ®µo t¹o, mét sè cã biÓu hiÖn 

thiÕu n¨ng lùc gi¶ng d¹y vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm; t¸c 

®éng tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ trêng ®· lµm xãi mßn phÈm 

chÊt cña mét sè nhµ gi¸o, g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn uy tÝn 

ngêi thÇy trong x· héi. NhiÒu trêng, nhiÒu nhµ gi¸o cha 

tÝch cùc, chñ ®éng tham gia ®æi míi ph¬ng ph¸p, néi dung, 

cha thêng xuyªn chØ ®¹o thùc hiÖn nguyªn lý gi¸o dôc 

g¾n häc víi hµnh, nhµ trêng víi x· héi, g¾n gi¸o dôc víi 

s¶n xuÊt phôc vô ®¾c lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë tõng 

®Þa ph¬ng vµ trong c¶ níc. 

PhÇn thø hai 

PH¦¥NG H¦íNG, NHIÖM vô, GI¶I PH¸P  
TIÕP TôC §æI MíI GI¸O DôC TRONG GIAI §O¹N 

Tõ NAY §ÕN N¡M 2005 Vµ §ÕN N¡M 2010 

i- PH¦¥NG H¦íNG 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng, tiÕp tôc qu¸n 

triÖt c¸c quan ®iÓm t tëng chØ ®¹o gi¸o dôc cña NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2 khãa VIII, nç lùc phÊn ®Êu toµn diÖn lµm cho 

gi¸o dôc thùc sù lµ quèc s¸ch hµng ®Çu vÒ c¶ bèn yªu cÇu: 

®Çu t tµi chÝnh, ®Çu t c¸n bé, chÝnh s¸ch u tiªn, tæ chøc 

qu¶n lý, tËp trung ph¸t triÓn gi¸o dôc m¹nh h¬n, khÈn 

tr¬ng vµ hiÖu qu¶ h¬n, theo híng "chuÈn hãa, hiÖn ®¹i 

hãa, x· héi hãa", ®a nÒn gi¸o dôc níc nhµ vµo thÕ æn ®Þnh 

víi chÊt lîng gi¸o dôc toµn diÖn, nh»m ®µo t¹o cã chÊt lîng 



b¸o c¸o cña bé chÝnh trÞ t¹i héi nghÞ lÇn thø s¸u...  

 

499 

nguån nh©n lùc ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp ®Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc x· 

héi chñ nghÜa. 

II- C¸C CHØ TI£U Cô THÓ §èi VíI C¸C CÊP, BËC HäC 

- T¨ng tû lÖ trÎ díi 3 tuæi ®i nhµ trÎ tõ 12% n¨m 2000 

lªn 15% vµo n¨m 2005 vµ 18% vµo n¨m 2010; trÎ tõ 3 - 5 tuæi 

®i häc mÉu gi¸o tõ 50% n¨m 2000 lªn 58% vµo n¨m 2005 vµ 

67% vµo n¨m 2010 (trong ®ã trÎ 5 tuæi ®i häc mÉu gi¸o ®¹t 

85% vµo n¨m 2005 vµ 95% vµo n¨m 2010); gi¶m tû lÖ suy 

dinh dìng cña trÎ trong c¸c c¬ së gi¸o dôc mÇm non xuèng 

díi 20% vµo n¨m 2005, díi 15% vµo n¨m 2010. 

- Thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é tuæi. T¨ng 

tû lÖ huy ®éng häc sinh trong ®é tuæi ®Õn trêng tiÓu häc tõ 

95% n¨m 2000 lªn 97% vµo n¨m 2005 vµ 99% vµo n¨m 2010. 

C¸c trêng tiÓu häc häc ®ñ c¸c m«n (6 - 9 m«n), tõng bíc n©ng 

tû lÖ sè c¸c trêng, líp häc 2 buæi trong ngµy. PhÊn ®Êu ®Õn 

n¨m 2010 tÊt c¶ c¸c trêng tiÓu häc ®Òu ®¹t chuÈn quèc gia. 

- §¹t chuÈn phæ cËp trung häc c¬ së ë c¸c thµnh phè, ®« 

thÞ, vïng kinh tÕ thuËn lîi vµo n¨m 2005, trong c¶ níc vµo 

n¨m 2010. T¨ng tû lÖ häc sinh trung häc c¬ së trong ®é tuæi 

tõ 74% n¨m 2000 lªn 80% vµo n¨m 2005 vµ 90% vµo n¨m 

2010. §a gi¶ng d¹y ngo¹i ng÷, chñ yÕu lµ tiÕng Anh vµ tin 

häc vµo tÊt c¶ c¸c trêng trung häc c¬ së, c¸c líp cuèi tiÓu 

häc ë n¬i cã ®iÒu kiÖn; d¹y song ng÷ ë mét sè líp ®¹i häc. 

Thùc hiÖn tèt "ph©n luång" sau phæ th«ng c¬ së. PhÊn ®Êu 

®Õn n¨m 2015 tÊt c¶ c¸c trêng trung häc c¬ së ®¹t chuÈn 

quèc gia. 
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- T¨ng tû lÖ häc sinh trong ®é tuæi vµo trung häc phæ 

th«ng tõ 38% n¨m 2000 lªn 45% n¨m 2005 vµ 50% vµo n¨m 

2010. Thùc hiÖn cã chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ viÖc ph©n ban. 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2007 tÊt c¶ c¸c trêng trung häc phæ 

th«ng ®¹t chuÈn quèc gia. 

- N¨m 2005 mçi quËn, huyÖn cã mét trêng (trung t©m) 

d¹y nghÒ, trung t©m híng nghiÖp, kü thuËt tæng hîp. Thu 

hót häc sinh sau trung häc c¬ së vµo c¸c trêng d¹y nghÒ 

tõ 6% n¨m 2000 lªn 10% n¨m 2005 vµ 15% vµo n¨m 2010; 

sau trung häc phæ th«ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµo häc 

c¸c ch¬ng tr×nh d¹y nghÒ bËc cao ®¹t tõ 7% vµo n¨m 2005 

vµ 10% n¨m 2010; häc sinh trong ®é tuæi vµo c¸c trêng 

trung häc chuyªn nghiÖp ®¹t 10% vµo n¨m 2005 vµ 15% 

vµo n¨m 2010. 

- §¶m b¶o ®ñ ®iÒu kiÖn nèi m¹ng internet 100% c¸c 

trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y 

nghÒ trªn c¬ së b¶o ®¶m tr×nh ®é tin häc vµ ngo¹i ng÷ cña 

gi¸o viªn; nèi m¹ng Ýt nhÊt 60% ®èi víi c¸c trêng phæ th«ng 

vµo n¨m 2010. 

- Vµo n¨m 2010 b¶o ®¶m 100% yªu cÇu chuÈn vÒ thiÕt bÞ 

d¹y häc, phßng thÝ nghiÖm, th viÖn trêng häc ë tÊt c¶ c¸c 

cÊp häc, bËc häc; 100% c¸c trêng ®¹i häc cã th viÖn ®iÖn tö. 

- N©ng tû lÖ sinh viªn trªn mét v¹n d©n tõ 118 ngêi 

n¨m häc 2000 - 2001 lªn 140 vµo n¨m 2005 vµ 200 vµo n¨m 

2010. T¨ng ®µo t¹o th¹c sÜ tõ 11.727 ngêi n¨m 2000 lªn 

19.000 n¨m 2005 vµ 38.000 vµo n¨m 2010, nghiªn cøu sinh 

tiÕn sÜ tõ 3.870 ngêi n¨m 2000 lªn 7.500 n¨m 2005 vµ 

15.000 vµo n¨m 2010. 
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- §¹t tû lÖ 50% vµo n¨m 2005 vµ 70% vµo n¨m 2010 trÎ 

khuyÕt tËt ®îc häc ë mét trong c¸c lo¹i h×nh líp hßa nhËp, 

b¸n hßa nhËp hoÆc chuyªn biÖt. 

III- NHIÖM Vô 

TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô mµ NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 2 khãa VIII vµ §¹i héi IX ®· ®Ò ra cho gi¸o dôc, ®Æc 

biÖt tËp trung vµo c¸c nhiÖm vô sau: 

1. N©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ gi¸o dôc vµ ®µo 
t¹o nh©n tµi 

- Thùc hiÖn gi¸o dôc toµn diÖn, t¹o chuyÓn biÕn c¬ b¶n 

vÒ chÊt lîng gi¸o dôc, nhÊt lµ trong c¸c trêng ®¹i häc, cao 

®¼ng; ®Æc biÖt chó träng gi¸o dôc t tëng - chÝnh trÞ, ®¹o 

®øc, lèi sèng, båi dìng thÕ hÖ trÎ tinh thÇn yªu níc, yªu 

quª h¬ng, gia ®×nh, lý tëng x· héi chñ nghÜa, b¶n lÜnh 

chÝnh trÞ, lßng nh©n ¸i, ý thøc t«n träng ph¸p luËt, lèi sèng 

v¨n hãa, t¸c phong c«ng nghiÖp, tinh thÇn hiÕu häc, chÝ tiÕn 

thñ, lËp th©n, lËp nghiÖp, kh«ng cam chÞu nghÌo hÌn; ®µo 

t¹o líp ngêi lao ®éng n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, cã søc kháe, cã 

kiÕn thøc, lµm chñ kü n¨ng nghÒ nghiÖp, nh¹y c¶m víi c¸i 

míi, cã ý thøc v¬n lªn n¾m b¾t thµnh tùu míi vÒ khoa häc 

vµ c«ng nghÖ. 

Ng¨n chÆn c¸c tÖ n¹n x· héi x©m nhËp vµo nhµ trêng. 

TËp trung chØ ®¹o ®æi míi néi dung, ch¬ng tr×nh, 

ph¬ng ph¸p gi¸o dôc theo híng chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa, 

sö dông c«ng nghÖ th«ng tin tiÕp cËn víi tr×nh ®é tiªn tiÕn 

cña khu vùc vµ quèc tÕ, g¾n bã h¬n víi cuéc sèng x· héi, ®¸p 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 502 

øng nhu cÇu nguån nh©n lùc cña ®Êt níc vµ c¸c ®Þa ph¬ng. 

Tríc m¾t lµm tèt viÖc thay s¸ch gi¸o khoa ë phæ th«ng. Coi 

träng h¬n n÷a c¸c m«n khoa häc x· héi, nh©n v¨n, nhÊt lµ 

c¸c m«n häc M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh. Chó träng 

biªn so¹n ch¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh, ®æi míi ph¬ng ph¸p d¹y 

vµ häc ®Ó b¶o ®¶m chÊt lîng gi¸o dôc ®¹i häc. Mét sè trêng 

®¹i häc ph¶i sím ®¹t chÊt lîng ë tr×nh ®é quèc tÕ. N©ng cao 

chÊt lîng ®µo t¹o sau ®¹i häc, chÊn chØnh viÖc phong chøc 

danh, häc vÞ, cÊp v¨n b»ng. 

PhÊn ®Êu gi¶m tû lÖ häc sinh bá häc, nhÊt lµ miÒn nói, 

vïng s©u, vïng xa. Ph¸t triÓn gi¸o dôc ®¹i häc trªn c¬ së b¶o 

®¶m chÊt lîng, ®¸p øng nhu cÇu nh©n lùc cã tr×nh ®é vµ kü 

n¨ng nghÒ nghiÖp phï hîp víi c¬ cÊu kinh tÕ - x· héi ®Ó thùc 

hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa rót ng¾n; n©ng cao n¨ng 

lùc c¹nh tranh trong bèi c¶nh héi nhËp vµ ®i vµo kinh tÕ tri 

thøc; n¨ng lùc thÝch øng víi viÖc lµm trong x· héi vµ n¨ng 

lùc tù t¹o viÖc lµm cho m×nh, cho ngêi kh¸c. X©y dùng c¬ 

quan kiÓm ®Þnh chÊt lîng gi¸o dôc theo môc tiªu gi¸o dôc. 

B¶o ®¶m hiÖu qu¶ gi¸o dôc b»ng chÝnh s¸ch sö dông 

nguån nh©n lùc, tËn dông mäi n¨ng lùc, ph¸t huy mäi tiÒm 

n¨ng cña c¸c tËp thÓ vµ c¸ nh©n phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi. 

- §Æc biÖt chó träng ph¸t triÓn nh©n tµi, tiÕp tôc hoµn 

thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tæ chøc ph¸t hiÖn, ®µo t¹o, 

båi dìng, sö dông nh©n tµi, thu hót nh©n tµi vµo c¸c c¬ së 

s¶n xuÊt, kinh doanh, c¸c c¬ quan cña Nhµ níc, t¹o m«i 

trêng thuËn lîi ®Ó ph¸t huy nh©n tµi. Tríc m¾t, sím cã 

chÝnh s¸ch sö dông vµ t«n vinh c¸c nhµ gi¸o vµ c¸n bé khoa 

häc cã tr×nh ®é cao (gi¸o s, phã gi¸o s, tiÕn sÜ khoa häc...). 
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X©y dùng ch¬ng tr×nh, néi dung, ph¬ng ph¸p d¹y häc vµ 

®éi ngò gi¸o viªn t¹i c¸c trêng phæ th«ng chuyªn, ®µo t¹o 

nghÒ kü thuËt bËc cao, kü s vµ cö nh©n tµi n¨ng, tËp trung 

vµo c¸c ngµnh mòi nhän. 

2. Ph¸t triÓn hîp lý quy m« gi¸o dôc 

Ph¸t triÓn quy m« gi¸o dôc c¶ ®¹i trµ vµ mòi nhän trªn 

c¬ së b¶o ®¶m chÊt lîng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ gi¸o dôc, 

g¾n víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, phôc vô qu¸ 

tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu ngµnh nghÒ, c¬ cÊu tr×nh ®é, c¬ cÊu 

x· héi,... ®¸p øng nguån nh©n lùc phôc vô c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa, ph¸t huy néi lùc, chñ ®éng héi nhËp, ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng. 

- Më réng hÖ thèng trêng líp gi¸o dôc mÇm non trªn 

mäi ®Þa bµn d©n c, ®Æc biÖt ë miÒn nói, vïng d©n téc thiÓu 

sè, n«ng th«n... ë vïng d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa 

chñ yÕu më trêng mÇm non c«ng lËp. 

- Thùc hiÖn phæ cËp trung häc c¬ së vµo n¨m 2010, tiÕp 

tôc cñng cè vµ ph¸t huy kÕt qu¶ xãa mï ch÷, phæ cËp tiÓu 

häc, ®Æc biÖt ë vïng nói, vïng s©u, vïng xa. §ång thêi tiÕp 

tôc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh bæ tóc trªn tiÓu häc, gi¸o dôc 

cho ngêi lín. Nh÷ng n¬i ®· phæ cËp xong trung häc c¬ së 

thùc hiÖn phæ cËp bËc trung häc. TiÕn hµnh ch¬ng tr×nh 

gi¸o dôc cho mäi ngêi, c¶ níc thµnh x· héi häc tËp. 

- §iÒu chØnh c¬ cÊu ®µo t¹o theo híng t¨ng nhanh d¹y 

nghÒ vµ trung häc chuyªn nghiÖp. Tæ chøc ®µo t¹o liªn th«ng 

gi÷a c¸c cÊp häc, bËc häc vµ tr×nh ®é nghÒ nghiÖp. 

- Më réng hîp lý quy m« gi¸o dôc ®¹i häc, rµ so¸t, chÊn 

chØnh, gi¶m ®µo t¹o hÖ ®¹i häc t¹i chøc theo híng b¶o ®¶m 
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chÊt lîng; ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®µo t¹o, tËp trung vµo môc tiªu 

®µo t¹o nguån nh©n lùc. 

Ph¸t triÓn gi¸o dôc kh«ng chÝnh quy, hÖ thèng trung t©m 

häc tËp céng ®ång ë c¸c x·, phêng, t¹o ®iÒu kiÖn häc tËp 

thuËn lîi cho mäi ngêi, víi mäi tr×nh ®é cã thÓ häc tËp suèt 

®êi; më c¸c ch¬ng tr×nh häc tËp, rÌn luyÖn nh÷ng kü n¨ng 

nghÒ nghiÖp cã thÓ t¹o thu nhËp, c¸c ch¬ng tr×nh chuÈn hãa 

®éi ngò gi¸o viªn, c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý, c¸c nhµ doanh 

nghiÖp, c«ng chøc nhµ níc tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng, 

®µo t¹o l¹i, båi dìng ®Þnh kú vµ thêng xuyªn cho nh÷ng 

ngêi ®ang lµm viÖc. 

3. Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc 
Nhµ níc cã chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt, t¹o c¬ héi häc tËp 

ngµy cµng tèt h¬n ë mäi cÊp häc vµ tr×nh ®é ®µo t¹o cho mäi 

tÇng líp nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ t¹o c¬ héi häc tËp ë ®¹i häc, 

cao ®¼ng cho con em n«ng d©n, c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch, 

®ång bµo d©n téc thiÓu sè vµ c¸c vïng cßn nhiÒu khã kh¨n. 

Gi¶m sù c¸ch biÖt vÒ c¬ héi häc tËp gi÷a c¸c tÇng líp d©n 

c, vÒ c¬ së vËt chÊt, ®éi ngò gi¸o viªn vµ c¸n bé qu¶n lý 

gi¸o dôc gi÷a c¸c vïng, miÒn. 

¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c c¬ së gi¸o dôc ë c¸c vïng d©n téc 

thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa. Cñng cè vµ t¨ng cêng hÖ 

thèng trêng néi tró, b¸n tró cho häc sinh d©n téc thiÓu sè; 

c¶i tiÕn chÝnh s¸ch häc bæng cho c¸c em häc c¸c trêng nµy; 

thùc hiÖn chÕ ®é miÔn phÝ häc tËp vµ cung cÊp s¸ch gi¸o 

khoa cho häc sinh vïng cao, vïng s©u, vïng xa, häc sinh 

ngêi d©n téc thiÓu sè. Häc sinh d©n téc thiÓu sè ®îc t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó häc tËp, n¾m v÷ng tiÕng phæ th«ng, ®ång thêi 

häc tèt tiÕng d©n téc. 
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Cã chÝnh s¸ch hç trî häc sinh, sinh viªn thuéc c¸c gia 

®×nh nghÌo vµ c¸c ®èi tîng chÝnh s¸ch x· héi. 

Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch cö tuyÓn, ®µo t¹o theo ®Þa chØ 

®èi víi c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa cã nhiÒu 

khã kh¨n. Cã chÝnh s¸ch bæ tóc kiÕn thøc cÇn thiÕt cho sè häc 

sinh d©n téc thiÓu sè ®· tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng hoÆc 

trung häc c¬ së mµ kh«ng cã ®iÒu kiÖn häc tiÕp ®Ó c¸c em trë 

vÒ ®Þa ph¬ng tham gia c«ng t¸c ë c¬ së. 

IV- GI¶I PH¸P 

1. §æi míi m¹nh mÏ qu¶n lý gi¸o dôc 

§Ó thùc hiÖn c¸c chØ tiªu vµ nhiÖm vô nªu trªn, tríc hÕt 

cÇn tËp trung chÊn chØnh qu¶n lý gi¸o dôc, n©ng cao n¨ng 

lùc qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc. TriÖt ®Ó kh¾c phôc c¸ch 

qu¶n lý gi¸o dôc theo c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp, 

ph©n cÊp m¹nh mÏ. Gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò bøc 

xóc, t¨ng cêng trËt tù kû c¬ng trong c¸c trêng häc vµ toµn 

bé hÖ thèng gi¸o dôc, kiªn quyÕt ®Èy lïi c¸c hiÖn tîng tiªu 

cùc trong gi¸o dôc. 

- TiÕp tôc x©y dùng ®ång bé vµ hoµn thiÖn kÞp thêi c¸c 

v¨n b¶n ph¸p lý cho ph¸t triÓn gi¸o dôc. X¸c ®Þnh vµ thÓ chÕ 

hãa vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô c¸c cÊp qu¶n lý gi¸o dôc. 

Hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý gi¸o dôc tõ Bé ®Õn c¸c c¬ 

së gi¸o dôc. 

T¨ng cêng c«ng t¸c dù b¸o vµ ®æi míi c«ng t¸c x©y dùng 

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn gi¸o dôc, nhÊt lµ ë bËc cao ®¼ng, ®¹i häc 

vµ d¹y nghÒ, ®Ó ®iÒu tiÕt quy m«, c¬ cÊu tr×nh ®é ®µo t¹o phï 
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hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, héi nhËp kinh tÕ 

khu vùc vµ quèc tÕ. 

Tæ chøc tèt phèi hîp liªn ngµnh trong ph¸t triÓn gi¸o 

dôc, x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh, cÊp ñy 

vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, c¸c héi víi 

ngµnh gi¸o dôc; c¬ chÕ phèi hîp qu¶n lý gi÷a nhµ trêng - 

gia ®×nh - x· héi trong viÖc ch¨m lo ph¸t triÓn sù nghiÖp 

gi¸o dôc. 

- TËp trung vµo viÖc ®µo t¹o, båi dìng vµ qu¶n lý tèt ®éi 

ngò c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc c¸c cÊp vµ c¸c nhµ gi¸o theo 

híng chuÈn hãa vµ hiÖn ®¹i hãa. Bè trÝ c¸n bé qu¶n lý gi¸o 

dôc c¸c cÊp phï hîp víi yªu cÇu nhiÖm vô vµ n¨ng lùc cña 

c¸n bé, cã c¬ chÕ thay thÕ khi kh«ng ®¸p øng yªu cÇu. 

- Thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý gi¸o dôc mét c¸ch m¹nh 

mÏ, ph¸t huy tiÒm n¨ng, s¸ng t¹o, tÝnh chñ ®éng, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së gi¸o dôc, nhÊt lµ c¸c trêng ®¹i 

häc. T¨ng cêng vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña ñy ban nh©n d©n 

tØnh, thµnh phè vµ cña ñy ban nh©n d©n c¸c quËn, huyÖn 

trong viÖc thùc hiÖn thèng nhÊt chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc 

vÒ gi¸o dôc. 

- §æi míi c¬ b¶n c«ng t¸c thi cö, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ trªn 

c¬ së cã luËn cø khoa häc phï hîp víi hoµn c¶nh thùc tÕ ViÖt 

Nam, nhÊt lµ tuyÓn sinh vµo c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, 

trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ. Qu¶n lý chÆt chÏ c¸c 

lo¹i h×nh ®µo t¹o, nhÊt lµ ®µo t¹o t¹i chøc, b¶o ®¶m chÊt 

lîng ®µo t¹o; sím cã biÖn ph¸p thanh to¸n n¹n v¨n b»ng 

kh«ng hîp ph¸p; gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng qu¶n lý thu chi kh«ng 

minh b¹ch vµ hiÖn tîng d¹y thªm, häc thªm trµn lan; kiªn 

quyÕt chèng "th¬ng m¹i hãa" gi¸o dôc, v.v.. 
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- Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn, khuyÕn khÝch c¸c 

doanh nghiÖp, c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc x· héi tham gia x©y 

dùng c¸c c¬ së gi¸o dôc theo tinh thÇn x· héi hãa. 

- T¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc theo kÞp tiÕn 

tr×nh x· héi hãa gi¸o dôc vµ ®a d¹ng hãa trêng, líp. T¨ng 

cêng qu¶n lý c¸c lo¹i h×nh trêng do níc ngoµi ®Çu t, 

nhÊt lµ vÒ néi dung d¹y vµ häc, ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng 

truyÒn b¸ t«n gi¸o, x©m h¹i quèc phßng, an ninh... 

- Bæ sung chøc n¨ng, nhiÖm vô, t¨ng cêng bé m¸y qu¶n 

lý nhµ níc vÒ d¹y nghÒ c¸c cÊp. 

- §Èy m¹nh nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc, tiÕp tôc ®æi 

míi t duy gi¸o dôc, x©y dùng vµ ph¸t triÓn lý luËn gi¸o dôc 

ViÖt Nam ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Nghiªn cøu c¬ së 

khoa häc vµ thùc tiÔn nh»m hoµn thiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch 

gi¸o dôc cña §¶ng, Nhµ níc. 

- Më réng hîp t¸c quèc tÕ vÒ gi¸o dôc. Tæ chøc thùc hiÖn 

tèt vµ cã hiÖu qu¶ chñ tr¬ng sö dông ng©n s¸ch vµ c¸c 

nguån lùc cña Nhµ níc trong viÖc ®µo t¹o ë níc ngoµi, nhÊt 

lµ ®èi víi mét sè ngµnh mòi nhän. Tranh thñ c¸c ®Ò ¸n cña 

c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ níc ngoµi vÒ gi¸o dôc. 

KhuyÕn khÝch du häc tù tóc, giao Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 

chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ níc vÒ du häc níc ngoµi. 

2. X©y dùng vµ triÓn khai ch¬ng tr×nh "X©y dùng 
®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc mét c¸ch 
toµn diÖn" 

Tríc m¾t thùc hiÖn ChØ thÞ sè 18/2001/CT-TTg ngµy  

27-8-2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m biªn chÕ ®éi 

ngò gi¸o viªn cho c¸c ®Þa ph¬ng, vÒ sè lîng vµ lo¹i h×nh, 
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®Æc biÖt ®èi víi miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. Sµng läc vµ bè 

trÝ l¹i nh÷ng c¸n bé, gi¸o viªn kh«ng cßn ®ñ ®iÒu kiÖn c«ng 

t¸c trong ngµnh gi¸o dôc. 

Cã chÝnh s¸ch xÐt gi¸o viªn mÇm non vµo biªn chÕ, tríc 

hÕt ë c¸c vïng khã kh¨n. Khi chuyÓn gi¸o viªn mÇm non 

sang chÕ ®é viªn chøc sÏ thùc hiÖn ký hîp ®ång lao ®éng dµi 

h¹n, cã b¶o hiÓm y tÕ vµ b¶o hiÓm x· héi. 

C¸c cÊp ñy ®¶ng tõ Trung ¬ng tíi ®Þa ph¬ng quan t©m 

chØ ®¹o thêng xuyªn c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng nhµ gi¸o vµ 

c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc vÒ mäi mÆt, coi ®©y lµ mét phÇn cña 

c«ng t¸c c¸n bé; ®Æc biÖt chó träng viÖc n©ng cao b¶n lÜnh 

chÝnh trÞ, phÈm chÊt, lèi sèng cña nhµ gi¸o. 

X©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i ®éi ngò gi¸o 

viªn vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, b¶o ®¶m ®ñ sè lîng, c¬ 

cÊu c©n ®èi, ®¹t chuÈn ®¸p øng yªu cÇu thêi kú míi. ñy 

ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè chÞu tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m 

®ñ gi¸o viªn vµ c©n ®èi c¬ cÊu ®éi ngò gi¸o viªn trong ®Þa 

ph¬ng m×nh. 

C¸c trêng ®¹i häc chñ ®éng x©y dùng vµ thùc hiÖn quy 

ho¹ch ®éi ngò c¸n bé gi¶ng d¹y, sím gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 

hÉng hôt c¸n bé ®Çu ngµnh. Cñng cè hÖ thèng cña trêng s 

ph¹m, ®Èy nhanh h¬n viÖc x©y dùng hai trêng ®¹i häc s 

ph¹m träng ®iÓm, n©ng cao n¨ng lùc ®µo t¹o, båi dìng trong 

hÖ thèng c¸c trêng s ph¹m, t¹o c¬ chÕ ®Ó hÖ thèng c¸c 

trêng s ph¹m tham gia tÝch cùc vµo viÖc ®æi míi ch¬ng 

tr×nh, s¸ch gi¸o khoa, ®æi míi ph¬ng ph¸p gi¶ng d¹y. 

§Æc biÖt quan t©m x©y dùng ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý gi¸o 

dôc ®ñ ®øc, ®ñ tµi cïng víi ®éi ngò nhµ gi¸o vµ toµn x· héi 

chÊn hng nÒn gi¸o dôc níc nhµ. 
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Rµ so¸t, bæ sung, hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi nhµ 

gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc còng nh c¸c ®iÒu kiÖn b¶o 

®¶m thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®ã. Cã chÝnh s¸ch thu hót 

c¸n bé khoa häc tr×nh ®é cao cña c¸c viÖn nghiªn cøu trong 

níc vµ c¸c nhµ khoa häc ViÖt Nam ë níc ngoµi, c¸c nhµ 

khoa häc quèc tÕ tham gia gi¶ng d¹y ë c¸c trêng ®¹i häc, 

cao ®¼ng. 

3. Hoµn chØnh c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n 
vµ s¾p xÕp, cñng cè ph¸t triÓn m¹ng líi trêng líp, 
c¬ së gi¸o dôc 

TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n theo 

híng ®a d¹ng hãa, chuÈn hãa, liªn th«ng, tæ chøc ph©n 

luång sau trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng theo híng 

x©y dùng c¬ cÊu ®µo t¹o hîp lý, g¾n víi yªu cÇu cña thÞ 

trêng lao ®éng. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt hîp lý vÒ c¬ cÊu 

tr×nh ®é, ngµnh nghÒ vµ c¬ cÊu vïng, miÒn, g¾n nhµ trêng 

víi x· héi. 

TÝch cùc triÓn khai quyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ 

vÒ m¹ng líi c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng vµ d¹y nghÒ. Tæ 

chøc qu¶n lý tèt m¹ng líi trêng líp. G¾n ®µo t¹o víi 

nghiªn cøu khoa häc, tËn dông n¨ng lùc cña ®éi ngò vµ c¬ së 

vËt chÊt hiÖn cã. 

Rµ so¸t, chuyÓn dÇn mét sè trêng phæ th«ng vµ d¹y nghÒ 

d©n lËp hiÖn cã sang lo¹i h×nh trêng t thôc cho ®óng thùc 

chÊt. TiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh trêng ngoµi c«ng lËp 

trªn c¬ së b¶o ®¶m chÊt lîng vµ c¸c ®iÒu kiÖn d¹y vµ häc. 

§æi míi m¹nh mÏ gi¸o dôc nghÒ nghiÖp, h×nh thµnh hÖ 

thèng ®µo t¹o kü thuËt thùc hµnh víi nhiÒu cÊp tr×nh ®é, 
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t¨ng cêng n¨ng lùc ®µo t¹o nghÒ tr×nh ®é cao, ®Èy nhanh 

tiÕn ®é x©y dùng mét sè trêng ®¹i häc, trêng d¹y nghÒ 

träng ®iÓm; nghiªn cøu c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ®µo t¹o vµ qu¶n 

lý nguån nh©n lùc cña c¶ níc. TiÕp tôc s¾p xÕp vµ cñng cè 

m¹ng líi c¸c trêng líp, nhÊt lµ c¸c trêng ®¹i häc, cao 

®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ. §Èy nhanh x©y 

dùng c¬ së §¹i häc Quèc gia Hµ Néi vµ §¹i häc Quèc gia 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh, mét sè trêng träng ®iÓm kh¸c, ®Æc 

biÖt trong lÜnh vùc kü thuËt, c«ng nghÖ. TiÕp tôc triÓn khai 

m« h×nh g¾n ®µo t¹o víi nghiªn cøu khoa häc trong c¸c 

doanh nghiÖp lín. 

4. T¨ng cêng ®Çu t cho gi¸o dôc - ®µo t¹o ®óng 
víi yªu cÇu lµ quèc s¸ch hµng ®Çu. §æi míi c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch nh»m huy ®éng mäi nguån lùc cã thÓ huy 
®éng ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc 

TiÕp tôc t¨ng ®Çu t cho gi¸o dôc - ®µo t¹o, b¶o ®¶m tèc 

®é t¨ng chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc h»ng n¨m cao h¬n tèc ®é 

t¨ng chi ng©n s¸ch nhµ níc; tû lÖ chi ng©n s¸ch cho gi¸o 

dôc - ®µo t¹o sÏ tïy thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ mµ quyÕt 

®Þnh, nhng kh«ng ®îc thÊp h¬n tû lÖ chi ghi trong chiÕn 

lîc gi¸o dôc. §a d¹ng hãa c¸c nguån ®Çu t tõ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ. Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu gi¸o dôc. T¨ng nguån 

tÝn dông häc tËp cho sinh viªn. 

- X©y dùng c¬ së vËt chÊt c¸c trêng häc, xãa líp häc 3 ca, 

phßng häc tranh tre nøa l¸. X©y dùng vµ thùc hiÖn ch¬ng 

tr×nh kiªn cè hãa trêng líp trong 5 n¨m vµ chuÈn hãa hÇu 

hÕt c¸c trêng häc sau 10 n¨m; t¨ng cêng thiÕt bÞ d¹y häc, 

®¶m b¶o ®ñ khu«n viªn nhµ trêng theo chuÈn quèc gia, 
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tõng bíc hiÖn ®¹i hãa nhµ trêng (líp häc, s©n ch¬i, b·i tËp, 

phßng thÝ nghiÖm, thiÕt bÞ gi¶ng d¹y vµ häc tËp hiÖn ®¹i, th 

viÖn, ký tóc x¸...). BËc tiÓu häc ®ñ phßng häc cho viÖc tæ chøc 

d¹y 2 buæi/ngµy Ýt nhÊt cho 50% sè häc sinh tiÓu häc trªn 

tõng ®Þa bµn; tõng bíc thùc hiÖn d¹y 2 buæi/ngµy ë c¸c bËc 

häc sau. TriÓn khai nhanh chñ tr¬ng x©y dùng ký tóc x¸. 

5. §Èy m¹nh x· héi hãa gi¸o dôc, coi gi¸o dôc lµ sù 
nghiÖp cña toµn d©n lµ mét gi¶i ph¸p quan träng ®Ó 
tiÕp tôc ph¸t triÓn gi¸o dôc 

Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch nh»m ®Èy m¹nh thùc hiÖn x· 

héi hãa gi¸o dôc, tõng bíc x©y dùng x· héi häc tËp. Quy 

®Þnh tr¸ch nhiÖm tham gia vµo sù nghiÖp gi¸o dôc cña c¸c 

cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng 

vµ nh©n d©n. Híng dÉn thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch x· héi hãa gi¸o dôc ®· ®îc ban hµnh, ®ång thêi rµ 

so¸t l¹i, hoµn thiÖn vµ bæ sung c¸c chÝnh s¸ch míi nh»m thóc 

®Èy x· héi hãa gi¸o dôc. Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¸o dôc cho 

mäi ngêi. TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc ®a d¹ng hãa c¸c lo¹i h×nh 

trêng líp, hoµn thiÖn m« h×nh c¸c lo¹i h×nh trêng häc phï 

hîp víi hoµn c¶nh níc ta nh»m t¹o c¬ héi häc tËp tèt nhÊt 

cho mäi tÇng líp nh©n d©n cã nhu cÇu. 

Huy ®éng vµ tæ chøc c¸c lùc lîng x· héi tham gia x©y 

dùng m«i trêng gi¸o dôc, tham gia trùc tiÕp (hoÆc gi¸n tiÕp) 

vµo qu¸ tr×nh gi¸o dôc, ®a d¹ng hãa c¸c nguån lùc ®Çu t cho 

gi¸o dôc; nghiªn cøu chÝnh s¸ch nhµ níc hç trî trêng 

ngoµi c«ng lËp. 

Bæ sung, hoµn thiÖn nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy nh Quy 

chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña héi ®ång gi¸o dôc c¸c cÊp, 
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héi khuyÕn häc; ®iÒu lÖ c¸c lo¹i h×nh trêng ngoµi c«ng lËp 

cho tÊt c¶ c¸c cÊp häc, bËc häc; chÝnh s¸ch vÒ häc phÝ, häc 

bæng; quy ®Þnh vÒ c¸c kho¶n thu, c¬ chÕ thu vµ sö dông c¸c 

kho¶n ®ãng gãp cña ngêi häc vµ nh©n d©n cho gi¸o dôc theo 

híng thu cña ngêi cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®ãng gãp, Nhµ níc 

chu cÊp cho con em vïng ®ång bµo d©n téc, vïng khã kh¨n, 

gia ®×nh chÝnh s¸ch. 

* 
*       * 

§Ó thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p nªu trªn cÇn 

t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ qu¶n lý nhµ níc vÒ 

gi¸o dôc. 

TiÕp tôc thùc hiÖn ChØ thÞ 34-CT/TW ngµy 30-5-1998 cña 

Bé ChÝnh trÞ vÒ t¨ng cêng c«ng t¸c t tëng chÝnh trÞ; cñng 

cè tæ chøc ®¶ng, ®oµn thÓ quÇn chóng vµ c«ng t¸c ph¸t triÓn 

®¶ng viªn trong c¸c trêng häc. 

C¸c cÊp ñy ®¶ng tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng thêng 

xuyªn l·nh ®¹o, chØ ®¹o vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch gi¸o dôc, ®Æc biÖt lµ c«ng t¸c tæ chøc c¸n 

bé, x©y dùng nÒn nÕp, kû c¬ng, c«ng t¸c x· héi hãa gi¸o dôc; 

coi viÖc ph¸t triÓn vµ n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc lµ mét chØ 

tiªu phÊn ®Êu x©y dùng ®¶ng bé trong s¹ch, v÷ng m¹nh. 

Ph¸t triÓn ®¶ng, t¨ng cêng x©y dùng vµ cñng cè tæ chøc 

®¶ng trong trêng häc ®Ó tæ chøc ®¶ng thùc sù trë thµnh h¹t 

nh©n l·nh ®¹o trong trêng. 

C¸c c¬ quan nhµ níc tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng 

n©ng cao nhËn thøc, tÝch cùc chØ ®¹o, qu¶n lý chÆt chÏ c¸c 
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ho¹t ®éng gi¸o dôc; t¨ng cêng sù gi¸m s¸t cña héi ®ång 

nh©n d©n, sù qu¶n lý cña ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp; ph¸t huy 

vai trß cña c¸c tæ chøc MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng vµ 

tæ chøc x· héi kh¸c tham gia ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc. 

N©ng cao nhËn thøc trong x· héi vµ trong ngµnh vÒ vai 

trß vµ nhiÖm vô cña gi¸o dôc, xem ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ 

quèc s¸ch hµng ®Çu, ®Çu t cho gi¸o dôc lµ ®Çu t ph¸t triÓn; 

u tiªn dµnh c¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho sù nghiÖp ph¸t 

triÓn gi¸o dôc. 

Qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn tèt c¸c nguyªn lý gi¸o dôc trong 

mäi ho¹t ®éng ë trong vµ ngoµi nhµ trêng. Duy tr× vµ ph¸t 

triÓn phong trµo häc tËp thêng xuyªn ®Ó x©y dùng vµ b¶o vÖ 

®Êt níc, ph¸t triÓn con ngêi, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 

xãa bá t©m lý khoa cö. Chó träng gi¸o dôc toµn diÖn, kÞp thêi 

®Þnh híng nh÷ng gi¸ trÞ phï hîp víi thêi kú ®æi míi, më cöa 

héi nhËp quèc tÕ theo quan ®iÓm cña §¶ng, gãp phÇn h×nh 

thµnh vµ ph¸t triÓn nh©n c¸ch, n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o 

nh©n lùc, båi dìng nh©n tµi. 

Lµm cho tõng gia ®×nh, céng ®ång d©n c, ®oµn thÓ x· 

héi nhËn râ tr¸ch nhiÖm ®èi víi gi¸o dôc: toµn d©n lµm 

gi¸o dôc. KÕt hîp chÆt chÏ gi¸o dôc nhµ trêng víi gi¸o 

dôc gia ®×nh vµ gi¸o dôc x· héi, x©y dùng m«i trêng gi¸o 

dôc lµnh m¹nh. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
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Phô lôc 1 

QUY M¤ GI¸O DôC Vµ §µO T¹O 

B¶ng 1: Thèng kª sè lîng häc sinh, sinh viªn  
tõ n¨m häc 1995 - 1996 ®Õn n¨m häc 2000 - 2001 

§¬n vÞ: ngh×n ngêi 

N¨m 

häc 

MÇm 

non 

TiÓu 

häc 

Trung 

häc  

c¬ së 

Trung 

häc  

phæ 

th«ng 

Trung 

häc 

chuyªn 

nghiÖp 

C«ng 

nh©n 

kü 

thuËt 

Cao 

®¼ng, 

®¹i  

häc 

1995 -

1996 

1.931,6 10.228,8 4.312,9 1.019,5 170,5 58,7 414,2 

1996 - 

1997 

2.092,5 10.413,7 4.884,8 1.175,5 172,4 108,5 568,3 

1997 - 

1998 

2.245,6 10.431,3 5.252,1 1.390,2 179,7 113,5 715,2 

1998 -

1999 

2.580,4 10.247,6 5.577,7 1.653,6 178,2 525,7 798,9 

1999 -

2000 

2.496,4 10.063 5.767,3 1.975,8 182,9 689 898,8 

2000 - 

2001 

2.480,3 9.751,4 5.918,2 2.199,8 248,8 792 918,228 
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B¶ng 2: Ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non 

N¨m häc Trêng Líp Häc sinh Gi¸o viªn 

1995 - 1996 12.275 99.559 2.365.461 129.587 

1996 - 1997 12.940 110.248 2.544.520 144.067 

1997 - 1998 4.725 82.087 2.245.661 94.916 

1998 - 1999 4.124 83.760 2.179.348 93.972 

1999 - 2000 4.742  2.496.788 142.954 

2000 - 2001 9.641 84.333 2.480.292 144.794 

B¶ng 3: Sè lîng häc sinh phæ th«ng 

N¨m  

häc  

CÊp häc 

1997 - 1998 1998 - 1999 1999 - 2000 2000 - 2001 

TiÓu häc 10.431.337 10.247.576 10.063.025 9.751.413 

Trung häc 

c¬ së 
5.252.144 5.577.695 5.768.843 5.918.153 

Trung häc 

phæ th«ng 
1.390.206 1.653.587 1.973.483 2.199.814 
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B¶ng 4: Sè lîng sinh viªn vµo c¸c trêng ®¹i häc,  
cao ®¼ng 

N¨m häc Quy m« (lµm trßn) TuyÓn míi 

1995 - 1996 414.200 123.969 

1996 - 1997 568.300 113.666 

1997 - 1998 715.200 146.328 

1998 - 1999 798.900 147.787 

1999 - 2000 898.800 149.982 

2000 - 2001 918.200 155.307 

Nguån: Tµi liÖu Héi nghÞ tæng kÕt c«ng t¸c tuyÓn sinh ®¹i häc, 

cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp n¨m 2000, Bé Gi¸o dôc vµ §µo 

t¹o, Hµ Néi, th¸ng 3-2000, tr. 25. 

B¶ng 5: Quy m« tuyÓn sinh ®µo t¹o nghÒ 

N¨m 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Tæng sè: 

Trong ®ã 

+ HÖ dµi h¹n 

+ HÖ ng¾n h¹n 

424.000 395.000 447.000 525.670 689.000 792.000 

34.000 45.000 57.000 75.670 97.000 130.000 

390.000 350.000 390.000 450.000 592.000 662.000 

Tèc ®é t¨ng  

quy m« ®µo t¹o 

h»ng n¨m (%) 

  14,6 17,6 26,4 23,5 



b¸o c¸o cña bé chÝnh trÞ t¹i héi nghÞ lÇn thø s¸u...  

 

517 

B¶ng 6: KÕt qu¶ so s¸nh víi n¨m 1995 - 1996  
(tríc khi cã NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2) 

N¨m häc 

CÊp, bËc häc 
1995 - 1996 2000 - 2001 

T¨ng, gi¶m 

(lÇn) 

MÇm non 1.931.600 2.480.292 1,30 

Phæ th«ng 15.551.200 17.868.370 1,15 

Trung häc chuyªn nghiÖp 170.500 195.791 1,15 

D¹y nghÒ 424.000 792.000 1,86 

§¹i häc vµ cao ®¼ng 414.200 918.228 2,22 

Nguån: Trung t©m th«ng tin Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o cha kÓ 

c¸c trêng §¶ng ®oµn thÓ, qu©n ®éi... 
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Sù PH¸T TRIÓN GI¸O DôC PHæ TH¤NG C¸C KHU vùc  
(N¨M HäC 1995 - 1996, 2000 - 2001) 

STT Vïng N¨m 

Trêng Häc sinh Gi¸o viªn 

TiÓu 

häc 

Trung häc 

c¬ së 

Trung häc 

phæ th«ng 
TiÓu häc 

Trung häc 

c¬ së 

Trung häc 

phæ th«ng 

TiÓu 

häc 

Trung häc 

c¬ së 

Trung häc 

phæ th«ng 

 Toµn quèc 
1995 - 1996 11.685 7.993 1.345 10.218.169 4.312.674 1.019.480 298.407 154.416 39.398 

2000 - 2001 13.738 9.037 1.900 9.751.431 5.918.153 2.199.814 347.833 224.840 74.189 

1 
§ång b»ng 

 s«ng Hång 

1995 - 1996 2.073 1.922 261 1.736.745 1.123.844 279.587 49.828 40.196 10.423 

2000 - 2001 2.469 2.261 439 1.790.735 1.399.531 599.641 63.926 60.968 23.455 

2 T©y Nguyªn 
1995 - 1996 658 359 71 589.966 160.934 32.411 17.963 5.722 1.476 

2000 - 2001 840 503 101 690.174 317.615 100.282 22.514 10.718 3.391 

3 §«ng Nam Bé 
1995 - 1996 1.170 492 141 1.104.649 538.398 149.146 30.010 17.116 5.418 

2000 - 2001 1.701 703 255 1.339.325 784.233 328.260 43.655 27.534 10.030 

4 
§ång b»ng s«ng 

Cöu Long 

1995 - 1996 2.387 954 262 2.332.727 697.674 150.490 63.654 23.055 5.581 

2000 - 2001 2.894 1.140 324 2.030.761 1.037.425 339.908 70.370 35.365 9.500 
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Do cã thay ®æi vÒ ph©n vïng nªn c¸c vïng díi ®©y chóng t«i kh«ng cã sè liÖu so s¸nh,  

v× vËy nh÷ng « ®ã sÏ bá trèng. Chóng t«i ®a sè liÖu cho vïng cò (*) vµ vïng hiÖn nay (**) 

5 
MiÒn nói, trung 

du phÝa B¾c (*) 

1995 - 1996 2.273 2.087 283 1.898.884 711.445 159.631 62.926 29.610 6.563 

2000 - 2001          

6 §«ng B¾c (**) 
1995 - 1996          

2000 - 2001 1.933 2.261 282 1.224.560 746.902 250.125 52.272 32.030 9.183 

7 T©y B¾c (**) 
1995 - 1996          

2000 - 2001 468 1.733 65 342.342 156.152 42.461 16.049 6.692 1.557 

8 Khu 4 cò (*) 
1995 - 1996 1.920 1.542 181 1.543.957 624.982 138.683 44.185 22.021 5.390 

2000 - 2001          

9 
B¾c Trung 

 Bé (**) 

1995 - 1996          

2000 - 2001 2.328 462 256 1.455.050 981.046 329.859 50.370 33.020 10.576 

10 
Duyªn h¶i miÒn 

Trung (*) 

1995 - 1996 1.204 637 146 1.011.241 455.397 109.532 29.841 16.696 4.547 

2000 - 2001          

11 
Duyªn h¶i Nam 

Trung Bé (**) 

1995 - 1996          

2000 - 2001 1.105 604 178 878.484 495.249 204.397 28.677 18.513 6.497 
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520 Phô lôc 3 

Sè LIÖU VÒ HÖ THèNG GI¸O DôC NGOµI C¤NG LËP 

STT CÊp, bËc häc 
N¨m 

1995 - 1996 2000 - 2001 

  Trêng Häc sinh Gi¸o viªn Trêng Häc sinh Gi¸o viªn 

1 TiÓu häc 60 30.510 841 74 27.490 1.291 

2 Trung häc c¬ së 180 201.912 3.486 104 186.336 4.600 

3 Trung häc phæ th«ng 56 259.858 3.151 514 755.438 19.893 

4 Trung häc chuyªn nghiÖp    10 4.434 149 

5 Cao ®¼ng - ®¹i häc 8 15.468 622 22 104.265 4.516 

 

- Nh÷ng « bá trèng hiÖn cha cã sè liÖu. 
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Phô lôc 4 

C¸C CHØ Sè §¸NH GI¸ CHÊT L¦îNG GI¸O DôC  
PHæ TH¤NG 

ChØ sè ®¸nh gi¸ 

 

CÊp, bËc häc 

Tû lÖ bá häc 

 (%) 

HiÖu suÊt 

®µo t¹o (%) 

TiÓu häc 
1996 - 1997 7,16 60,87 

2000 - 2001 3,67 74,42 

Trung häc  

c¬ së 

1996 - 1997 9,42 60,22 

2000 - 2001 7,30 70,01 

Trung häc  

phæ th«ng 

1996 - 1997 8,97 74,97 

2000 - 2001 6,35 83,16 
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Phô lôc 5 

THèNG K£ §éI NGò NHµ GI¸O 

Sè liÖu  

thèng kª  

CÊp, bËc häc 

1996 - 1997 2000 - 2001 

Tæng 

sè 

Tû lÖ ®¹t 

chuÈn (%) 

Tæng  

sè 

Tû lÖ ®¹t 

chuÈn (%) 

MÇm non 144.067 12 144.794 42,25 

Phæ 

th«ng 

TiÓu häc 298.407 70 347.833 78,50 

Trung häc  

c¬ së 

166.552 83,88 224.840 85,62 

Trung häc  

phæ th«ng 

42.026 93 74.189 95,87 

D¹y nghÒ * 5.977 61,20 6.000 52 

Trung häc  

chuyªn nghiÖp ** 

9.690 83 10.189 83 

§¹i häc, cao ®¼ng *** 22.544 24,80 32.205 45 

 
* Tû lÖ phÇn tr¨m tÝnh sè cã tr×nh ®é ®µo t¹o tõ gi¸o viªn d¹y 

nghÒ ®Õn tiÕn sÜ. 

** Tû lÖ phÇn tr¨m tÝnh sè cã tr×nh ®é ®µo t¹o tõ cao ®¼ng ®Õn 

tiÕn sÜ. 

*** Tû lÖ phÇn tr¨m tÝnh sè cã tr×nh ®é ®µo t¹o th¹c sÜ vµ tiÕn 

sÜ. Tû lÖ cña n¨m häc 2000 - 2001 tÝnh riªng cho ®¹i häc. 

Nguån: Trung t©m th«ng tin Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o. 
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Phô lôc 6 

CHØ Sè CHÊT L¦îNG GI¸O DôC  
Vµ NGUåN NH¢N Lùc ë MéT Sè N¦íC CH¢U ¸  

Vµ VIÖT NAM 

 
 
 

STT 

Néi dung 
®¸nh gi¸ 

 
 
 
 

Tªn 
nuíc 

ChØ sè 
tæng hîp 
vÒ chÊt 
lîng 
gi¸o 

dôc vµ 
nguån 

nh©n lùc 

Ên 
tîng 
chung  

vÒ 
chÊt 

lîng 
hÖ thèng 
gi¸o dôc 

Møc ®é 
s½n cã 

lao ®éng 
s¶n 
xuÊt 
chÊt 

lîng 
cao 

Møc ®é 
s½n cã 
c¸c c¸n 
bé hµnh 

chÝnh 
chÊt 

lîng 
cao 

Møc ®é 
s½n cã 
c¸n bé 
qu¶n lý 

chÊt 
lîng 
cao 

Sù 
thµnh 
th¹o 
tiÕng 
Anh 

Sù 
thµnh 
th¹o 
c«ng 
nghÖ 
cao 

1 Hµn Quèc 6,91 8,00 7,00 8,00 7,50 4,00 7,00 

2 Xingapo 6,81 7,17 6,83 5,67 6,33 8,33 7,83 

3 NhËt B¶n 6,50 6,00 8,00 7,50 7,00 3,50 7,50 

4 §µi Loan 6,04 6,37 5,37 5,62 5,00 3,86 7,62 

5 Ên §é 5,76 4,62 5,25 5,50 5,62 6,62 6,75 

6 Trung Quèc 5,73 5,12 7,12 6,19 4,12 3,62 4,37 

7 Malaixia 5,59 4,50 4,50 7,00 4,50 4,00 5,50 

8 Hång K«ng 5,20 5,03 4,23 5,24 4,24 4,50 5,43 

9 PhilÝppin 4,53 3,80 5,80 6,20 5,60 5,40 5,00 

10 Th¸i Lan 4,04 2,64 4,00 3,37 2,36 2,82 3,27 

11 ViÖt Nam 3,79 3,25 3,25 3,50 2,75 2,62 2,50 

12 In®«nªxia 3,44 0,50 2,00 3,00 1,50 3,00 2,50 

Ghi chó: C¸c níc ®îc xÕp h¹ng theo thang ®iÓm 10 vµ ®iÓm 0 lµ 
thÊp nhÊt.  

(Nguån: Dù ¸n Hç trî kü thuËt kÕ ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn gi¸o dôc 
bËc trung häc, 2001). 

 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 
Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.14-69.
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B¸o c¸o  
cña Bé ChÝnh trÞ  

t¹i Héi nghÞ lÇn thø s¸u  
Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

Sè 73/TLHN, ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002 

KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 
khãa VIII vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn khoa häc 

vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2010* 

PhÇn I 

KIÓM §IÓM 5 N¡M (1996 - 2001) 
THùC HIÖN NGHÞ QuyÕt 

I- NH÷NG NéI DUNG c¬ B¶N CñA 
NGHÞ QUYÕT 02-NQ/HNTW 

NghÞ quyÕt 02-NQ/HNTW vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· 

kh¼ng ®Þnh vai trß ®éng lùc cña khoa häc vµ c«ng nghÖ ®èi víi 

___________ 
* B¸o c¸o ®· bæ sung, hoµn chØnh theo KÕt luËn cña Héi nghÞ 

Trung ¬ng. §Çu ®Ò do chóng t«i ®Æt (B.T). 
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c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc; c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa níc ta nhÊt thiÕt ph¶i dùa vµo vµ b»ng khoa 

häc vµ c«ng nghÖ. NghÞ quyÕt ®· nªu c¸c quan ®iÓm, ®Þnh 

híng chiÕn lîc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Õn n¨m 

2020, nhiÖm vô, môc tiªu ®Õn n¨m 2000 vµ nh÷ng gi¶i ph¸p 

®Ó ®Èy nhanh ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

NghÞ quyÕt ®· nªu c¸c vÊn ®Ò lín sau: 

- Môc tiªu chñ yÕu ®Õn n¨m 2000 lµ: 

+ B¶o ®¶m luËn cø khoa häc cho viÖc x©y dùng c¸c ®Þnh 

híng chiÕn lîc, chÝnh s¸ch, chñ tr¬ng cña §¶ng vµ Nhµ 

níc; lùa chän, tiÕp thu vµ lµm chñ c¸c c«ng nghÖ nhËp tõ 

bªn ngoµi, kÕt hîp víi t¨ng cêng n¨ng lùc nghiªn cøu khoa 

häc trong níc ®Ó c¶i tiÕn vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ truyÒn 

thèng nh»m n©ng cao chÊt lîng s¶n phÈm vµ ®a tr×nh ®é 

c«ng nghÖ cña níc ta ®¹t møc trung b×nh trong khu vùc ë 

nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô chñ yÕu. 

+ Ph¸t triÓn tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, n©ng cao 

mÆt b»ng khoa häc vµ d©n trÝ cña nh©n d©n, x©y dùng ®éi 

ngò trÝ thøc giµu lßng yªu níc, yªu chñ nghÜa x· héi; t¨ng 

sè lîng c¸n bé nghiªn cøu ph¸t triÓn lªn gÊp rìi; t¨ng 

cêng mét bíc c¬ b¶n vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho khoa 

häc vµ c«ng nghÖ. 

- NghÞ quyÕt ®· nªu lªn n¨m quan ®iÓm chØ ®¹o: Khoa 

häc vµ c«ng nghÖ lµ quèc s¸ch hµng ®Çu; lµ ®éng lùc ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi; lµ néi dung then chèt trong mäi ho¹t 

®éng cña tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c cÊp; lµ nh©n tè chñ yÕu thóc 

®Èy t¨ng trëng kinh tÕ vµ cñng cè quèc phßng; lµ sù nghiÖp 

c¸ch m¹ng cña toµn d©n; ph¸t huy n¨ng lùc néi sinh kÕt hîp 

víi tiÕp thu thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi; g¾n 
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víi b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i trêng sinh th¸i, b¶o ®¶m ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi nhanh vµ bÒn v÷ng. 

- NghÞ quyÕt ®· nªu lªn t¸m gi¶i ph¸p chñ yÕu gåm: t¹o 

lËp thÞ trêng cho khoa häc vµ c«ng nghÖ; nh÷ng ®Þnh híng 

chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®èi víi c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ; 

ph¸t ®éng phong trµo quÇn chóng tiÕn qu©n vµo khoa häc vµ 

c«ng nghÖ; t¨ng ®Çu t tõ nhiÒu nguån, t¨ng cêng hîp t¸c 

quèc tÕ; t¨ng cêng kiÓm so¸t, gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ vµ chÊt 

lîng s¶n phÈm; ®æi míi hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý khoa häc 

vµ c«ng nghÖ; ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng th«ng tin tuyªn 

truyÒn, phæ cËp kiÕn thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

II- QU¸ TR×NH TRIÓN KHAI NGHÞ QuyÕt 

NghÞ quyÕt 02-NQ/HNTW vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· 

®îc triÓn khai kh¸ khÈn tr¬ng. §Õn th¸ng 6-1997 tuyÖt ®¹i 

®a sè c¸c tØnh, thµnh phè, bé, ngµnh ë Trung ¬ng ®· hoµn 

thµnh viÖc tæ chøc qu¸n triÖt NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 vÒ 

khoa häc vµ c«ng nghÖ cho c¸n bé chñ chèt, ®Õn c¸c c¬ së, c¸n 

bé, ®¶ng viªn. NhiÒu bé, ngµnh vµ c¬ quan trung ¬ng ®· x©y 

dùng ch¬ng tr×nh hoÆc kÕ ho¹ch hµnh ®éng. C¸c cÊp ñy 

®¶ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®· ban hµnh c¸c chØ thÞ, 

nghÞ quyÕt, x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ khoa häc vµ 

c«ng nghÖ. 

§· ban hµnh LuËt khoa häc vµ c«ng nghÖ; QuyÕt ®Þnh 

68/1998/Q§-TTg vÒ thÝ ®iÓm thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp nhµ 

níc trong c¸c c¬ së ®µo t¹o, c¬ së nghiªn cøu; NghÞ ®Þnh sè 

119/1999/N§-CP vÒ ®iÒu chØnh mét sè chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ 
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tµi chÝnh khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t vµo ho¹t 

®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ; NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ quy 

®Þnh chi tiÕt vÒ së h÷u c«ng nghiÖp vµ quyÒn t¸c gi¶; vÒ xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc së h÷u c«ng nghiÖp; 

vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi bÝ mËt kinh 

doanh; chØ dÉn ®Þa lý; tªn th¬ng m¹i vµ b¶o hé quyÒn chèng 

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh liªn quan ®Õn së h÷u c«ng 

nghiÖp. NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt vÒ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ; NghÞ ®Þnh 16/2000/N§-CP vÒ xö ph¹t vi 

ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ níc vÒ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ; mét sè chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ tuæi lµm viÖc cña 

c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ cã tr×nh ®é cao; chÕ ®é khen 

thëng c¸c c«ng tr×nh khoa häc cã gi¸ trÞ; kinh phÝ ®µo t¹o 

c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ë níc ngoµi. 

Bé ChÝnh trÞ ®· t¨ng cêng chØ ®¹o, ban hµnh c¸c chØ thÞ 

quan träng nh ChØ thÞ 36-CT/TW vÒ t¨ng cêng c«ng t¸c 

b¶o vÖ m«i trêng, ChØ thÞ 45-CT/TW vÒ t¨ng cêng ho¹t 

®éng cña Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vµ kü thuËt ViÖt Nam, 

ChØ thÞ 58-CT/TW vÒ ®Èy m¹nh øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ th«ng tin, ChØ thÞ 63-CT/TW vÒ ®Èy m¹nh nghiªn cøu, 

øng dông khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc vô c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nh»m n©ng cao hiÖu 

qu¶ thùc hiÖn NghÞ quyÕt 02-NQ/HNTW. 
§· x©y dùng c¸c chiÕn lîc: ChiÕn lîc ph¸t triÓn nguån 

nh©n lùc vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n; TÇm nh×n ViÖt Nam 

2020; ChiÕn lîc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ 2001 - 

2010; Ph¬ng híng, môc tiªu, nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng 

nghÖ giai ®o¹n 2001 - 2005;... 
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III- §¸NH GI¸ VIÖC THùC HIÖN NGHÞ QUYÕT 

1. Nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu ®· ®¹t ®îc 

a) NhËn thøc cña x· héi vÒ vai trß cña khoa häc vµ c«ng 

nghÖ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®îc n©ng lªn ®¸ng 

kÓ. Tr×nh ®é häc vÊn, mÆt b»ng d©n trÝ níc ta cã bíc tiÕn c¬ 

b¶n. Nh©n d©n bíc ®Çu cã kh¶ n¨ng tiÕp thu, vËn dông c¸c 

tiÕn bé kü thuËt vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ c¶i thiÖn ®êi 

sèng. N«ng d©n ®· øng dông c¸c gièng míi vµ tiÕn bé kü 

thuËt ®Ó t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, vËt nu«i, ph¸t triÓn nhiÒu 

ngµnh nghÒ, më ra c¸c híng lµm ¨n míi. §ång bµo miÒn nói 

®· øng dông tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ khai th¸c kinh tÕ 

gß ®åi, trång c©y c«ng nghiÖp; ng d©n nu«i trång h¶i s¶n 

theo ph¬ng ph¸p hiÖn ®¹i, ®ãng tµu ®¸nh b¾t h¶i s¶n xa bê; 

c«ng nh©n trong nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt nhanh chãng tiÕp cËn 

víi m¸y mãc hiÖn ®¹i vµ c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

b) §éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ®îc ph¸t triÓn 

c¶ vÒ sè lîng vµ tr×nh ®é, cã kh¶ n¨ng tiÕp thu vµ lµm chñ 

c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trªn mét sè Ýt lÜnh vùc. Lao ®éng cã tr×nh 

®é cao ®¼ng trë lªn t¨ng 17,2%/n¨m (tõ 800.000 n¨m 1995 

lªn 1.300.000 n¨m 2000), sè tiÕn sÜ vµ tiÕn sÜ khoa häc t¨ng 

7%/n¨m (tõ 9.300 n¨m 1995 lªn 13.500 n¨m 2000). Sè lao 

®éng ®· qua ®µo t¹o ®¹t 20% n¨m 2000 (n¨m 1996 lµ 13%). 

c) Khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· cã bíc ph¸t triÓn míi phôc 

vô thiÕt thùc h¬n nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trong 

giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

®Êt níc. 

Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· gãp phÇn quan träng 

trong viÖc kh¼ng ®Þnh chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng 
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Hå ChÝ Minh, con ®êng x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë níc 

ta, ph¸t triÓn t duy lý luËn, n©ng cao nhËn thøc chÝnh trÞ 

cña ngêi d©n; cung cÊp luËn cø khoa häc cho ho¹ch ®Þnh 

®êng lèi, chÝnh s¸ch ®æi míi ®Êt níc; chuÈn bÞ V¨n kiÖn 

§¹i héi IX, c¸c héi nghÞ Trung ¬ng cña §¶ng. Tri thøc 

khoa häc hiÖn ®¹i ®· bíc ®Çu ®îc vËn dông vµo c«ng t¸c 

qu¶n lý kinh tÕ - x· héi, kh¾c phôc mét bíc lèi t duy siªu 

h×nh, duy ý chÝ, më réng tÇm nh×n, t duy biÖn chøng, gãp 

phÇn gi¸o dôc lßng yªu níc, ®¹o ®øc, lèi sèng cña ngêi 

ViÖt Nam. X©y dùng n¨m bé gi¸o tr×nh quèc gia vÒ chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ Minh; nghiªn cøu, 

tæng kÕt chiÕn tranh trªn ph¹m vi chiÕn lîc, nghÖ thuËt 

chiÕn dÞch vµ chiÕn thuËt. 

Khoa häc tù nhiªn ®· tËp trung vµo nghiªn cøu øng dông 

cã chän läc nh»m t¹o c¬ së cho viÖc tiÕp thu, lµm chñ c«ng 

nghÖ míi nh khoa häc th«ng tin, chÕ t¹o vËt liÖu, nh÷ng 

tiÕn bé míi vÒ di truyÒn häc, sinh häc, y sinh c¬ b¶n... C«ng 

t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n (vÒ biÓn, vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi 

nguyªn thiªn nhiªn...) tiÕp tôc ®îc t¨ng cêng, ®¹t nhiÒu 

kÕt qu¶, gãp phÇn cung cÊp luËn cø cho c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i trêng. 

Khoa häc c«ng nghÖ híng vµo ®æi míi c«ng nghÖ trong 

c¸c ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt lîng, 

hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt. Trong n«ng nghiÖp ®· øng dông c¸c 

kü thuËt tiÕn bé vÒ gièng cã n¨ng suÊt cao, kü thuËt nu«i 

trång, b¶o qu¶n, chÕ biÕn, c¬ giíi hãa vµ tù ®éng hãa, ®· xuÊt 

hiÖn nhiÒu m« h×nh s¶n xuÊt kinh doanh, nhiÒu vïng c©y ¨n 

qu¶, vïng rau, vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu tËp trung, chuyªn 

canh cã quy m« lín, cã hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao. ViÖc øng 
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dông c¸c tiÕn bé c«ng nghÖ ®· gãp phÇn n©ng cao chÊt lîng 

s¶n phÈm nªn ®· cã mét sè mÆt hµng cã thÓ c¹nh tranh trªn 

thÞ trêng thÕ giíi nh thñy s¶n, giµy da, may mÆc, v.v.. Cã 

nhiÒu thµnh tùu trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c c«ng nghÖ vÒ hµn, 

®óc, thiÕt kÕ vµ chÕ t¹o thiÕt bÞ phi tiªu chuÈn, thiÕt bÞ ®ång 

bé, ®ãng tµu biÓn trªn mét v¹n tÊn, chÕ t¹o thiÕt bÞ lµm giÊy, 

xi m¨ng, thiÕt bÞ ph©n h¹t, sÊy cµ phª, chÕ biÕn thøc ¨n gia 

sóc, thiÕt bÞ dïng trong y tÕ... N©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c 

th¨m dß vµ khai th¸c than, dÇu, khÝ; lµm chñ c«ng nghÖ x©y 

dùng c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn; nghiªn cøu ®æi míi c«ng nghÖ 

vµ ¸p dông c¸c ph¬ng ph¸p gi¶m tæn thÊt n¨ng lîng trong 

truyÒn t¶i ®iÖn, tiÕt kiÖm n¨ng lîng. §Æc biÖt mét vµi lÜnh 

vùc ®· ®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i (c«ng nghÖ tù ®éng 

hãa, c«ng nghÖ laser, c«ng nghÖ x©y dùng cÇu, chÕ t¹o thiÕt 

bÞ bu chÝnh viÔn th«ng, c«ng nghÖ gen...). 
d) ViÖc ®æi míi c«ng nghÖ, øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc 

kü thuËt, ®æi míi c¸ch lµm ¨n ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, 

n©ng cao chÊt lîng s¶n phÈm ®ang ®îc sù quan t©m cña 

®«ng ®¶o nh©n d©n. 

NhiÒu m« h×nh vên - ao - chuång, trang tr¹i, vên rõng, 

n«ng trêng... ®· ¸p dông tèt c¸c thµnh tùu khoa häc vµ c«ng 

nghÖ. Mét sè tËp thÓ ®· ®¹t ®îc thµnh tÝch xuÊt s¾c nhê ®æi 

míi c«ng nghÖ, ®æi míi c¸ch lµm ¨n, ®îc Nhµ níc phong 

tÆng danh hiÖu Anh hïng Lao ®éng nh N«ng trêng S«ng 

HËu, Tæng c«ng ty L¾p m¸y ViÖt Nam LILAMA. 

NhiÒu ngêi d©n ®· t×m tíi c¸c c¬ së khoa häc ®Ó häc c¸c 

kü thuËt tiÕn bé. NhiÒu tæ chøc trong c¸c héi khoa häc kü 

thuËt, c¸c viÖn nghiªn cøu ®· tham gia tÝch cùc vµo viÖc 

chuyÓn giao c«ng nghÖ. Phong trµo quÇn chóng ph¸t huy 



b¸o c¸o cña bé chÝnh trÞ t¹i héi nghÞ lÇn thø s¸u... 

 

531 

s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn kü thuËt, ®æi míi c«ng nghÖ cã bíc ph¸t 

triÓn míi, nh trêng hîp b¸c n«ng d©n NguyÔn §øc T©m 

(c¶i tiÕn dông cô c¾t cá thµnh m¸y gÆt lóa, m¸y l¶y b¾p), «ng 

NguyÔn CÈm Lòy (s¸ng kiÕn di dêi nhµ), c¸c hé n«ng d©n s¶n 

xuÊt t«m bè mÑ, cho c¸ tra sinh s¶n nh©n t¹o... NhiÒu hé 

n«ng d©n, trang tr¹i, ®Þa ph¬ng ®· thùc hiÖn ®îc xãa ®ãi, 

gi¶m nghÌo, lµm giµu nhê ¸p dông tiÕn bé khoa häc vµ c«ng 

nghÖ. Xu thÕ nµy ngµy mét më réng. 

HÖ thèng khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng ®ang 

®îc tæ chøc l¹i; ®· cã 70% sè huyÖn vµ trªn 30% sè x· cã tæ 

chøc khuyÕn n«ng. 

Trong tæng sè gÇn 900 tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ cña 

c¶ níc (n¨m 2001) th× khu vùc tËp thÓ cã tíi 326 tæ chøc vµ 

khu vùc t nh©n cã 25 tæ chøc ho¹t ®éng theo NghÞ ®Þnh 

35/H§BT. C¸c tæ chøc nµy ®ang ®ãng gãp tÝch cùc vµo viÖc 

phæ biÕn c¸c kiÕn thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ cho nh©n d©n. 

e) Nhµ níc ®· thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p tÝch cùc nh»m 

t¹o nguån lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Ng©n s¸ch nhµ níc dµnh cho khoa häc vµ c«ng nghÖ 

®îc t¨ng dÇn, n¨m 1996 chØ xÊp xØ 1%, tíi n¨m 2000 ®· ®¹t 

chØ tiªu 2%, chiÕm trªn 60% tæng chi cña x· héi cho khoa häc 

vµ c«ng nghÖ. 

Mét sè Ýt c¬ së khoa häc vµ c«ng nghÖ ®îc trang bÞ t¬ng 

®èi hiÖn ®¹i, kh«ng kÐm so víi c¸c c¬ së t¬ng øng ë c¸c níc 

trong khu vùc. 

§· s¾p xÕp l¹i mét bíc hÖ thèng c¸c tæ chøc nghiªn cøu 

vµ ph¸t triÓn. Sè viÖn trùc thuéc c¸c bé, ngµnh gi¶m tõ 233 

xuèng cßn 55. NhiÒu tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ®ang 

chuyÓn dÇn sang h×nh thøc ho¹t ®éng tù chñ, tù trang tr¶i. 
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Hîp t¸c quèc tÕ ®· ®ãng gãp vµo viÖc tiÕp nhËn c«ng nghÖ 

tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i hãa trang thiÕt bÞ nghiªn cøu, ®µo t¹o c¸n 

bé, cËp nhËt tri thøc míi; ®· thu hót mét sè chuyªn gia giái 

®Õn trao ®æi, gi¶ng bµi, tham gia ®µo t¹o, chuyÓn giao c«ng 

nghÖ. Nhµ níc cã dµnh mét kho¶n ng©n s¸ch ®Ó cö c¸n bé ®i 

®µo t¹o vÒ c¸c lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ u tiªn, nhng 

triÓn khai cßn chËm. 

C«ng t¸c thÈm ®Þnh c«ng nghÖ ®· ®îc ®æi míi, tõng 

bíc ®i vµo nÒn nÕp, gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao tr×nh ®é 

c«ng nghÖ, chÊt lîng s¶n phÈm, hiÖu qu¶ ®Çu t. Sè dù ¸n 

®Çu t ®îc thÈm ®Þnh c«ng nghÖ ngµy cµng t¨ng. Th«ng qua 

viÖc thÈm ®Þnh c«ng nghÖ vµ m«i trêng cña mét sè dù ¸n lín 

®· tiÕt kiÖm cho Nhµ níc hµng ngµn tû ®ång. 

2. Nh÷ng khuyÕt ®iÓm, yÕu kÐm chÝnh 

a) C¸c ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cha thùc sù g¾n 

kÕt h÷u c¬ víi nhu cÇu vµ ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh kinh tÕ - 

x· héi. 

Thùc tiÔn cña cuéc sèng sinh ®éng ®ang ®Æt ra nhiÒu 

vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ®îc gi¶i quyÕt nh: ph¸t triÓn kinh tÕ 

nhiÒu thµnh phÇn trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa, cæ phÇn hãa doanh nghiÖp nhµ níc, 

kinh tÕ trang tr¹i, vÊn ®Ò së h÷u, qu¶n lý vµ sö dông ®Êt 

®ai, c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa rót ng¾n ®Ó nhanh 

chãng bíc vµo kinh tÕ tri thøc, vÊn ®Ò chñ ®éng héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ, vÊn ®Ò t«n gi¸o, s¾c téc, vÊn ®Ò ng¨n chÆn 

vµ ®Èy lïi tÖ tham nhòng, hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý trong 

giai ®o¹n míi v.v.. §øng tríc t×nh h×nh ®ã, c«ng t¸c lý luËn 

vµ nghiªn cøu khoa häc x· héi cßn cha ®¸p øng kÞp víi yªu 
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cÇu ph¸t triÓn cña thùc tiÔn, vÉn cßn t×nh tr¹ng nghiªn cøu 

chung chung, trïng l¾p. NhiÒu lÜnh vùc nghiªn cøu nh: 

kinh tÕ häc hiÖn ®¹i, khoa häc qu¶n lý, x· héi häc... cha 

theo kÞp víi tr×nh ®é thÕ giíi. 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ cha thùc sù lµ chç dùa vµ lµ néi 

dung then chèt cña c¸c chiÕn lîc, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn cña ®Êt níc. Cßn nhiÒu chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ Nhµ níc thiÕu sù ®ãng gãp ý kiÕn cña c¸c nhµ khoa 

häc. NhiÒu dù ¸n ®Çu t cha ®îc thÈm ®Þnh kü vÒ khoa häc 

vµ c«ng nghÖ, kh«ng ®¶m b¶o hiÖu qu¶. HiÖn tîng bu«ng 

láng qu¶n lý kü thuËt, kh«ng t«n träng tiªu chuÈn, quy tr×nh, 

quy ph¹m kü thuËt, kh«ng tu©n thñ c¸c ph¬ng ph¸p, 

nguyªn lý khoa häc, ®Ó x¶y ra sù cè, h háng, kÐm chÊt lîng 

ë c¸c c«ng tr×nh cßn phæ biÕn. 

Nhµ níc cha cã c¬ chÕ h÷u hiÖu phèi kÕt hîp c¸c ch¬ng 

tr×nh, dù ¸n kinh tÕ - x· héi víi nhau vµ víi c¸c ch¬ng tr×nh 

khoa häc vµ c«ng nghÖ, nªn c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n ®¹t hiÖu 

qu¶ thÊp. Trong lóc ch¬ng tr×nh kinh tÕ - x· héi cã nguån vèn 

lín nhng cha chó träng ¸p dông c«ng nghÖ míi, th× ch¬ng 

tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ l¹i thiÕu vèn ®Ó triÓn khai kÕt 

qu¶ nghiªn cøu vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

b) Tr×nh ®é c«ng nghÖ cña níc ta cßn thÊp so víi c¸c 

níc xung quanh. N¨ng lùc tù t¹o ra c«ng nghÖ míi cßn rÊt 

cã h¹n. NhiÒu ngµnh s¶n xuÊt cßn thiÕu lé tr×nh ®æi míi c«ng 

nghÖ. NhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 

kinh tÕ n«ng th«n ®Æt ra cho khoa häc c«ng nghÖ ®Õn nay 

cha ®îc gi¶i quyÕt. C«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng nghÖ sau 

thu ho¹ch vÉn lµ kh©u yÕu, ®ßi hái ph¶i ph¸t triÓn m¹nh. 

Khoa häc c«ng nghÖ cha thùc sù lµ ®éng lùc hµng ®Çu thóc 
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®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt, cha t¹o ®îc chuyÓn biÕn m¹nh vÒ 

n¨ng suÊt, chÊt lîng, hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt. 

c) ThÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ vÉn cha ph¸t triÓn. 

NhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu cha xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thiÕt yÕu 

cña ®êi sèng vµ s¶n xuÊt, cha ®i tíi quy tr×nh c«ng nghÖ 

míi, s¶n phÈm míi, cha ®ñ kh¶ n¨ng ®a vµo s¶n xuÊt; 

nhiÒu kÕt qu¶ s¸ng t¹o trong níc cã thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ 

kinh tÕ lín l¹i cha ®îc khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ¸p 

dông. NhËn thøc cña x· héi vÒ së h÷u trÝ tuÖ cßn rÊt thÊp; 

viÖc thùc thi ph¸p chÕ vÒ së h÷u trÝ tuÖ cha nghiªm minh; 

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ bÞ vi ph¹m nghiªm träng; cha cã c¬ chÕ 

g¾n kÕt lîi Ých cña ngêi s¸ng t¹o, lîi Ých ngêi ¸p dông 

thµnh qu¶ s¸ng t¹o vµ lîi Ých toµn x· héi. 

§èi víi nhiÒu doanh nghiÖp, øng dông tiÕn bé khoa häc 

vµ c«ng nghÖ cha trë thµnh nhu cÇu bøc thiÕt ®Ó n©ng cao 

n¨ng lùc c¹nh tranh. §iÒu nµy cã liªn quan víi viÖc kÐo dµi 

nhiÒu c¬ chÕ bao cÊp trong khu vùc kinh tÕ nhµ níc vµ 

chÝnh s¸ch b¶o hé hµng néi ®Þa trong nÒn kinh tÕ nãi chung. 

Nhµ níc cha cã c¬ chÕ thÝch hîp khuyÕn khÝch vµ rµng 

buéc c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao søc 

c¹nh tranh b»ng chÊt lîng s¶n phÈm vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 

trªn c¬ së ph¸t huy néi lùc, øng dông mét c¸ch s¸ng t¹o 

nh÷ng c«ng nghÖ nhËp khÈu, tõng bíc t¹o ra c«ng nghÖ míi. 

T©m lý thiªn vÒ c«ng nghÖ ngo¹i cßn kh¸ phæ biÕn vµ cã biÓu 

hiÖn tiªu cùc trong ký kÕt c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ 

tõ níc ngoµi trong c¸c doanh nghiÖp nhµ níc. Mét sè quy 

t¾c ®Êu thÇu trong s¶n xuÊt hiÖn nay (®ßi hái c¸c thiÕt bÞ míi, 

c¸c s¶n phÈm míi ph¶i ®îc øng dông cã kÕt qu¶ qua nhiÒu 

n¨m...) kh«ng phï hîp, ®ang lo¹i trõ c¸c s¶n phÈm nghiªn cøu 
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ë trong níc, c¶n trë ph¸t huy néi lùc cña c¸c nhµ khoa häc vµ 

c«ng nghÖ. Trong hîp t¸c ®Çu t, c¸c cÊp, c¸c ngµnh cßn nÆng 

vÒ nhËp thiÕt bÞ nhµ m¸y, c«ng tr×nh mµ Ýt quan t©m ®Õn néi 

dung chuyÓn giao c«ng nghÖ. Sù ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp 

nhµ níc trªn mét sè lÜnh vùc ®· dÉn tíi thñ tiªu c¹nh tranh, 

h¹n chÕ tiÕn tr×nh ®æi míi c«ng nghÖ. Mét lo¹t chÝnh s¸ch 

xuÊt - nhËp khÈu ®· gi¸n tiÕp triÖt tiªu ®éng lùc ph¸t triÓn 

khoa häc vµ c«ng nghÖ néi sinh. Nh vËy, c¬ chÕ qu¶n lý kinh 

tÕ níc ta hiÖn nay vÉn ®ang cßn c¶n trë sù ph¸t triÓn thÞ 

trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

d) TiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ níc ta cha m¹nh. 

§éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ vÉn cßn thiÕu, bÊt hîp 

lý vÒ c¬ cÊu ngµnh nghÒ vµ ph©n bè. N¨ng lùc, tr×nh ®é cña 

®éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¸t triÓn chËm, nhiÒu 

mÆt cßn thÊp so víi nhiÒu níc trong khu vùc. ThiÕu quy 

ho¹ch vÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, thiÕu nh÷ng tËp thÓ 

khoa häc m¹nh vµ g¾n kÕt trong hîp t¸c nghiªn cøu. ý thøc 

tr¸ch nhiÖm cña mét bé phËn c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

bÞ gi¶m sót. HiÖu qu¶ sö dông c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

nh×n chung cßn thÊp. CÊp ñy ë c¸c viÖn vµ c¬ së nghiªn cøu 

cha coi träng ®óng møc c«ng t¸c t tëng ®èi víi ®éi ngò 

c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, cha ph¸t huy ®îc n¨ng lùc 

néi sinh, tinh thÇn chñ ®éng, s¸ng t¹o, d¸m nghÜ, d¸m lµm, ý 

thøc tr¸ch nhiÖm cña ®éi ngò nµy. C«ng t¸c båi dìng, ®µo 

t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé cha ®îc chó träng ®óng møc. 

C¬ së vËt chÊt, kü thuËt cßn yÕu kÐm vµ l¹c hËu so víi khu 

vùc. Trang thiÕt bÞ cña c¸c viÖn nghiªn cøu, trêng ®¹i häc 

nh×n chung cò kü, kh«ng theo kÞp sù ph¸t triÓn cña khoa häc 

vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. HiÖu qu¶ sö dông trang thiÕt bÞ míi 
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cßn thÊp. ViÖc ®Çu t x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt thiÕu 

tËp trung vµ døt ®iÓm. ViÖc triÓn khai x©y dùng 16 phßng thÝ 

nghiÖm träng ®iÓm quèc gia, x©y dùng Khu c«ng nghÖ cao Hßa 

L¹c vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh rÊt chËm, cha cã c¬ chÕ thÝch 

hîp thu hót ®Çu t tõ c¸c nguån trong vµ ngoµi níc. 

e) C¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ chËm 

®æi míi, vÉn mang tÝnh hµnh chÝnh bao cÊp, cha ph¸t huy 

quyÒn chñ ®éng cña c¬ së, cña c¸c ngµnh vµ ®Þa ph¬ng. 

Trong khi ®ã cßn bu«ng láng viÖc kiÓm tra, thùc hiÖn LuËt 

khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ c¸c chÝnh s¸ch, chñ tr¬ng cña 

§¶ng, Nhµ níc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. §Õn nay vÉn cha 

cã hÖ thèng thèng kª vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, thiÕu c¬ së 

cho viÖc x©y dùng c¸c chiÕn lîc. Cha chó träng viÖc x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn tiÒm lùc, quy ho¹ch ®µo t¹o, sö dông ®éi 

ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ ®éi ngò cèt c¸n... 

Cßn lóng tóng trong ®æi míi qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng nghiªn 

cøu triÓn khai, cha ph¸t huy m¹nh kh¶ n¨ng s¸ng t¹o cña 

c¸c tæ chøc vµ c¸c c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, cha chó 

träng ®óng møc qu¶n lý chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®æi míi c«ng 

nghÖ trong s¶n xuÊt, cha ®¸nh gi¸ ®îc tr×nh ®é c«ng nghÖ 

quèc gia, t¸c ®éng vµ hiÖu qu¶ cña khoa häc vµ c«ng nghÖ ®èi 

víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

NhiÒu chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

(tiÒn l¬ng, chÕ ®é thëng, phô cÊp, b¶o vÖ quyÒn s¸ng chÕ, 

trÎ hãa ®éi ngò, quy chÕ d©n chñ, ph¸t huy quyÒn tù do s¸ng 

t¹o trong nghiªn cøu...) cha ®îc ban hµnh. Cha t¹o ra 

®îc mét kh«ng khÝ ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ s«i 

®éng. C¸n bé khoa häc c«ng nghÖ cã tr×nh ®é cao cßn Ýt, song 

cha ®îc sö dông tèt, ®ang bÞ l·o hãa Ýt cã ®iÒu kiÖn cËp 
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nhËt kiÕn thøc míi. Sù hÉng hôt vÒ c¸n bé lµ nghiªm träng, 

nhÊt lµ trong lÜnh vùc khoa häc c¬ b¶n. 

Cha cã chÝnh s¸ch thÝch hîp, ®ñ m¹nh ®Ó thu hót trÝ 

thøc ViÖt kiÒu vÒ trong níc lµm viÖc; thiÕu chÝnh s¸ch l«i 

cuèn nh÷ng nhµ khoa häc trªn thÕ giíi lµm viÖc cho ViÖt 

Nam; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó trÝ thøc níc ta ®îc lµm viÖc ë c¸c 

trung t©m khoa häc lín trªn thÕ giíi. 

C¸c chÝnh s¸ch ®Ó huy ®éng c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi 

ng©n s¸ch nhµ níc ®Çu t cho khoa häc vµ c«ng nghÖ cha 

®ång bé vµ cha ph¸t huy t¸c dông. Tæng ®Çu t cho khoa 

häc vµ c«ng nghÖ ë níc ta cßn thÊp. Møc ®Çu t b×nh qu©n 

cña c¸c doanh nghiÖp cho nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ chØ chiÕm kho¶ng 0,5% doanh sè, trong khi ë c¸c 

níc tû lÖ ®ã kho¶ng 5 - 6%. ViÖc qu¶n lý sö dông c¸c nguån 

®Çu t cho khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖu qu¶ thÊp. 

f) C¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc chËm ®îc s¾p xÕp 

cho ®ång bé, cßn ph©n t¸n, thiÕu phèi hîp, do ®ã ho¹t ®éng 

khoa häc vµ c«ng nghÖ nh×n chung ®¹t hiÖu qu¶ thÊp. C¸c 

viÖn nghiªn cøu, c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c trêng ®¹i häc 

cha g¾n kÕt chÆt chÏ víi nhau. Tæ chøc qu¶n lý khoa häc vµ 

c«ng nghÖ ë cÊp huyÖn chËm ®îc triÓn khai. 

IV- NGUY£N NH¢N CñA C¸C KHUYÕT §IÓM  
Vµ YÕU KÐM 

Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i nªu trªn cã phÇn do ®iÒu kiÖn kh¸ch 

quan, nhng chñ yÕu do nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan sau: 

1. C¬ chÕ qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn nay vÉn 

chËm ®îc ®æi míi, cßn lóng tóng trong viÖc vËn dông c¬ chÕ 
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thÞ trêng ®Ó thóc ®Èy khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¸t triÓn, cßn 

nÆng vÒ sö dông biÖn ph¸p hµnh chÝnh. ThiÕu c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch huy ®éng toµn x· héi øng dông, ®æi míi c«ng nghÖ, 

tham gia s¸ng t¹o khoa häc. 

C¬ quan tham mu, qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ c¸c 

cÊp cßn bÊt cËp, cha ®ñ søc x©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch 

hoµn chØnh vÒ ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong nÒn 

kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. 

2. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ hiÖn nay vÉn cha 

thóc ®Èy nhu cÇu ®æi míi c«ng nghÖ tõ phÝa s¶n xuÊt, cha 

®¶m b¶o sù hµi hßa gi÷a lîi Ých cña c¸c nhµ khoa häc, lîi Ých 

cña tËp thÓ vµ lîi Ých cña toµn x· héi. Do ®ã, cha t¹o ra sù 

c¹nh tranh b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ; cha 

khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t¨ng cêng ®Çu t cho ®æi 

míi c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh; cha ph¸t huy 

tÝnh tù chñ, s¸ng t¹o cña c¸c nhµ khoa häc. 

3. Sù quan t©m chØ ®¹o cña tæ chøc ®¶ng vµ chÝnh quyÒn 

c¸c cÊp ®èi víi khoa häc vµ c«ng nghÖ cha ®óng møc, cha 

thùc sù coi khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ néi dung then chèt 

trong mäi ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, lµ nh©n tè chñ 

yÕu thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ; cha thùc sù coi khoa häc 

vµ c«ng nghÖ lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, nªn cha cã biÖn ph¸p 

m¹nh kh¾c phôc t×nh tr¹ng chËm trÔ viÖc ®a NghÞ quyÕt vÒ 

khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo cuéc sèng. ViÖc thÓ chÕ hãa NghÞ 

quyÕt 02-NQ/HNTW vµ LuËt khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn 

chËm. Trong lÜnh vùc khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n, nhiÒu cÊp 

ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn cßn cha quan t©m x©y dùng c¸c tæ 

chøc, ®µo t¹o c¸n bé, kÕ ho¹ch nghiªn cøu, ®Çu t kinh phÝ 

tháa ®¸ng. 
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4. Tr×nh ®é l·nh ®¹o c«ng t¸c khoa häc vµ c«ng nghÖ cña 

nhiÒu cÊp ñy cßn bÊt cËp. NhËn thøc cña x· héi vÒ vai trß, 

tÇm quan träng cña khoa häc vµ c«ng nghÖ trong ph¸t triÓn 

cßn thÊp vµ cha ®Çy ®ñ; cha thÊy hÕt bøc b¸ch cña viÖc 

ph¶i øng dông thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ, ®æi míi s¶n 

phÈm, tiÕp cËn nh÷ng c«ng nghÖ míi nhÊt, hiÖn ®¹i nhÊt ®Ó 

n©ng cao n¨ng lùc cña nÒn kinh tÕ; cha nhËn thøc râ khoa 

häc vµ c«ng nghÖ ngµy nay trë thµnh lùc lîng s¶n xuÊt 

hµng ®Çu; ph¶i dùa vµo khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó t¹o bíc 

nh¶y vät, rót ng¾n qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

níc nhµ. 

5. Kh«ng Ýt c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ho¹t ®éng cßn 

xa rêi thùc tiÔn; nhiÒu thÇy gi¸o ë c¸c trêng ®¹i häc cßn Ýt 

chó träng ®Õn nghiªn cøu khoa häc; mét bé phËn trÝ thøc cßn 

thê ¬ ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt níc, nªn 

kÕt qu¶ cña nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu cßn Ýt ®îc øng dông vµo 

thùc tÕ cuéc sèng. ý thøc hîp t¸c trong nghiªn cøu ®Ó gi¶i 

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò lín cña ®Êt níc cha trë thµnh nhu cÇu 

bøc thiÕt trong ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

V- §¸NH GI¸ THùC TR¹NG KHOA HäC Vµ C¤NG NGHÖ 
N¦íC TA HIÖN NAY Vµ NH÷NG VÊN §Ò BøC XóC 

1. Thùc tr¹ng 

Cã thÓ ®¸nh gi¸ kh¸i qu¸t thùc tr¹ng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ níc ta hiÖn nay nh sau: 

- N¨ng lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· cã bíc ph¸t triÓn 

míi. Mét bé phËn lín d©n c cã nhËn thøc tèt h¬n vÒ khoa 

häc vµ c«ng nghÖ, còng nh vÒ øng dông c¸c tiÕn bé kü 
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thuËt. Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· cã ®ãng gãp quan 

träng nghiªn cøu c¸c luËn cø khoa häc phôc vô yªu cÇu 

ho¹ch ®Þnh ®êng lèi, chñ tr¬ng, ®Þnh híng chiÕn lîc, kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña §¶ng vµ Nhµ níc. 

Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ ®· gãp phÇn n©ng cao kh¶ 

n¨ng lùa chän, thÝch nghi c¸c c«ng nghÖ nhËp vµ bíc ®Çu 

®· cã ®îc nh÷ng s¸ng t¹o c«ng nghÖ. Tr×nh ®é c«ng nghÖ 

trong mét sè ngµnh s¶n xuÊt, x©y dùng, dÞch vô ®· ®îc ®æi 

míi vµ n©ng lªn ®¸ng kÓ. Khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· cã 

nh÷ng ®ãng gãp cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, n©ng cao 

mét bíc kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. Nhng nh×n 

chung, trong ®a phÇn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô chñ 

yÕu, tr×nh ®é c«ng nghÖ níc ta hiÖn nay cßn thÊp so víi c¸c 

níc trong khu vùc; thËm chÝ nhiÒu doanh nghiÖp vÉn ho¹t 

®éng trªn c¬ së c«ng nghÖ l¹c hËu. 

- §éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· ph¸t triÓn 

thªm mét bíc. Tû lÖ c¸n bé nghiªn cøu trªn mét v¹n d©n 

cña ta ®¹t møc trung b×nh trong khu vùc. §éi ngò c¸n bé 

khoa häc vµ c«ng nghÖ ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng tiÕp thu vµ lµm 

chñ nhanh tri thøc hiÖn ®¹i cña thÕ giíi trªn mét sè lÜnh vùc, 

nhng nh×n chung n¨ng lùc s¸ng t¹o c«ng nghÖ míi cßn h¹n 

chÕ. Tû träng ®Çu t tõ ng©n s¸ch nhµ níc cho nghiªn cøu - 

ph¸t triÓn cña níc ta ®¹t møc trung b×nh kh¸ cña c¸c níc 

ASEAN. Nhng møc huy ®éng c¸c nguån ®Çu t trong x· héi 

ngoµi ng©n s¸ch nhµ níc cho ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ 

th× thÊp xa c¸c níc. C¬ së vËt chÊt kü thuËt ë mét sè trung 

t©m nghiªn cøu, viÖn khoa häc ®îc t¨ng cêng mét bíc, 

nhng cßn rÊt Ýt phßng thÝ nghiÖm ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn 

trong khu vùc trªn c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ träng ®iÓm. Nh×n 
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chung, c¬ së vËt chÊt, kü thuËt trong khoa häc vµ c«ng nghÖ 

cßn l¹c hËu so víi khu vùc. 

- C«ng t¸c qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn nhiÒu yÕu 

kÐm, vÉn mang nÆng tÝnh hµnh chÝnh - bao cÊp, cha t¹o lËp 

®îc thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ; cha cã nh÷ng biÖn 

ph¸p tÝch cùc, h÷u hiÖu ®a tri thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

vÒ cho d©n, thóc ®Èy øng dông khoa häc, chuyÓn giao c«ng 

nghÖ; cha t¹o ®îc sù liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c nhµ khoa 

häc vµ c«ng nghÖ, gi÷a c¸c lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, 

gi÷a khoa häc - c«ng nghÖ vµ gi¸o dôc - ®µo t¹o, s¶n xuÊt 

kinh doanh. 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc 

§Ó n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng khoa häc vµ 

c«ng nghÖ, trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung gi¶i quyÕt 

nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc sau ®©y: 

- C«ng t¸c qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ ®ang lµ mét 

trong nh÷ng kh©u yÕu nhÊt, cÇn ®îc ®æi míi m¹nh mÏ theo 

híng xãa bá c¬ chÕ hµnh chÝnh - bao cÊp, n©ng cao tÝnh tù 

chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc vµ c¸c nhµ khoa häc 

vµ c«ng nghÖ; cÇn tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ, xãa 

bá ®éc quyÒn trong mét sè ngµnh kinh tÕ, buéc c¸c doanh 

nghiÖp ph¶i ®æi míi c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng vµ n¨ng lùc c¹nh tranh, qua ®ã g¾n kÕt ho¹t ®éng khoa 

häc vµ c«ng nghÖ víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §æi míi c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t, tµi chÝnh ®Ó huy ®éng nhiÒu nguån 

lùc cho khoa häc vµ c«ng nghÖ còng nh sö dông c¸c nguån 

lùc nµy mét c¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n. Cã nh÷ng chÝnh s¸ch 

m¹nh mÏ ®Ó thu hót c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ë trong 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

542 

níc còng nh trÝ thøc ngêi ViÖt Nam ë níc ngoµi phôc vô 

cho sù ph¸t triÓn ®Êt níc. T¨ng cêng sù liªn kÕt, hîp t¸c 

gi÷a c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ víi c¸c trêng ®¹i häc 

vµ doanh nghiÖp, gi÷a c¸c lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, 

gi÷a c¸c nhµ khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó cã kh¶ n¨ng gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín cña s¶n xuÊt, cña khoa häc vµ c«ng nghÖ 

vµ nhu cÇu cña ®êi sèng x· héi. 

- Tr×nh ®é c«ng nghÖ cña nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt ë níc ta, 

nhÊt lµ ë c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá nh×n chung cßn l¹c 

hËu tíi vµi thÕ hÖ, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng hãa níc 

ta thÊp ®ang lµ khã kh¨n lín trong viÖc héi nhËp kinh tÕ thÕ 

giíi, nhÊt lµ khi thêi gian thùc hiÖn HiÖp ®Þnh kinh tÕ, 

th¬ng m¹i AFTA, APEC... tíi gÇn. Do ®ã, viÖc n©ng cao 

tr×nh ®é c«ng nghÖ trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n, sím 

lo¹i bá c«ng nghÖ l¹c hËu lµ mét vÊn ®Ò bøc xóc. 

- TiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ níc ta cßn nhiÒu h¹n 

chÕ, yÕu kÐm, h¹ tÇng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt phôc vô c«ng 

t¸c nghiªn cøu ph¸t triÓn khoa häc, c«ng nghÖ nh×n chung 

cßn l¹c hËu, thiÕu thèn; ®éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng 

nghÖ so víi yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nh×n 

chung cßn thiÕu vÒ sè lîng, bÊt cËp vÒ tr×nh ®é, n¨ng lùc, 

bÊt hîp lý vÒ c¬ cÊu ngµnh nghÒ vµ sù ph©n bæ; ph¸t triÓn 

cña ®éi ngò c¸n bé khoa häc c«ng nghÖ, nhÊt lµ cña lùc lîng 

chuyªn gia ®Çu ®µn cßn chËm. Do ®ã, viÖc t¨ng cêng, hiÖn 

®¹i hãa c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho nghiªn cøu khoa häc, ®¶m 

b¶o c¸c ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

cïng víi viÖc ®Èy m¹nh ®µo t¹o, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé 

khoa häc vµ c«ng nghÖ trÎ, cã chÊt lîng, cã ®¹o ®øc, cã ý 

thøc d©n téc, v÷ng vµng vÒ lËp trêng, t tëng chÝnh trÞ vµ 
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cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë níc 

ta lµ mét yªu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay. 
§ång thêi ph¶i ®Èy m¹nh viÖc cung cÊp tri thøc khoa 

häc vµ c«ng nghÖ cho c«ng nh©n, n«ng d©n vµ ®«ng ®¶o 
ngêi lao ®éng còng lµ mét viÖc hÕt søc quan träng ®Ó thùc 
hiÖn quan ®iÓm c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ sù 
nghiÖp cña toµn d©n. 

PhÇn II 

NH÷NG PH¦¥NG H¦íNG PH¸T TRIÓN KHOA HäC 
Vµ C¤NG NGHÖ GIAI §O¹N Tõ NAY TíI N¨M 2010 

§¹i héi IX cña §¶ng ®· kh¼ng ®Þnh níc ta cÇn vµ cã thÓ 
rót ng¾n qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, muèn vËy 
ph¶i ph¸t triÓn m¹nh mÏ n¨ng lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, 
n¾m b¾t vµ vËn dông s¸ng t¹o nh÷ng thµnh tùu khoa häc vµ 
c«ng nghÖ míi nhÊt cña thÕ giíi, tõng bíc ph¸t triÓn kinh tÕ 
tri thøc. 

I- TIÕP TôC THùC HIÖN NGHÞ QUYÕT 02-NQ/HNTW  
khãa VIII Vµ NGHÞ QUYÕT §¹I HéI IX CñA §¶NG  

VÒ KHOA HäC Vµ C¤NG NGHÖ 

§Ó thùc hiÖn thµnh c«ng nh÷ng ®Þnh híng chiÕn lîc 
ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Õn n¨m 2020 theo NghÞ 
quyÕt 02-NQ/HNTW vµ NghÞ quyÕt §¹i béi IX cña §¶ng, 
trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010 cÇn tËp trung thùc hiÖn 
nh÷ng nhiÖm vô vµ môc tiªu chñ yÕu sau ®©y: 

1. Gi¶i ®¸p kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn do 

cuéc sèng ®Æt ra. Cung cÊp luËn cø khoa häc cho c¸c chñ 
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tr¬ng, chÝnh s¸ch nh»m tiÕp tôc gi¶i phãng vµ ph¸t triÓn 

lùc lîng s¶n xuÊt, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng vµ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

2. §æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong toµn bé 

nÒn kinh tÕ quèc d©n nh»m nhanh chãng tho¸t khái t×nh 

tr¹ng lao ®éng thñ c«ng, l¹c hËu, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, 

hiÖu qu¶ kinh doanh, n©ng søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, 

n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n vµ søc m¹nh quèc phßng, an 

ninh. Chó träng chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt vµ thµnh tùu 

khoa häc c«ng nghÖ cho n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng 

khã kh¨n. 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn cã träng ®iÓm c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp c«ng nghÖ cao, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng 

nghÖ sinh häc. PhÊn ®Êu ®a tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ 

níc ta ®¹t møc trung b×nh tiªn tiÕn trong khu vùc. 

3. §æi míi tæ chøc vµ c¬ chÕ qu¶n lý, n©ng cao tr×nh ®é 

qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ, t¹o ®éng lùc ph¸t huy m¹nh 

mÏ n¨ng lùc néi sinh, gi¶i phãng søc s¸ng t¹o, n©ng cao chÊt 

lîng, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ; lµm 

cho khoa häc vµ c«ng nghÖ thùc sù trë thµnh ®éng lùc thóc 

®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Ph¸t triÓn thÞ trêng khoa 

häc c«ng nghÖ. KÞp thêi tæng kÕt nh÷ng nh©n tè míi, kinh 

nghiÖm tèt ®Ó phæ biÕn, nh©n réng. Cã chÝnh s¸ch phï hîp sö 

dông, khuyÕn khÝch nh©n tµi, t«n vinh c¸c nhµ khoa häc, c¸c 

c¸n bé khoa häc c«ng nghÖ vµ c¸c nhµ qu¶n lý giái. 

Mét sè chØ tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2010: 
- §a tæng møc ®Çu t x· héi cho khoa häc vµ c«ng nghÖ 

®¹t 1% GDP vµo n¨m 2005 vµ ®¹t 1,5% GDP vµo n¨m 2010; 
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®¶m b¶o tèc ®é t¨ng chi cho khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ ng©n 

s¸ch nhµ níc h»ng n¨m cao h¬n tèc ®é t¨ng chi ng©n s¸ch 

nhµ níc. 

- Ph¸t triÓn vµ n©ng cao chÊt lîng (vÒ phÈm chÊt ®¹o 

®øc, tr×nh ®é chuyªn m«n, ngo¹i ng÷ vµ tin häc) ®éi ngò c¸n 

bé nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ngang møc trung b×nh cña c¸c 

níc c«ng nghiÖp míi ch©u ¸, ®¹t 6 ngêi trªn 10 ngh×n d©n; 

cã thªm Ýt nhÊt 5.000 c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ cã tr×nh 

®é cao, cã kh¶ n¨ng chñ tr× thùc hiÖn c¸c híng nghiªn cøu 

chñ yÕu trong c¸c lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ träng ®iÓm. 

- Hoµn thµnh x©y dùng Khu c«ng nghÖ cao Hßa L¹c vµ 

Khu c«ng nghÖ cao Thµnh phè Hå ChÝ Minh; ®a vµo khai 

th¸c 16 phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc gia; mét sè viÖn 

nghiªn cøu, trêng ®¹i häc träng ®iÓm ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn 

khu vùc; 100% c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ ®îc nèi 

m¹ng internet tèc ®é cao, theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

- H×nh thµnh vµ ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp c«ng 

nghÖ cao. X©y dùng vµ ®a vµo ho¹t ®éng mét sè trung t©m 

ph¸t triÓn phÇn mÒm (t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, 

H¶i Phßng, §µ N½ng...); x©y dùng ngµnh c«ng nghiÖp c«ng 

nghÖ th«ng tin ViÖt Nam trë thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän 

cã tèc ®é t¨ng trëng cao nhÊt vµ cã tû lÖ ®ãng gãp cho t¨ng 

trëng GDP cña c¶ níc ngµy mét t¨ng. TËp trung nghiªn cøu 

vµ øng dông c¸c thµnh tùu c«ng nghÖ sinh häc ®Ó cã bíc ®ét 

ph¸ vÒ gièng c©y, con cã n¨ng suÊt vµ gi¸ trÞ cao; ®Ó b¶o qu¶n 

vµ chÕ biÕn n«ng - l©m - thñy s¶n nh»m gi¶m tæn thÊt sau thu 

ho¹ch xuèng díi 5%, ®a tæng s¶n lîng n«ng s¶n qua chÕ 

biÕn ®¹t tèi thiÓu 60%; øng dông c«ng nghÖ sinh häc vµo xö lý 

chÊt th¶i vµ phôc vô ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n. 
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- N©ng cao tû lÖ ®ãng gãp cña khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo 

t¨ng trëng cña c¸c ngµnh kinh tÕ ngang b»ng c¸c níc 

trung b×nh tiªn tiÕn trong khu vùc; nhanh chãng øng dông 

réng r·i c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong mäi lÜnh vùc s¶n xuÊt. 

- §a tr×nh ®é tæ chøc, qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ 

tiÕn kÞp víi tr×nh ®é chung cña thÕ giíi. 

II- NH÷NG GI¶I PH¸P LíN CÇN TËP TRUNG  
GI¶I QUYÕT §Ó PH¸T TRIÓN KHOA HäC Vµ C¤NG NGHÖ 

Tõ NAY §ÕN N¡M 2010 

TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu cña NghÞ quyÕt 

02-NQ/HNTW khãa VIII vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. Trong 

giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010 cÇn tËp trung vµo mét sè gi¶i 

ph¸p chñ yÕu sau: 

1. §æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

§æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ kh«ng thÓ t¸ch rêi víi ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ. CÇn rµ 

so¸t l¹i c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ ®Ó thóc ®Èy 

ph¸t triÓn thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ, t¹o m«i trêng 

c¹nh tranh lµnh m¹nh, n©ng cao chÊt lîng s¶n phÈm hµng 

hãa. VÒ ®æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ cÇn 

chó ý nh÷ng ®iÓm sau: 

a) §æi míi qu¶n lý 

C¬ quan qu¶n lý nhµ níc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ tËp 
trung vµo thùc hiÖn c¸c néi dung qu¶n lý nhµ níc vÒ khoa 
häc vµ c«ng nghÖ theo LuËt khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ 
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viÖc x©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn chiÕn lîc, chÝnh s¸ch, quy 
ho¹ch, kÕ ho¹ch, nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ; chÝnh s¸ch 
®µo t¹o, båi dìng, thu hót vµ sö dông nguån nh©n lùc khoa 
häc vµ c«ng nghÖ; ®¸nh gi¸ n¨ng lùc vµ tr×nh ®é khoa häc vµ 
c«ng nghÖ quèc gia; thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. T¸ch c¸c tæ chøc 
nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ kh«ng phôc vô cho néi dung 
qu¶n lý nhµ níc vÒ khoa häc c«ng nghÖ ra khái c¬ quan bé. 

C¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸c doanh nghiÖp 
ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ tù 
chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña m×nh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Thùc hiÖn tèt quy chÕ 
d©n chñ ®i ®«i víi t¨ng cêng quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña 
thñ trëng trong c¸c tæ chøc nµy. X©y dùng tiªu chuÈn ®¸nh 
gi¸ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o cho viÖc x©y dùng vµ 
thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t, ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi cã ®ñ c¨n cø khoa häc, cã c¸c néi dung khoa häc vµ 
c«ng nghÖ cÇn thiÕt vµ ph¶i ®îc thÈm ®Þnh chÆt chÏ vÒ khoa 
häc vµ c«ng nghÖ. 

T¨ng cêng c«ng t¸c qu¶n lý kü thuËt; xö lý nghiªm kh¾c 
c¸c vi ph¹m tiªu chuÈn, quy tr×nh kü thuËt, g©y thiÖt h¹i cho 
Nhµ níc. 

Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý cña ho¹t ®éng tuyÓn chän, thÈm 
®Þnh, ®¸nh gi¸, nghiÖm thu c¸c ®Ò tµi, dù ¸n, c«ng tr×nh. 

b) §æi míi tæ chøc 

S¾p xÕp l¹i c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ ®ang 
hëng kinh phÝ ho¹t ®éng tõ ng©n s¸ch nhµ níc hiÖn nay 
theo híng sau: 
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- Nhµ níc ®Çu t, b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cho c¸c tæ 

chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu 

c¬ b¶n, nghiªn cøu lý luËn, khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n, 

quèc phßng, an ninh vµ nh÷ng nhiÖm vô träng ®iÓm kh¸c 

(theo c¸c híng khoa häc vµ c«ng nghÖ u tiªn) theo yªu cÇu 

cña §¶ng vµ Nhµ níc; ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò vµ lÜnh vùc mµ x· 

héi kh«ng cã ®iÒu kiÖn lµm. 

- Tõng bíc chuyÓn c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ sang c¬ chÕ tù trang tr¶i kinh phÝ vµ ®îc ho¹t ®éng 

theo c¬ chÕ doanh nghiÖp. Nhµ níc cÇn cã c¬ chÕ, biÖn ph¸p 

t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn ®æi nµy, ®¶m b¶o cho c¸c kÕt 

qu¶ nghiªn cøu nhanh chãng trë thµnh s¶n phÈm ®îc sö 

dông réng r·i, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nhanh doanh 

nghiÖp c«ng nghÖ (doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh g¾n 

víi ho¹t ®éng nghiªn cøu c«ng nghÖ). 

X©y dùng mét sè tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc gia 

®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc vµ thÕ giíi. Giao nhiÖm 

vô nghiªn cøu c¬ b¶n cho c¸c trêng ®¹i häc träng ®iÓm. 

KiÖn toµn c¬ quan qu¶n lý nhµ níc vÒ së h÷u trÝ tuÖ 

trªn c¬ së tæ chøc l¹i viÖc qu¶n lý nhµ níc vÒ së h÷u c«ng 

nghiÖp vµ quyÒn t¸c gi¶. 

Quy ®Þnh cô thÓ c¸c chÝnh s¸ch vµ ®iÒu kiÖn thµnh lËp 

doanh nghiÖp ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ; t¨ng cêng 

sù liªn kÕt c¸c trêng ®¹i häc víi c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c 

doanh nghiÖp; liªn kÕt c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

trong níc víi c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ níc ngoµi. 

Ph¸t triÓn m¹nh mÏ c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc ho¹t 

®éng khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng, dÞch vô t vÊn, 
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m«i giíi, chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp 

s¸ng t¹o c«ng nghÖ. 

KhuyÕn khÝch c¸c c¸ nh©n ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ tù m×nh hoÆc hîp t¸c víi tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c thµnh 

lËp tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ theo luËt ®Þnh. 

c) §æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t, tµi chÝnh 

Xãa bá viÖc cÊp ph¸t tµi chÝnh theo kiÓu "xin - cho", 

theo ®Çu biªn chÕ; kh¾c phôc t tëng û l¹i, tr«ng chê vµo 

sù "bao cÊp" cña Nhµ níc. Thùc hiÖn cÊp kinh phÝ theo 

nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ th«ng qua Quü ph¸t triÓn 

khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ t¨ng cêng quyÒn tù chñ tµi 

chÝnh cho c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ. Quü ph¸t 

triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ tµi trî cho viÖc thùc hiÖn 

nghiªn cøu c¬ b¶n; cho c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng 

nghÖ träng ®iÓm quèc gia; cho c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ 

c«ng nghÖ cã triÓn väng nhng cã tÝnh rñi ro; cho vay víi 

l·i suÊt thÊp hoÆc kh«ng lÊy l·i ®Ó thùc hiÖn viÖc øng 

dông kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 

míi vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

Quü ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ mét tæ chøc ®éc 

lËp, ®îc qu¶n lý vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ theo ®óng quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt, cã thñ tôc cÊp ph¸t vµ thanh quyÕt to¸n tµi 

chÝnh thuËn tiÖn, nhng b¶o ®¶m hiÖu qu¶. 

T¨ng møc ®Çu t kinh phÝ cho ho¹t ®éng khoa häc vµ 

c«ng nghÖ trong hÖ thèng ®¹i häc. 

Rµ so¸t, bæ sung vµ ®æi míi c¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ tÝn 

dông vµ chÕ ®é tµi chÝnh ®Ó khuyÕn khÝch m¹nh mÏ c¸c ho¹t 

®éng s¸ng t¹o khoa häc vµ c«ng nghÖ. Ph¸t hiÖn, nu«i dìng, 
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thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ tµi n¨ng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ. Thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ thùc hiÖn viÖc øng dông tri thøc, ý tëng s¸ng t¹o vµ 

kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi vµo 

s¶n xuÊt vµ dÞch vô. Cã chÝnh s¸ch b¶o trî øng dông c¸c tiÕn 

bé khoa häc vµ c«ng nghÖ. 
§a d¹ng hãa nguån vèn ®Çu t, ®Æc biÖt lµ khuyÕn khÝch 

c¸c doanh nghiÖp ®Çu t cho nghiªn cøu øng dông, ®æi míi 
c«ng nghÖ vµ thu hót nguån vèn ®Çu t níc ngoµi cho ph¸t 
triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cô thÓ 
khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n thuéc mäi thµnh phÇn 
kinh tÕ trong vµ ngoµi níc, ngêi ViÖt Nam ë níc ngoµi 
tham gia hîp t¸c, ®Çu t vµ huy ®éng c¸c nguån lùc cho 
nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ ®æi míi c«ng nghÖ. 

2. T¹o lËp vµ ph¸t triÓn thÞ trêng khoa häc vµ 
c«ng nghÖ 

a) T¹o lËp m«i trêng c¹nh tranh b×nh ®¼ng, thóc ®Èy 
viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ vµ ®æi míi c«ng 
nghÖ trong c¸c doanh nghiÖp 

Rµ so¸t, bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ 
c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn; vÒ thµnh lËp 
doanh nghiÖp ho¹t ®éng khoa häc - c«ng nghÖ, vÒ gi¶i thÓ, 
ph¸ s¶n doanh nghiÖp vµ s¾p xÕp lao ®éng d«i d. 

Ph¸t triÓn thÞ trêng vèn, ®Æc biÖt lµ thÞ trêng chøng 
kho¸n; hoµn thiÖn vµ më réng c¸c c«ng cô cña thÞ trêng tµi 
chÝnh, nh thuª mua tµi chÝnh, c«ng ty tµi chÝnh, v.v. ®Ó c¸c 
doanh nghiÖp cã thÓ tiÕp cËn c¸c nguån vèn ®Çu t ®æi míi 
s¶n phÈm, ®æi míi c«ng nghÖ. 
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Rµ so¸t c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hiÖn cã vµ x©y dùng c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch míi ®Ó hç trî vµ thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp 

nghiªn cøu khoa häc vµ thêng xuyªn ®æi míi c«ng nghÖ, t¹o 

®iÒu kiÖn g¾n kÕt gi÷a khoa häc - c«ng nghÖ víi s¶n xuÊt 

kinh doanh vµ gi¸o dôc ®µo t¹o. 

b) Hoµn thiÖn m«i trêng ph¸p lý, hÖ thèng chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch vµ thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng thÞ trêng khoa häc 

vµ c«ng nghÖ 

ThÓ chÕ hãa viÖc mua, b¸n, gãp vèn s¶n phÈm khoa häc 

vµ c«ng nghÖ vµ tæ chøc c¸c chî, héi chî, c¸c trung t©m giíi 

thiÖu, trao ®æi s¶n phÈm khoa häc vµ c«ng nghÖ míi. KhuyÕn 

khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc sö dông, khai th¸c 

vµ ph¸t huy t¸c dông cña c¸c s¸ng chÕ vµ c¸c gi¶i ph¸p h÷u 

Ých nh»m ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao søc c¹nh tranh cña 

s¶n phÈm hµng hãa ViÖt Nam. 

Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý vµ n©ng cao hiÖu lùc thùc thi 

ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ. Cã chÕ tµi ®Ó xö lý nghiªm 

nh÷ng hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ; b¶o hé, 

khuyÕn khÝch viÖc sö dông nh÷ng gi¶i ph¸p, s¸ng chÕ míi. 

T¨ng cêng n¨ng lùc qu¶n lý nhµ níc vµ c«ng t¸c thanh tra 

chuyªn ngµnh trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ. 

T¨ng cêng hç trî cña Nhµ níc ®èi víi viÖc n©ng cao 

n¨ng lùc ®æi míi c«ng nghÖ cña doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c 

doanh nghiÖp võa vµ nhá; cã biÖn ph¸p b¶o hé c¸c s¶n phÈm 

khoa häc vµ c«ng nghÖ cña ViÖt Nam ®i ®«i víi viÖc hç trî ®Ó 

c¸c doanh nghiÖp héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Nhµ níc cã chÝnh s¸ch u ®·i vÒ thuÕ, tÝn dông, ®Êt 

®ai,... ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn ®æi míi 
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c«ng nghÖ vµ h×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng khoa 

häc vµ c«ng nghÖ; b¶o ®¶m sù g¾n kÕt lîi Ých cña ngêi s¸ng 

t¹o vµ lîi Ých cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ - x· héi ¸p dông 

thµnh qu¶ s¸ng t¹o; tr¶ gi¸ ®óng gi¸ trÞ cña c¸c s¶n phÈm 

khoa häc. KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng tham 

mu, t vÊn, ph¶n biÖn vµ gi¸m ®Þnh x· héi vÒ ho¹t ®éng 

khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

3. Ph¸t triÓn tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

a) TËp trung ph¸t triÓn nguån nh©n lùc khoa häc vµ 

c«ng nghÖ 

X©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn lîc ph¸t hiÖn, nu«i 

dìng, ®µo t¹o vµ ph¸t huy tµi n¨ng, sö dông nh©n tµi. Cã 

chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó më réng, ph¸t huy quyÒn tù do s¸ng 

t¹o cña ®éi ngò trÝ thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ, t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó nh÷ng ngêi lµm c«ng t¸c khoa häc vµ c«ng nghÖ 

sím tiÕp cËn víi nh÷ng vÊn ®Ò míi cña ®êi sèng khoa häc 

vµ c«ng nghÖ thÕ giíi vµ cã m«i trêng thuËn lîi ®Ó ph¸t 

huy tµi n¨ng. 

Cã quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé khoa 

häc vµ c«ng nghÖ trÎ, cã tµi n¨ng, c¸n bé ®Çu ®µn, ®Æc biÖt lµ 

c¸c tæng c«ng tr×nh s. 

Cã kÕ ho¹ch ®Èy m¹nh tèc ®é göi c¸n bé khoa häc vµ c«ng 

nghÖ ®i ®µo t¹o, båi dìng t¹i c¸c níc cã tr×nh ®é khoa häc 

vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. 

Quy ho¹ch båi dìng, n©ng cao tr×nh ®é, sö dông cã hiÖu 

qu¶ vµ b¶o ®¶m thu nhËp t¬ng xøng víi ®ãng gãp cña ®éi 

ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ. Cã chÕ ®é t«n vinh, trao 
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tÆng c¸c gi¶i thëng, c¸c danh hiÖu cao quý cho c¸c tæ chøc, 

c¸ nh©n cã nhiÒu cèng hiÕn cho khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Cã chÝnh s¸ch u ®·i tháa ®¸ng ®èi víi nh÷ng ngêi cã 

n¨ng lùc s¸ng t¹o c«ng nghÖ míi, c¸c c¸n bé khoa häc vµ 

c«ng nghÖ phôc vô t¹i vïng s©u, vïng xa vµ c¸c ®Þa bµn 

®Æc biÖt khã kh¨n; ®èi víi trÝ thøc ViÖt Nam ë níc ngoµi 

vµ trÝ thøc níc ngoµi phôc vô ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng 

nghÖ vµ kinh tÕ ®Êt níc (vÒ nhµ ë, ®iÒu kiÖn lµm viÖc, thu 

nhËp, thuÕ,...). 

b) T¨ng cêng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt 

Cã c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch ®Æc biÖt ®Ó thu hót ®Çu t tõ 

nhiÒu nguån nh»m triÓn khai x©y dùng vµ nhanh chãng ®a 

vµo sö dông c¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc gia, Khu 

c«ng nghÖ cao Hßa L¹c vµ Khu c«ng nghÖ cao t¹i Thµnh phè 

Hå ChÝ Minh; c¸c ho¹t ®éng ¬m t¹o c«ng nghÖ cao, ®Æc biÖt 

lµ c«ng nghÖ phÇn mÒm, c«ng nghÖ sinh häc vµ c¬ ®iÖn tö. 

Nhµ níc tËp trung x©y dùng c¬ së vËt chÊt hÖ thèng ®o 

lêng chÊt lîng s¶n phÈm ®¹t tr×nh ®é c¸c níc trong khu 

vùc, b¶o ®¶m cho viÖc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc cã 

hiÖu qu¶. 

c) Ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin vµ thèng kª khoa häc vµ 

c«ng nghÖ  

Ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ c«ng t¸c thèng kª khoa 

häc vµ c«ng nghÖ ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

cña ®Êt níc vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Tæ chøc hÖ thèng th«ng tin khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc 

gia, c¸c th viÖn ®iÖn tö theo híng hiÖn ®¹i hãa vµ phï hîp 
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víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó phæ cËp réng r·i thµnh tùu, 

kinh nghiÖm, kiÕn thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ trong níc vµ 

tri thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cña quèc tÕ. 

Më réng m¹ng th«ng tin; sö dông tèi ®a c¸c nguån tµi 

liÖu khoa häc vµ c«ng nghÖ, tµi liÖu biªn dÞch, xuÊt b¶n...; 

khai th¸c c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t thanh, truyÒn h×nh vµ c¸c 

ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, x©y dùng c¸c c©u l¹c bé, më 

réng c¸c ho¹t ®éng trao ®æi, héi th¶o khoa häc vµ c«ng nghÖ 

®Ó tri thøc khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Õn víi mäi ngêi, ®Æc biÖt 

lµ c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

d) §Èy m¹nh hîp t¸c quèc tÕ 

Tæ chøc x©y dùng vµ triÓn khai chiÕn lîc hîp t¸c quèc tÕ 

vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. Trong c¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi 

cã liªn quan ®Õn øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ tiªn tiÕn 

cÇn cã néi dung chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

§Èy m¹nh viÖc x©y dùng vµ triÓn khai c¸c dù ¸n ph¸t 

triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ sö dông nguån hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc (ODA). 

4. TËp trung chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 
träng ®iÓm 

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng t¸ch rêi khoa häc víi s¶n xuÊt, 

lµm cho khoa häc trë thµnh lùc lîng s¶n xuÊt trùc tiÕp, ®Èy 

nhanh øng dông tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ trong nÒn 

kinh tÕ quèc d©n, t¹o nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh mÏ trong 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa rót ng¾n, tiÕp cËn nhanh víi 

kinh tÕ tri thøc, cÇn tËp trung vµo tæ chøc chØ ®¹o nh÷ng 

nhiÖm vô träng ®iÓm vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ sau ®©y: 
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a) §Èy m¹nh nghiªn cøu c¸c lÜnh vùc khoa häc x· héi, 

tæng kÕt thùc tiÔn, x©y dùng luËn cø khoa häc cho c¸c chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, ®Èy nhanh qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc theo tinh thÇn 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX VÒ 

nhiÖm vô chñ yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong t×nh 

h×nh míi. 

b) øng dông vµ chuyÓn giao khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc 

vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

CÇn rµ so¸t, lång ghÐp, g¾n kÕt c¸c ch¬ng tr×nh kinh tÕ - 

x· héi vµ khoa häc - c«ng nghÖ phôc vô ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n hiÖn cã, ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n; ®ång 

thêi tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n trªn c¬ së øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc 

vµ c«ng nghÖ. 

ChuyÓn giao m¹nh mÏ c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

vÒ n«ng th«n, nhÊt lµ ¸p dông c«ng nghÖ gièng, c«ng nghÖ 

b¶o qu¶n - chÕ biÕn n«ng s¶n, t¹o bíc ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt, 

chÊt lîng s¶n phÈm n«ng nghiÖp. T¨ng cêng c¶i tiÕn, ¸p 

dông kü thuËt tiÕn bé ®èi víi c¸c c«ng nghÖ truyÒn thèng, ®Æc 

biÖt chó träng c¸c c«ng nghÖ vÒ c¬ khÝ, ®Ó t¹o nhiÒu viÖc lµm, 

tËn dông lao ®éng, ®Êt ®ai, tµi nguyªn, ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô; khuyÕn khÝch m¹nh mÏ vµ t¹o ®iÒu kiÖn 

cho c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa, c¸c trang tr¹i, c¸c hîp t¸c 

x· më mang ngµnh nghÒ ë n«ng th«n. X©y dùng nh÷ng khu 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao (sö dông c«ng nghÖ gen 

®Ó s¶n xuÊt c¸c gièng c©y trång, vËt nu«i cã gi¸ trÞ kinh tÕ 

cao; sö dông kü thuËt tù ®éng hãa, c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó 

®iÒu khiÓn c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, trång trät, ch¨n nu«i). 
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Chó träng ph¸t triÓn c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng, khuyÕn 

l©m, khuyÕn ng, dÞch vô t vÊn khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸c 

trung t©m dÞch vô tæng hîp (tõ tæ chøc s¶n xuÊt ®Õn bao tiªu 

s¶n phÈm, t vÊn, chuyÓn giao c«ng nghÖ,...) nh»m n©ng cao 

tr×nh ®é d©n trÝ vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, hç trî m¹nh mÏ 

®Ó ngêi lao ®éng n«ng th«n nhanh chãng thay thÕ lao ®éng 

thñ c«ng, t¹o ra ngµnh nghÒ míi, n©ng cao chÊt lîng sèng, 

nhÊt lµ ë vïng nói, vïng s©u, vïng xa, vïng cã ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ - x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n. 

Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tháa ®¸ng ®a lùc lîng lín c¸n bé 

khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ c¸n bé trÎ vÒ phôc vô ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

c) øng dông vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ mét sè híng c«ng 

nghÖ cao 

Chó träng ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin; sím x©y dùng 

ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó lµm nÒn t¶ng cho 

viÖc hiÖn ®¹i hãa c¸c ngµnh kinh tÕ, t¨ng cêng n¨ng lùc 

c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp, n©ng cao chÊt lîng cuéc 

sèng cña nh©n d©n, ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng vµ t¹o kh¶ 

n¨ng ®i t¾t, ®ãn ®Çu ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. PhÊn ®Êu tr×nh ®é c«ng 

nghÖ th«ng tin ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc. Thùc 

hiÖn tèt c¸c néi dung theo tinh thÇn ChØ thÞ 58-CT/TW cña 

Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII). 

Ph¸t triÓn c«ng nghÖ sinh häc, tËp trung vµo nghiªn cøu 

vµ øng dông phôc vô ph¸t triÓn n«ng - l©m - ng nghiÖp, chÕ 

biÕn thùc phÈm, b¶o vÖ søc kháe cña nh©n d©n vµ b¶o vÖ m«i 

trêng sinh th¸i. CÇn chó träng x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng 
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nghÖ gen, c«ng nghÖ hãa sinh vµ enzim, c«ng nghÖ tÕ bµo 

®éng, thùc vËt, c«ng nghÖ vi sinh vµ c«ng nghÖ lªn men. 

Ngoµi ra, cÇn cã kÕ ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho viÖc 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ vËt liÖu míi, c¬ khÝ ®iÖn tö vµ tù ®éng 

hãa, khuyÕn khÝch viÖc øng dông c¸c c«ng nghÖ cao, hiÖn ®¹i 

kh¸c gãp phÇn t¨ng trëng vµ chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu 

kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao ®éng theo híng kinh tÕ tri thøc, nh»m 

h×nh thµnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao. 

Trong c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu nªu trªn th× gi¶i ph¸p ®æi 

míi qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ, u tiªn ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ cao ®ãng vai trß kh©u ®ét ph¸ trong giai ®o¹n tíi. 

5. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña c¸c cÊp ñy 
®¶ng vµ chÝnh quyÒn 

1- Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ cã kÕ ho¹ch cô thÓ thùc 

hiÖn c¸c kÕt luËn cña Trung ¬ng vÒ ph¸t triÓn khoa häc vµ 

c«ng nghÖ; chØ ®¹o tèt viÖc thùc hiÖn ba nhiÖm vô träng 

®iÓm; híng dÉn thi hµnh LuËt khoa häc vµ c«ng nghÖ; thÓ 

chÕ hãa c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu cña NghÞ quyÕt §¹i héi IX, 

NghÞ quyÕt 02-NQ/HNTW, nhÊt lµ vÊn ®Ò ®æi míi c«ng t¸c 

qu¶n lý, x©y dùng tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ lo¹i bá 

c«ng nghÖ l¹c hËu. 

2- CÊp ñy ®¶ng vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm 

chØ ®¹o, ®Þnh c¸c bíc ®i, ®Ò ra c¸c môc tiªu cô thÓ, triÓn 

khai réng r·i phong trµo ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ 

trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô träng 

®iÓm vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

C¸c c¬ quan chøc n¨ng cña §¶ng vµ Nhµ níc c¸c cÊp 

cÇn x©y dùng c¸c ch¬ng tr×nh, néi dung vµ tæ chøc båi 
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dìng tËp huÊn qu¸n triÖt vÒ c¸c nhiÖm vô, quan ®iÓm, môc 

tiªu, lé tr×nh, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vµ øng dông khoa häc vµ 

c«ng nghÖ. 

§Þnh kú cã kiÓm tra, s¬ kÕt viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt vÒ 

khoa häc vµ c«ng nghÖ, coi khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ mét néi 

dung chñ yÕu trong chØ ®¹o, l·nh ®¹o ho¹t ®éng thùc tiÔn cña 

c¸c cÊp ñy. 

3- Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vµ kü thuËt ViÖt Nam thùc 

hiÖn tèt vai trß t vÊn, ph¶n biÖn, gi¸m ®Þnh x· héi ®èi víi 

c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc; cã tr¸ch 

nhiÖm quan träng trong viÖc phæ biÕn c¸c kiÕn thøc vÒ khoa 

häc vµ kü thuËt cho qu¶ng ®¹i quÇn chóng nh©n d©n. 

4- Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng lµm ®Çu mèi gióp Bé 

ChÝnh trÞ híng dÉn kiÓm tra, ®«n ®èc viÖc s¬ kÕt, tæng kÕt, 

®Ò xuÊt c¸c vÊn ®Ò míi n¶y sinh, b¸o c¸o kÞp thêi víi Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.70-110. 
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B¶n tr×nh bµy 
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 94/TLHN, ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002 

VÒ mét sè vÊn ®Ò Trung ¬ng cã nhiÒu ý kiÕn  
khi th¶o luËn B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII  
vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, 

khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2005  
vµ ®Õn n¨m 2010 

Trong c¸c ngµy tõ 4-7 ®Õn 6-7-2002, Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng ®· th¶o luËn B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vµ ph¬ng híng ph¸t 

triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn 

n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010. §· cã 117 ý kiÕn ph¸t biÓu. HÇu 

hÕt c¸c ý kiÕn ®Òu ®ång t×nh vµ c¬ b¶n nhÊt trÝ c¸c néi dung 

tr×nh bµy trong B¸o c¸o kiÓm ®iÓm vµ Tê tr×nh cña Bé ChÝnh 

trÞ tríc Trung ¬ng. NhiÒu ý kiÕn ph¸t biÓu ®· nhÊn m¹nh, 

bæ sung vµ lµm râ h¬n nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®îc, nh÷ng 

yÕu kÐm vµ nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm ®ã trong qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII, nh÷ng 

nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc 

vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010 nh»m 
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chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cho bíc ph¸t triÓn míi cña ®Êt níc trong 

thËp kû ®Çu cña thÕ kû XXI. 
Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu vµ ®Ò nghÞ Trung ¬ng giao l¹i 

cho Bé ChÝnh trÞ chØ ®¹o biªn tËp chØnh lý B¸o c¸o kiÓm ®iÓm 
®Ó ban hµnh chÝnh thøc trong §¶ng. 

Díi ®©y, Bé ChÝnh trÞ tr×nh bµy râ thªm mét sè vÊn ®Ò 
quan träng cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. 

A- VÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o 

1. VÒ quy m« vµ chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o 

§©y lµ vÊn ®Ò ®îc c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng rÊt quan 
t©m. HÇu hÕt c¸c ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ ®¸nh gi¸ quy m« gi¸o 
dôc, ®µo t¹o ph¸t triÓn m¹nh trong 5 n¨m qua lµ mét 
thµnh tùu quan träng trong viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
Trung ¬ng 2. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng quy m« gi¸o dôc cao 
®¼ng, ®¹i häc ph¸t triÓn qu¸ nhanh lµ kh«ng phï hîp, 
kh«ng ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m chÊt lîng vµ 
hiÖu qu¶; cã ý kiÕn cho r»ng ®©y lµ mét khuyÕt ®iÓm chø 
kh«ng ph¶i thµnh tùu. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cho r»ng, trong 5 n¨m qua, 

quy m« gi¸o dôc - ®µo t¹o t¨ng nhanh ®· ®¸p øng ngµy cµng 

tèt h¬n nhu cÇu häc tËp cña nh©n d©n. §©y lµ mét cè g¾ng 

lín vµ lµ thµnh tùu quan träng trong viÖc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII. Tuy nhiªn, do quy m« t¨ng 

nhanh nªn nh×n chung chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o cha 

b¶o ®¶m vµ cßn cã mÆt thÊp so víi yªu cÇu chuÈn bÞ nh©n lùc 

cho c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa còng nh cßn thÊp so víi 

nhiÒu níc trong khu vùc. Trong nh÷ng n¨m tíi cÇn cã sù 
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®iÒu chØnh phï hîp ®Ó gi¶i quyÕt tèt, hµi hßa mèi quan hÖ 

gi÷a ph¸t triÓn quy m« vµ n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo 

t¹o, t¹o ra c¬ cÊu ngµnh nghÒ hîp lý, n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu 

t, tr¸nh l·ng phÝ trong ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o. 

ViÖc ph¸t triÓn quy m« gi¸o dôc - ®µo t¹o ph¶i trªn c¬ së 

®¶m b¶o chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc - ®µo t¹o, ®¸p øng 

ngµy cµng tèt h¬n yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt níc trong giai 

®o¹n ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ còng nh tháa m·n nhu cÇu häc tËp cña nh©n 

d©n. Tinh thÇn chung lµ cÇn ®iÒu chØnh, më réng hîp lý quy 

m« gi¸o dôc - ®µo t¹o trªn c¬ së b¶o ®¶m vµ tõng bíc n©ng 

cao chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o; ®ång thêi, t¨ng cêng c«ng 

t¸c dù b¸o vµ ®æi míi c«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

gi¸o dôc, nhÊt lµ ë bËc cao ®¼ng, ®¹i häc, ®Ó ®iÒu chØnh c¬ 

cÊu ®µo t¹o phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn vµ héi nhËp quèc 

tÕ; tõng bíc thùc hiÖn chÕ ®é cho häc vµ thi lÊy tÝn chØ theo 

tõng häc phÇn, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi ngêi cã nhiÒu c¬ héi 

h¬n häc nh÷ng kiÕn thøc m×nh cÇn thiÕt, häc suèt ®êi. 

Trong thêi gian tíi, cÇn cã hÖ thèng biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó 

®¶m b¶o vµ n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o toµn 

diÖn, nhÊt lµ chÊt lîng gi¸o dôc t tëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc 

lèi sèng, nh»m h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn nh©n c¸ch, n©ng 

cao d©n trÝ, ®µo t¹o nh©n lùc, båi dìng nh©n tµi. §Ó thùc 

hiÖn nhiÖm vô nµy, tríc hÕt ph¶i x©y dùng ®éi ngò c¸c nhµ 

gi¸o, c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc v÷ng m¹nh toµn diÖn c¶ vÒ 

chuyªn m«n nghiÖp vô, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp vµ chÝnh trÞ t 

tëng theo híng chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa; chó träng x©y 

dùng hÖ thèng ch¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh vµ s¸ch gi¸o khoa 

phï hîp víi thùc tiÔn ViÖt Nam vµ ph¶i ®æi míi m¹nh mÏ 
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ph¬ng ph¸p gi¶ng d¹y, häc tËp; tiÕp thu nh÷ng thµnh tùu 

hiÖn ®¹i cña gi¸o dôc thÕ giíi vµ qu¸n triÖt nguyªn lý "häc 

®i ®«i víi hµnh, nhµ trêng g¾n liÒn víi x· héi". §ång thêi 

cÇn t¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o, kh¾c 

phôc b»ng ®îc nh÷ng mÆt tiªu cùc, rèi ren trong ho¹t ®éng 

d¹y vµ häc hiÖn nay. 

2. VÒ mét sè chØ tiªu ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o 
®Õn n¨m 2010 

HÇu hÕt c¸c ý kiÕn ®Òu c¬ b¶n thèng nhÊt. Mét sè ý kiÕn 

cho r»ng mét sè chØ tiªu nh ph¸t triÓn mÉu gi¸o, gi¶m tû lÖ 

suy dinh dìng cña trÎ trong c¸c c¬ së gi¸o dôc mÇm non, 

tiÓu häc hai buæi/ngµy, häc tiÕng Anh, tin häc, mçi huyÖn cã 

mét trêng d¹y nghÒ... lµ qu¸ cao, kh«ng kh¶ thi, cÇn c©n 

nh¾c thªm. 

Bé ChÝnh trÞ cho r»ng c¸c chØ tiªu nµy ®· ®îc ChÝnh phñ 

tÝnh to¸n, c©n nh¾c trong qu¸ tr×nh x©y dùng ChiÕn lîc 

ph¸t triÓn gi¸o dôc 2001 - 2010 hiÖn hµnh, chóng ta cÇn nç 

lùc cao ®Ó thùc hiÖn. Tuy nhiªn viÖc cô thÓ hãa chØ tiªu ra 

sao, c¸c ®iÒu kiÖn thùc hiÖn ®èi víi tõng vïng th× cÇn ®îc 

ChÝnh phñ, ngµnh gi¸o dôc híng dÉn cho kÞp thêi vµ phï 

hîp. Riªng vÒ gi¸o dôc mÇm non, Trung ¬ng nhËn ®Þnh 

trong 5 n¨m qua ph¸t triÓn nh vËy lµ cha ®¹t yªu cÇu, nay 

cÇn ®îc ph¸t triÓn tèt h¬n. Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh toµn 

§¶ng, toµn d©n ta ph¶i cè g¾ng ch¨m lo ph¸t triÓn gi¸o dôc 

mÇm non, nhÊt lµ ë n«ng th«n, ë vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu 

sè, v× ®©y lµ mét cÊp häc quan träng, lµ xuÊt ph¸t ®iÓm rÊt c¬ 

b¶n cña gi¸o dôc vµ tríc hÕt lµ ®Ó chuÈn bÞ tèt nguån häc 

sinh vµo tiÓu häc. 
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3. VÒ thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc - 
®µo t¹o 

NhiÒu ý kiÕn nhÊn m¹nh ë níc ta hiÖn nay cha cã sù 
b×nh ®¼ng thùc sù vÒ c¬ héi häc tËp ®èi víi mäi ngêi; cßn cã 
chªnh lÖch kh¸ râ vÒ ®iÒu kiÖn häc tËp, c¬ së trêng líp vµ 
chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o gi÷a c¸c vïng, gi÷a thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n. Sè con em n«ng d©n nghÌo, c¸c gia ®×nh chÝnh 
s¸ch ®îc häc cao ®¼ng, ®¹i häc cßn thÊp so víi tû lÖ chung 
trong d©n c. T×nh tr¹ng nªu trªn cÇn ®îc kh¾c phôc trong 
thêi gian tíi nh»m ®¶m b¶o ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa 
trong ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ xin tr×nh bµy nh sau: 

Trong 5 n¨m qua, chóng ta ®· cè g¾ng t¨ng cêng ®Çu t 

cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nãi chung, ph¸t triÓn gi¸o dôc - 

®µo t¹o nãi riªng ë c¸c vïng d©n téc, vïng cao, vïng s©u, 

vïng xa. §· triÓn khai thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c ch¬ng tr×nh 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n... ®îc céng ®ång quèc tÕ ®¸nh gi¸ 

cao (chØ tÝnh riªng n¨m 2001, tæng nguån vèn huy ®éng cho 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo kho¶ng 9.116 tØ ®ång; thùc hiÖn miÔn, 

gi¶m häc phÝ cho h¬n 1 triÖu 270 ngµn häc sinh; miÔn, gi¶m 

c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c cho trªn 593 ngµn häc sinh nghÌo; 

cÊp s¸ch gi¸o khoa cho 289 ngµn häc sinh nghÌo; h¬n 18 

ngµn häc sinh nghÌo ®îc cÊp häc bæng). Hµng ngµn ng«i 

trêng míi ®îc x©y dùng, nãi chung b¶o ®¶m yªu cÇu häc 

phæ th«ng cña con em nh©n d©n. §· x©y dùng hÖ thèng c¸c 

trêng d©n téc néi tró, c¸c trêng b¸n tró d©n nu«i, trêng 

dù bÞ ®¹i häc, thùc hiÖn chÕ ®é cö tuyÓn ë c¸c vïng ®Æc biÖt 

khã kh¨n, t¨ng cêng ®µo t¹o gi¸o viªn t¹i chç, gi¸o viªn 
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ngêi d©n téc. N¨m häc 1999 - 2000 ®· cã 346 trêng phæ 

th«ng d©n téc néi tró, gÊp 4,4 lÇn so víi n¨m häc 1989 - 1990 

víi tæng quy m« gÇn 6 v¹n häc sinh thuéc 45/53 d©n téc thiÓu 

sè. V× vËy cã thÓ nãi c¬ héi häc tËp cña con em nh©n d©n ®· 

®îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, chóng ta vÉn gi÷ ®îc tÝnh u viÖt 

cña nÒn gi¸o dôc x· héi chñ nghÜa. 

Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña níc ta 

cßn nhiÒu khã kh¨n, do nguån lùc cña ®Êt níc cßn rÊt h¹n 

hÑp nªn cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t triÓn, nh÷ng mÆt 

bÊt cËp ®îc Trung ¬ng ®Ò cËp lµ mét thùc tÕ. TiÕp thu ý 

kiÕn Trung ¬ng, trong thêi gian tíi, Nhµ níc cÇn cã chÝnh 

s¸ch ®iÒu tiÕt phï hîp nh»m t¹o ra sù b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi 

häc tËp cho mäi ngêi, nhÊt lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, ®¶m 

b¶o c¬ héi häc tËp ë bËc ®¹i häc, cao ®¼ng cho con em c¸c gia 

®×nh chÝnh s¸ch, n«ng d©n nghÌo, d©n téc thiÓu sè. §ång thêi 

tiÕp tôc u tiªn ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o ë vïng n«ng 

th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc. T¨ng cêng ®éi ngò 

gi¸o viªn, c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm 

non c«ng lËp, cñng cè hÖ thèng trêng d©n téc néi tró, b¸n 

tró, tËp trung xãa phßng häc t¹m ë c¸c vïng nµy. 

4. VÒ ®Çu t cho gi¸o dôc 

- C¸c ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ cÇn tiÕp tôc t¨ng cêng ®Çu t 

cho gi¸o dôc - ®µo t¹o t¬ng xøng víi vai trß quèc s¸ch hµng 

®Çu, nhng cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau trong viÖc cã nªn x¸c 

®Þnh cô thÓ t¨ng dÇn tû lÖ chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc - ®µo 

t¹o lªn ®¹t 20% vµo n¨m 2005 vµ 23% vµo n¨m 2010 hay chØ 

x¸c ®Þnh chung "møc t¨ng chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc - ®µo 

t¹o cao h¬n møc t¨ng chi ng©n s¸ch nhµ níc". 
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VÒ vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

Trong 5 n¨m qua, thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 

khãa VIII, chóng ta ®· tõng bíc t¨ng tû lÖ chi ng©n s¸ch cho 

gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ ®· ®¹t tû lÖ chi 15% ng©n s¸ch cho gi¸o 

dôc - ®µo t¹o n¨m 2000. Trong hoµn c¶nh ®Êt níc cßn khã 

kh¨n nhiÒu mÆt, sù u tiªn ®Çu t ®ã ®· gãp phÇn t¹o nªn 

nh÷ng thµnh tùu quan träng trong ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo 

t¹o. Trong thêi gian tíi, cÇn tiÕp tôc qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm, 

t tëng chØ ®¹o cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vµ 

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX, phÊn ®Êu ®Ó 

gi¸o dôc - ®µo t¹o thùc sù lµ quèc s¸ch hµng ®Çu c¶ vÒ ®Çu 

t tµi chÝnh, ®Çu t c¸n bé, tæ chøc qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch 

u tiªn. Bªn c¹nh viÖc t¨ng ®Çu t cho gi¸o dôc tõ ng©n 

s¸ch nhµ níc, Bé ChÝnh trÞ cho r»ng cÇn ph¶i ®a d¹ng hãa 

vµ chó träng ph¸t huy c¸c nguån lùc kh¸c, c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ, tinh thÇn hiÕu häc cña tõng gia ®×nh vµ më réng 

hîp t¸c quèc tÕ ®Ó t¨ng m¹nh h¬n n÷a ®Çu t cho gi¸o dôc - 

®µo t¹o, nh»m t¨ng dÇn ®iÒu kiÖn vµ c¬ së vËt chÊt b¶o ®¶m 

thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn gi¸o dôc nh: kiªn cè hãa 

trêng häc, v.v.; ®ång thêi ph¶i hÕt søc chó ý kiÓm tra chÆt 

chÏ, n©ng cao hiÖu qu¶, chèng l·ng phÝ trong ®Çu t ph¸t 

triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o. 

V× vËy, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Trung ¬ng c©n nh¾c gi÷a 

c¸c ph¬ng ¸n sau: 1) "T¨ng ®Çu t chi ng©n s¸ch nhµ níc 

cho gi¸o dôc - ®µo t¹o ®¹t tû lÖ 20% vµo n¨m 2005 vµ 23% 

vµo n¨m 2010", vµ 2) "TiÕp tôc t¨ng ®Çu t cho gi¸o dôc - ®µo 

t¹o vµ møc t¨ng chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc - ®µo t¹o cao h¬n 

møc t¨ng ng©n s¸ch nhµ níc h»ng n¨m, cßn tû lÖ chi ng©n 

s¸ch cho gi¸o dôc - ®µo t¹o h»ng n¨m sÏ tïy thuéc vµo ®iÒu 
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kiÖn cô thÓ mµ quyÕt ®Þnh"; 3) "TiÕp tôc t¨ng ®Çu t cho gi¸o 

dôc - ®µo t¹o vµ møc t¨ng chi cho gi¸o dôc - ®µo t¹o cao h¬n 

møc t¨ng ng©n s¸ch nhµ níc h»ng n¨m, cßn tû lÖ chi ng©n 

s¸ch cho gi¸o dôc - ®µo t¹o sÏ tïy thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ 

mµ quyÕt ®Þnh, nhng kh«ng ®îc thÊp h¬n tû lÖ chi ghi 

trong ChiÕn lîc gi¸o dôc". 

B- VÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ 

1. VÒ ®¸nh gi¸ sù ®ãng gãp cña khoa häc vµ c«ng 
nghÖ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  

NhiÒu ý kiÕn cho r»ng trong 5 n¨m qua khoa häc vµ 
c«ng nghÖ ®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi. Tuy nhiªn còng cã ý kiÕn cho r»ng ®ãng gãp cña khoa 
häc vµ c«ng nghÖ cßn cha thÊy râ. Bé ChÝnh trÞ thÊy r»ng, 
sau 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII 
vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, níc ta thùc sù cã bíc ph¸t 
triÓn míi. 

Sau thêi kú tan r· cña Liªn X« vµ c¸c níc x· héi chñ 
nghÜa §«ng ¢u, lßng tin cña quÇn chóng nh©n d©n vµo chñ 
nghÜa M¸c - Lªnin, vµo con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi, 
vµo §¶ng Céng s¶n bÞ gi¶m sót, thËm chÝ cã mét bé phËn c¸n 
bé, nh©n d©n mÊt lßng tin. Tríc thö th¸ch lín lao ®ã, lùc 
lîng nghiªn cøu vÒ khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· cã bíc 
trëng thµnh, ®· ®ãng gãp quan träng trong viÖc kh¼ng ®Þnh 
chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh, con ®êng ®i 
lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta, tham gia vµo viÖc x©y dùng 
c¬ng lÜnh chÝnh trÞ cña §¶ng ta, vµo v¨n kiÖn c¸c §¹i héi 
§¶ng vµ ho¹ch ®Þnh c¸c ®êng lèi, chÝnh s¸ch. 
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C¸c ngµnh kinh tÕ ®· chñ ®éng øng dông tiÕn bé khoa 

häc, ®æi míi c«ng nghÖ. Mét sè ngµnh ®· sím øng dông c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i, cã hiÖu qu¶ râ rÖt. Tr×nh ®é c«ng nghÖ trong 

mét sè ngµnh ®îc n©ng lªn ®¸ng kÓ, ®· cã mét sè mÆt hµng 

xuÊt khÈu cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ trêng thÕ giíi. 

Tuy nhiªn, khoa häc vµ c«ng nghÖ níc ta ph¸t triÓn cßn 

chËm; sù g¾n bã khoa häc vµ c«ng nghÖ víi kinh tÕ - x· héi 

cha chÆt chÏ. §éng lùc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ 

cha ®ñ m¹nh. ThÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ míi h×nh 

thµnh, cßn rÊt s¬ khai vµ cßn thiÕu nhiÒu ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 

triÓn; s¶n phÈm khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn nghÌo nµn; nhiÒu 

n¬i cßn nhËp c«ng nghÖ l¹c hËu. Sù ph¸t triÓn khoa häc vµ 

c«ng nghÖ vÉn chñ yÕu dùa vµo c¸c nguån hç trî tõ phÝa Nhµ 

níc. Vai trß doanh nghiÖp ®èi víi ph¸t triÓn khoa häc vµ 

c«ng nghÖ cßn mê nh¹t. Qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ chËm 

®îc ®æi míi, lóng tóng trong chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ trêng. 

Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Trung ¬ng cho gi÷ néi dung nhËn ®Þnh 

c¬ b¶n vÒ thµnh tùu vµ nh÷ng mÆt yÕu kÐm, bÊt cËp trong 

nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ níc ta. 

2. VÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch g¾n kÕt khoa häc víi s¶n xuÊt 

HÇu hÕt c¸c ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ víi gi¶i ph¸p vÒ chuyÓn 

c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ nghiªn cøu øng dông sang 

chÕ ®é tù trang tr¶i kinh phÝ vµ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ cña 

doanh nghiÖp; xem ®©y lµ gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó xãa bá c¬ 

chÕ "bao cÊp", thóc ®Èy g¾n kÕt khoa häc víi s¶n xuÊt; ph¸t 

triÓn thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Song, còng cã ý kiÕn cho lµ chØ nªn ®Ó c¸c viÖn nghiªn 

cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ ho¹t ®éng theo c¬ 
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chÕ tù trang tr¶i kinh phÝ, mµ kh«ng theo c¬ chÕ cña 

doanh nghiÖp. 

Bé ChÝnh trÞ thÊy r»ng, muèn g¾n ph¸t triÓn khoa häc vµ 

c«ng nghÖ víi s¶n xuÊt ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó c¸c tæ chøc nghiªn 

cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ võa cã quyÒn tù chñ 

trong ho¹t ®éng nghiªn cøu - triÓn khai, võa cã t c¸ch ph¸p 

nh©n ®Çy ®ñ trong s¶n xuÊt kinh doanh. Thêi gian qua, mét 

sè tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ chuyÓn sang ho¹t ®éng theo 

c¬ chÕ doanh nghiÖp ®· ph¸t huy m¹nh mÏ néi lùc, chuyÓn 

giao c«ng nghÖ cho s¶n xuÊt, gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é 

c«ng nghÖ cña s¶n xuÊt. 

Do ®ã, Bé ChÝnh trÞ cho r»ng chñ tr¬ng chuyÓn ho¹t 

®éng cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ sang c¬ chÕ ho¹t ®éng doanh nghiÖp lµ cÇn 

thiÕt. Ngoµi ra, cÇn cã c¬ chÕ, biÖn ph¸p t¹o lËp sù g¾n kÕt 

c¸c c¬ quan nghiªn cøu triÓn khai víi trêng ®¹i häc vµ 

doanh nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt míi dùa 

vµo khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

3. Kh©u ®ét ph¸ trong thêi gian tíi 

Bé ChÝnh trÞ cho r»ng gi¶i ph¸p ®ét ph¸ trong khoa häc 

vµ c«ng nghÖ hiÖn nay lµ ®æi míi qu¶n lý vµ u tiªn ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ cao. 

- C«ng t¸c qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ trong thêi 

gian qua lµ mét kh©u yÕu. §æi míi qu¶n lý ®ang lµ mét yªu 

cÇu bøc xóc. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng hiÖn nay c¬ quan qu¶n 

lý nhµ níc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn nÆng vÒ viÖc qu¶n 

lý vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu 

khoa häc mµ cha thËt tËp trung vµo chøc n¨ng qu¶n lý 
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nhµ níc; c¬ chÕ "bao cÊp" vÉn tån t¹i trong viÖc thùc hiÖn 

c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ, g©y bÊt b×nh ®¼ng vµ 

kh«ng khuyÕn khÝch ®îc kh¶ n¨ng s¸ng t¹o, tÝnh d©n chñ 

trong ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ. NhiÒu c¬ quan nhµ 

níc ho¹t ®éng kh«ng ®óng chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc, 

g©y chång chÐo víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña doanh nghiÖp 

vµ cña c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ. CÇn sím t¸ch c¸c 

tæ chøc nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ kh«ng phôc vô 

cho néi dung qu¶n lý ra khái c¬ quan bé. CÇn ®æi míi néi 

dung qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ c¶ vÒ tæ chøc, c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch tµi chÝnh, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé khoa häc vµ 

c«ng nghÖ. CÇn sím h×nh thµnh tæ chøc qu¶n lý khoa häc vµ 

c«ng nghÖ ë cÊp huyÖn theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 2 khãa VIII. 

- Trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 

muèn b¶o ®¶m nÒn kinh tÕ cã søc c¹nh tranh, ph¶i ®i th¼ng 

vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Nh vËy, cÇn nhanh chãng h×nh 

thµnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, thóc ®Èy chuyÓn 

dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ theo híng hiÖn ®¹i, tranh thñ 

øng dông ngµy cµng nhiÒu h¬n, ë møc cao h¬n vµ phæ biÕn 

h¬n nh÷ng thµnh tùu míi vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó thùc 

hiÖn ®i t¾t ®ãn ®Çu. 

CÇn ph¸t huy mäi lîi thÕ, tËn dông mäi kh¶ n¨ng cña ®Êt 

níc, th«ng qua nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ ®·i ngé theo kÕt qu¶ 

nghiªn cøu, b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, khuyÕn khÝch c¸c 

viÖn nghiªn cøu vµ c¸c nhµ nghiªn cøu ph¸t minh, s¸ng chÕ; 

t¹o kh«ng khÝ d©n chñ, d¸m nghÜ, d¸m lµm, d¸m chÞu tr¸ch 

nhiÖm. MÆt kh¸c, Nhµ níc cÇn cã biÖn ph¸p, c¬ chÕ vµ kÕ 

ho¹ch ®Ó c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ doanh nghiÖp nhµ 
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níc ph¶i khÈn tr¬ng ®æi míi c«ng nghÖ theo mét lé tr×nh 

phï hîp víi yªu cÇu cña héi nhËp vµ c¹nh tranh. 

Mét nhiÖm vô träng t©m vµ rÊt bøc xóc lµ chuyÓn giao 

m¹nh mÏ c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ vÒ n«ng th«n, 

nhÊt lµ ¸p dông c«ng nghÖ gièng, c«ng nghÖ b¶o qu¶n, chÕ 

biÕn n«ng s¶n, t¹o bíc ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt, chÊt lîng s¶n 

phÈm n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë n«ng 

th«n, t¹o nhiÒu viÖc lµm. CÇn kÕt hîp chÆt chÏ c¸c ch¬ng 

tr×nh, dù ¸n khoa häc vµ c«ng nghÖ víi kinh tÕ - x· héi; ph¸t 

triÓn c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng, l©m, ng, huy ®éng ®«ng ®¶o 

lùc lîng khoa häc vµ c«ng nghÖ cïng c¸c doanh nghiÖp thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

C- VÒ vÊn ®Ò trung ¬ng kú nµy  
nªn ban hµnh nghÞ quyÕt hay kÕt luËn  

vÒ c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc - ®µo t¹o,  
khoa häc vµ c«ng nghÖ 

§a sè ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ víi Tê tr×nh cña Bé ChÝnh trÞ lµ 

Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø s¸u sÏ th«ng qua KÕt luËn vÒ 

viÖc tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vÒ 

gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ. Mét sè ý kiÕn cho 

r»ng, Trung ¬ng cÇn ra nghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc - 

®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ n¨m 

2010 do tÇm quan träng cña nh÷ng quèc s¸ch hµng ®Çu nµy 

vµ ®Ó t¹o sù thèng nhÊt cao h¬n trong toµn §¶ng vÒ nhËn 

thøc vµ tæ chøc thùc hiÖn. 

Bé ChÝnh trÞ thÊy r»ng: vÒ c¬ b¶n, c¸c quan ®iÓm, t 

tëng chØ ®¹o cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vÉn 
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cßn gi÷ nguyªn gi¸ trÞ. V× vËy, viÖc ban hµnh thªm c¸c nghÞ 

quyÕt míi cña Héi nghÞ Trung ¬ng 6 vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o, 

khoa häc vµ c«ng nghÖ sÏ khã tr¸nh khái trïng l¾p, "nghÞ 

quyÕt chång nghÞ quyÕt" vµ kh«ng phï hîp víi tinh thÇn ®æi 

míi viÖc ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn nghÞ quyÕt ®· ®îc 

thèng nhÊt cao trong toµn §¶ng. 

V× vËy, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn 

nµy th«ng qua vµ ban hµnh KÕt luËn vÒ viÖc tiÕp tôc thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII vµ ph¬ng híng 

ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay 

®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010. 

Xin ®Ò nghÞ Trung ¬ng xem xÐt vµ cho ý kiÕn. 

 

Bé ChÝnh trÞ 
 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.111-125. 
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KÕt luËn  
cña Héi nghÞ lÇn thø s¸u  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX  
Sè 14-KL/TW, ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 
khãa VIII, ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc - 

®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ  
tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 
t¸n thµnh c¸c néi dung c¬ b¶n ®· ®îc tr×nh bµy trong B¸o c¸o 
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
Trung ¬ng 2 khãa VIII vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc - 
®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn 
n¨m 2010. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng giao cho Bé ChÝnh trÞ 
tiÕp thu c¸c ý kiÕn cña Trung ¬ng, bæ sung, hoµn chØnh B¸o 
c¸o ®Ó lµm tµi liÖu chØ ®¹o, qu¸n triÖt, triÓn khai thùc hiÖn 
KÕt luËn Héi nghÞ nµy. Héi nghÞ nhÊn m¹nh mét sè ®iÓm c¬ 
b¶n díi ®©y: 

I- VÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o 

1. Qua 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt, nÒn gi¸o dôc níc 
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nhµ cã bíc ph¸t triÓn míi. Níc ta ®· ®¹t chuÈn quèc gia vÒ 

xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, tiÕn hµnh phæ cËp 

trung häc c¬ së ë mét sè tØnh, thµnh phè, tr×nh ®é d©n trÝ vµ 

chÊt lîng nguån nh©n lùc ®îc n©ng lªn, chÊt lîng gi¸o 

dôc toµn diÖn cã chuyÓn biÕn bíc ®Çu. Sù nghiÖp gi¸o dôc 

ngµy cµng ®îc ®Ò cao vµ ®îc toµn x· héi quan t©m. 

§¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu nãi trªn trong ®iÒu kiÖn kinh 

tÕ - x· héi cßn nhiÒu khã kh¨n ®· thÓ hiÖn nç lùc to lín cña 

toµn §¶ng, toµn d©n ta, sù ®ãng gãp quan träng cña ®éi ngò 

gi¸o viªn vµ c¸c c¸n bé qu¶n lý cña ngµnh gi¸o dôc trong c¶ 

níc, nhÊt lµ c¸c thÇy gi¸o, c« gi¸o c«ng t¸c ë vïng s©u, vïng 

xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè.  

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu, nÒn gi¸o dôc níc ta cßn 

®øng tríc nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm, nhÊt lµ vÒ chÊt lîng 

vµ qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc. Thi cö cßn nÆng nÒ. Xu 

híng th¬ng m¹i hãa mét sè ho¹t ®éng gi¸o dôc ®· g©y ra 

nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng, cha cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó 

ng¨n chÆn. C¬ cÊu gi¸o dôc cßn bÊt hîp lý, mÊt c©n ®èi gi÷a 

®µo t¹o nghÒ víi ®¹i häc, gi÷a c¸c ngµnh nghÒ, cßn chªnh 

lÖch lín gi÷a c¸c vïng; nhiÒu nhu cÇu nh©n lùc cña nÒn kinh 

tÕ cha ®îc ®¸p øng.  

2. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng chñ tr¬ng tõ nay 
®Õn n¨m 2010 toµn §¶ng, toµn d©n mµ nßng cèt lµ ®éi 
ngò gi¸o viªn vµ c¸n bé gi¸o dôc cÇn ®Æc biÖt tËp 
trung vµo c¸c nhiÖm vô sau: 

- N©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ gi¸o dôc. 
T¹o chuyÓn biÕn c¬ b¶n vÒ chÊt lîng gi¸o dôc, tríc hÕt 

n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò nhµ gi¸o, thùc hiÖn gi¸o dôc 
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toµn diÖn, ®Æc biÖt chó träng gi¸o dôc t tëng - chÝnh trÞ, 

nh©n c¸ch, ®¹o ®øc, lèi sèng cho ngêi häc. 

T¨ng cêng phèi hîp nhµ trêng vµ gia ®×nh, ph¸t huy 

vai trß gi¸o dôc gia ®×nh. 

§æi míi néi dung, ch¬ng tr×nh, ph¬ng ph¸p gi¸o dôc 

theo híng chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa, t¨ng cêng gi¸o dôc t 

duy s¸ng t¹o, n¨ng lùc tù häc, tù tu dìng, tù t¹o viÖc lµm. 

T¨ng cêng gi¸o dôc híng nghiÖp, ®¸p øng nhu cÇu nguån 

nh©n lùc cña ®Êt níc vµ c¸c ®Þa ph¬ng, vïng, miÒn. N©ng 

cao chÊt lîng gi¶ng d¹y c¸c m«n khoa häc x· héi, nh©n v¨n, 

nhÊt lµ c¸c m«n häc M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh.  

Mét sè trêng ®¹i häc ph¶i sím ®¹t chÊt lîng ë tr×nh ®é 

quèc tÕ. 

Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, ph¸t hiÖn, ®µo 

t¹o, båi dìng, sö dông nh©n tµi, ®¸p øng yªu cÇu c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Sím x©y dùng chÝnh s¸ch sö dông 

vµ t«n vinh c¸c nhµ gi¸o, c¸n bé qu¶n lý giái, cã c«ng lao lín 

trong sù nghiÖp gi¸o dôc, ®µo t¹o. N©ng cao chÊt lîng ®µo 

t¹o sau ®¹i häc, chÊn chØnh viÖc phong chøc danh, häc vÞ, cÊp 

v¨n b»ng. 

- Ph¸t triÓn quy m« gi¸o dôc c¶ ®¹i trµ vµ mòi nhän, 

trªn c¬ së b¶o ®¶m chÊt lîng vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®µo t¹o, 

g¾n ®µo t¹o víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®µo t¹o 

víi sö dông. 

Më réng hÖ thèng trêng líp gi¸o dôc mÇm non trªn mäi 

®Þa bµn d©n c, ®Æc biÖt ë miÒn nói, vïng d©n téc thiÓu sè, 

n«ng th«n. 

Hoµn thµnh c¬ b¶n phæ cËp trung häc c¬ së vµo n¨m 

2010, cñng cè kÕt qu¶ phæ cËp tiÓu häc, ®Æc biÖt ë vïng nói, 
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vïng s©u, vïng xa. TiÕp tôc xãa mï ch÷, ng¨n ngõa t¸i mï 

ch÷, gi¸o dôc cho ngêi lín. Thùc hiÖn phæ cËp trung häc ë 

nh÷ng n¬i ®· phæ cËp xong trung häc c¬ së. 

§iÒu chØnh c¬ cÊu ®µo t¹o, t¨ng nhanh d¹y nghÒ vµ trung 

häc chuyªn nghiÖp. HiÖn ®¹i hãa mét sè trêng d¹y nghÒ 

nh»m chuÈn bÞ ®éi ngò c«ng nh©n bËc cao cã tr×nh ®é tiÕp 

thu vµ sö dông c«ng nghÖ míi vµ c«ng nghÖ cao. 

Ph¸t triÓn gi¸o dôc kh«ng chÝnh quy, c¸c h×nh thøc häc 

tËp céng ®ång ë c¸c x·, phêng g¾n víi nhu cÇu thùc tÕ cña 

®êi sèng kinh tÕ - x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho mäi 

ngêi cã thÓ häc tËp suèt ®êi, híng tíi x· héi häc tËp. 

- Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc. Cã 

chÝnh s¸ch hç trî häc sinh, sinh viªn thuéc c¸c gia ®×nh 

nghÌo vµ c¸c ®èi tîng chÝnh s¸ch x· héi. ¦u tiªn ph¸t 

triÓn gi¸o dôc ë vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè. 

Chó träng ®µo t¹o c¸n bé vïng d©n téc (c¸n bé ®¶ng, chÝnh 

quyÒn, ®oµn thÓ tõ b¶n, Êp trë lªn vµ c¸n bé khoa häc kü 

thuËt). Cñng cè vµ t¨ng cêng hÖ thèng trêng néi tró, b¸n 

tró cho häc sinh d©n téc thiÓu sè; tõng bíc më réng quy 

m« tuyÓn sinh, ®¸p øng yªu cÇu ®µo t¹o toµn diÖn ®i ®«i 

víi c¶i tiÕn chÝnh s¸ch häc bæng cho häc sinh c¸c trêng 

nµy. Thùc hiÖn chÕ ®é miÔn phÝ häc tËp, cung cÊp s¸ch gi¸o 

khoa cho häc sinh vïng cao, vïng s©u, vïng xa, häc sinh 

ngêi d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch cö tuyÓn, 

®µo t¹o theo ®Þa chØ ®èi víi vïng d©n téc thiÓu sè, vïng 

s©u, vïng xa cã nhiÒu khã kh¨n. Cã chÝnh s¸ch bæ tóc kiÕn 

thøc cÇn thiÕt cho sè häc sinh d©n téc thiÓu sè ®· tèt 

nghiÖp trung häc phæ th«ng hoÆc trung häc c¬ së mµ kh«ng 
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cã ®iÒu kiÖn häc tiÕp ®Ó c¸c em trë vÒ ®Þa ph¬ng tham gia 

c«ng t¸c ë c¬ së. 

§Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô trªn, cÇn tËp trung lµm 

tèt c¸c viÖc chñ yÕu sau: 

- §æi míi m¹nh mÏ qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc. 

T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ n©ng cao n¨ng lùc 

qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc; coi viÖc ph¸t triÓn vµ n©ng cao 

chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o lµ mét chØ tiªu phÊn ®Êu x©y 

dùng ®¶ng bé trong s¹ch, v÷ng m¹nh.  

T¨ng cêng trËt tù kû c¬ng trong c¸c trêng häc vµ toµn 

bé hÖ thèng gi¸o dôc, kiªn quyÕt ng¨n chÆn, ®Èy lïi c¸c hiÖn 

tîng tiªu cùc trong gi¸o dôc. 

Thùc hiÖn m¹nh mÏ ph©n cÊp qu¶n lý gi¸o dôc; ph¸t huy 

tÝnh chñ ®éng, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së gi¸o dôc, 

nhÊt lµ c¸c trêng ®¹i häc, tr¸ch nhiÖm cña ñy ban nh©n d©n 

tØnh, thµnh phè vµ c¸c quËn, huyÖn trong viÖc thùc hiÖn 

qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc.  

TiÕp tôc x©y dùng ®ång bé vµ kÞp thêi hoµn thiÖn c¸c v¨n 

b¶n ph¸p lý gi¸o dôc. X¸c ®Þnh vµ thÓ chÕ hãa vai trß, chøc 

n¨ng c¸c cÊp qu¶n lý. Hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý 

gi¸o dôc tõ Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®Õn c¸c c¬ së gi¸o dôc.  

T¨ng cêng c«ng t¸c dù b¸o, ®æi míi c«ng t¸c x©y dùng 

kÕ ho¹ch vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn gi¸o dôc, nhÊt lµ ë bËc cao 

®¼ng, ®¹i häc vµ d¹y nghÒ.  

T¨ng cêng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra; ®æi míi c¬ b¶n 

c«ng t¸c thi cö, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ häc tËp, c«ng t¸c 

tuyÓn sinh. Qu¶n lý chÆt chÏ c¸c lo¹i h×nh ®µo t¹o, nhÊt lµ 

®µo t¹o t¹i chøc, tõ xa; xãa tÖ n¹n v¨n b»ng, chøng chØ kh«ng 
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hîp ph¸p; kiªn quyÕt chÊn chØnh t×nh tr¹ng qu¶n lý thu chi 

kh«ng minh b¹ch vµ hiÖn tîng d¹y thªm, häc thªm trµn lan; 

chèng "th¬ng m¹i hãa" gi¸o dôc, v.v.. 

Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn vµ khuyÕn khÝch c¸c 

doanh nghiÖp, c¸c c¸ nh©n, c¸c tæ chøc x· héi tham gia x©y 

dùng c¸c c¬ së gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp.  

§Èy m¹nh nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc nh»m cung cÊp 

c¬ së khoa häc ®Ó hoµn thiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò bøc xóc trong gi¸o dôc. 

Më réng hîp t¸c quèc tÕ vÒ gi¸o dôc. Tranh thñ c¸c dù ¸n 

cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ níc ngoµi vÒ gi¸o dôc; më nhiÒu 

h×nh thøc liªn kÕt ®µo t¹o víi níc ngoµi, tæ chøc "du häc t¹i 

chç". Chó träng qu¶n lý c¸c lo¹i h×nh trêng do níc ngoµi 

®Çu t. 

Nhµ níc t¨ng cêng kinh phÝ më réng quy m« ®a ngêi 

®i ®µo t¹o ë níc ngoµi, ®ång thêi khuyÕn khÝch ®i häc níc 

ngoµi tù tóc, thèng nhÊt qu¶n lý nhµ níc vÒ lu häc sinh vµ 

cã chÝnh s¸ch sö dông ngêi häc ë níc ngoµi trë vÒ phôc vô 

Tæ quèc. 

- X©y dùng vµ triÓn khai ch¬ng tr×nh "X©y dùng 

®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc mét c¸ch 

toµn diÖn". 

Tríc m¾t thùc hiÖn tèt ChØ thÞ sè 18/2001/CT-TTg cña 

Thñ tíng ChÝnh phñ. Hoµn thµnh tríc n¨m 2005 viÖc sµng 

läc vµ bè trÝ l¹i nh÷ng c¸n bé, gi¸o viªn kh«ng cßn ®ñ ®iÒu 

kiÖn c«ng t¸c trong ngµnh gi¸o dôc, gi¶i quyÕt chÕ ®é nghØ 

tríc tuæi cho c¸c nhµ gi¸o c¸c cÊp häc cha ®¹t chuÈn, n¨ng 

lùc gi¶ng d¹y yÕu. 
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Bè trÝ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc c¸c cÊp phï hîp víi yªu 

cÇu nhiÖm vô vµ n¨ng lùc cña c¸n bé, cã c¬ chÕ thay thÕ khi 

kh«ng ®¸p øng yªu cÇu.  

Cã chÝnh s¸ch xÐt gi¸o viªn mÇm non vµo biªn chÕ, tríc 

hÕt ë c¸c vïng khã kh¨n. Khi chuyÓn gi¸o viªn mÇm non 

sang chÕ ®é viªn chøc sÏ thùc hiÖn ký hîp ®ång lao ®éng dµi 

h¹n, cã b¶o hiÓm y tÕ vµ b¶o hiÓm x· héi. 

C¸c cÊp ñy ®¶ng tõ Trung ¬ng tíi ®Þa ph¬ng quan t©m 

chØ ®¹o thêng xuyªn c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng nhµ gi¸o vµ 

c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc vÒ mäi mÆt, coi ®©y lµ mét phÇn cña 

c«ng t¸c c¸n bé; ®Æc biÖt chó träng viÖc n©ng cao b¶n lÜnh 

chÝnh trÞ, phÈm chÊt, lèi sèng cña nhµ gi¸o.  

X©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i ®éi ngò gi¸o 

viªn vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, b¶o ®¶m ®ñ sè lîng, c¬ 

cÊu c©n ®èi, ®¹t chuÈn ®¸p øng yªu cÇu thêi kú míi. ñy 

ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè chÞu tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m 

®ñ gi¸o viªn vµ c©n ®èi c¬ cÊu ®éi ngò gi¸o viªn trong ®Þa 

ph¬ng m×nh.  

Cñng cè hÖ thèng c¸c trêng s ph¹m, ®Èy nhanh viÖc 

x©y dùng hai trêng ®¹i häc s ph¹m träng ®iÓm. 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý 

gi¸o dôc. Cã chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé khoa häc tr×nh ®é cao 

cña c¸c viÖn nghiªn cøu trong níc vµ c¸c nhµ khoa häc ViÖt 

Nam ë níc ngoµi, c¸c nhµ khoa häc níc ngoµi tham gia 

gi¶ng d¹y ë c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng.  

- TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc 

quèc d©n vµ s¾p xÕp, cñng cè, ph¸t triÓn m¹ng líi 

trêng líp, c¬ së gi¸o dôc.  
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TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n theo 

híng ®a d¹ng hãa, chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ x· héi hãa, 

liªn th«ng, tæ chøc ph©n luång sau trung häc c¬ së vµ trung 

häc phæ th«ng theo híng x©y dùng c¬ cÊu ®µo t¹o hîp lý, 

g¾n víi yªu cÇu cña thÞ trêng lao ®éng. ë bËc ®¹i häc, tõng 

bíc thùc hiÖn chÕ ®é cho häc vµ thi lÊy chøng chØ theo tõng 

häc phÇn. 

ë vïng d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa, vïng biªn 

giíi, h¶i ®¶o chñ yÕu më trêng mÇm non c«ng lËp. 

Nghiªn cøu chuyÓn dÇn mét sè trêng phæ th«ng vµ d¹y 

nghÒ d©n lËp hiÖn cã sang lo¹i h×nh trêng t thôc; tiÕp tôc 

ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh trêng ngoµi c«ng lËp trªn c¬ së b¶o 

®¶m chÊt lîng vµ c¸c ®iÒu kiÖn d¹y vµ häc; b¶o ®¶m qu¶n lý 

nhµ níc ®èi víi c¸c lo¹i h×nh trêng nµy. 

H×nh thµnh hÖ thèng ®µo t¹o kü thuËt thùc hµnh víi 

nhiÒu cÊp tr×nh ®é, ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng mét sè 

trêng ®¹i häc, trêng d¹y nghÒ träng ®iÓm. X©y dùng ®Ò ¸n 

c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ®µo t¹o vµ c¬ quan qu¶n lý, chØ ®¹o, ®iÒu 

hµnh quèc gia vÒ nguån nh©n lùc cña c¶ níc. TiÕp tôc s¾p 

xÕp, cñng cè m¹ng líi c¸c trêng, nhÊt lµ c¸c trêng ®¹i 

häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ. §Èy 

nhanh x©y dùng c¬ së §¹i häc Quèc gia Hµ Néi vµ §¹i häc 

Quèc gia Thµnh phè Hå ChÝ Minh, mét sè trêng träng ®iÓm 

kh¸c, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc kü thuËt, c«ng nghÖ. TiÕp tôc 

triÓn khai m« h×nh g¾n ®µo t¹o víi nghiªn cøu khoa häc 

trong c¸c doanh nghiÖp lín. 

- T¨ng cêng ®Çu t cho gi¸o dôc - ®µo t¹o ®óng víi 

yªu cÇu quèc s¸ch hµng ®Çu. §æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
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nh»m huy ®éng mäi nguån lùc cã thÓ huy ®éng ®îc ®Ó ph¸t 

triÓn gi¸o dôc. 

TiÕp tôc t¨ng ®Çu t cho gi¸o dôc - ®µo t¹o, b¶o ®¶m tèc 

®é t¨ng chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc h»ng n¨m cao h¬n tèc ®é 

t¨ng chi ng©n s¸ch nhµ níc; tû lÖ chi ng©n s¸ch cho gi¸o dôc - 

®µo t¹o sÏ tïy thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ mµ quyÕt ®Þnh, 

nhng kh«ng ®îc thÊp h¬n tû lÖ chi ghi trong ChiÕn lîc 

gi¸o dôc. §a d¹ng hãa c¸c nguån ®Çu t tõ c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ. Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu gi¸o dôc. T¨ng nguån tÝn dông 

häc tËp cho sinh viªn. 

Xãa líp häc ba ca. Thùc hiÖn kiªn cè hãa trêng líp sau 5 

n¨m vµ ®¹t chuÈn quèc gia hÇu hÕt c¸c trêng häc sau 10 

n¨m. Dµnh ®ñ ®Êt cho x©y dùng, ph¸t triÓn trêng häc, nhÊt 

lµ ë n«ng th«n. TriÓn khai nhanh chñ tr¬ng x©y dùng ký tóc 

x¸ cho sinh viªn, häc sinh vµ n¬i ë cho gi¸o viªn ®îc ®iÒu 

®éng ®Õn c«ng t¸c ë vïng khã kh¨n. 

- §Èy m¹nh x· héi hãa gi¸o dôc, coi gi¸o dôc lµ sù 
nghiÖp cña toµn d©n lµ mét gi¶i ph¸p quan träng ®Ó tiÕp 

tôc ph¸t triÓn gi¸o dôc. Nhµ níc khuyÕn khÝch mäi ®ãng 

gãp, mäi s¸ng kiÕn cña x· héi cho gi¸o dôc. MÆt kh¸c, Nhµ 

níc tËp trung ®Çu t cho gi¸o dôc ë vïng s©u, vïng d©n téc 

thiÓu sè, nh÷ng ®èi tîng gÆp khã kh¨n. 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh gi¸o dôc cho mäi ngêi. TiÕp tôc 

®a d¹ng hãa c¸c lo¹i h×nh trêng líp, t¹o c¬ héi häc tËp cho 

mäi tÇng líp nh©n d©n cã nhu cÇu. Nghiªn cøu c¸c chÝnh 

s¸ch Nhµ níc hç trî trêng ngoµi c«ng lËp.  

Hoµn thiÖn Quy chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi 

®ång gi¸o dôc c¸c cÊp, cña Héi khuyÕn häc, cña c¸c lo¹i h×nh 

trêng ngoµi c«ng lËp; chÝnh s¸ch vÒ häc phÝ, häc bæng, quy 
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®Þnh c¸c kho¶n thu vµ sö dông c¸c kho¶n ®ãng gãp cña ngêi 

häc, c¸c kho¶n hç trî cho häc sinh vïng d©n téc, vïng khã 

kh¨n, gia ®×nh chÝnh s¸ch... 

II- VÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ 

1. Trong 5 n¨m triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2 khãa VIII khoa häc vµ c«ng nghÖ níc 

ta ®· cã nh÷ng ®ãng gãp thiÕt thùc cho viÖc ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi. Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· cã ®ãng 

gãp quan träng trong viÖc kh¼ng ®Þnh chñ nghÜa M¸c - Lªnin 

vµ t tëng Hå ChÝ Minh, con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi 

ë níc ta, tham gia vµo viÖc x©y dùng C¬ng lÜnh chÝnh trÞ 

cña §¶ng, x©y dùng v¨n kiÖn c¸c §¹i héi §¶ng vµ ho¹ch ®Þnh 

®êng lèi, chÝnh s¸ch. C¸c ngµnh kinh tÕ ®· chñ ®éng øng 

dông tiÕn bé khoa häc, ®æi míi c«ng nghÖ. Mét sè ngµnh ®· 

sím øng dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, cã hiÖu qu¶ râ rÖt. Tr×nh 

®é c«ng nghÖ trong mét sè ngµnh ®îc n©ng lªn ®¸ng kÓ; ®· 

cã mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn 

thÞ trêng thÕ giíi. TiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ cã bíc 

ph¸t triÓn míi. 

Tuy vËy, kÕt qu¶ thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 

khãa VIII cßn nhiÒu mÆt h¹n chÕ. Ho¹t ®éng khoa häc cha 

g¾n kÕt chÆt chÏ víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

§Çu t ng©n s¸ch vµ ®Çu t cña x· héi cho ph¸t triÓn khoa 

häc vµ c«ng nghÖ cßn thÊp, cha ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 

khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc vô ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa. Tr×nh ®é c«ng nghÖ, c¬ së vËt chÊt vµ kü thuËt 
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cña níc ta hiÖn nay cßn thÊp so víi c¸c níc trong khu vùc. 

§éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn thiÕu; c¬ cÊu 

ngµnh nghÒ vµ ph©n bè cßn nhiÒu bÊt hîp lý. C«ng t¸c qu¶n 

lý khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn mang tÝnh hµnh chÝnh; thÞ 

trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ cha ph¸t triÓn; cha cã c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch ®ñ m¹nh ®Ó võa khuyÕn khÝch, võa ®ßi hái 

doanh nghiÖp ®æi míi c«ng nghÖ; thiÕu chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n 

bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ ®èi víi c¸c nhµ khoa häc cã 

tµi n¨ng vµ tr×nh ®é cao. 

2. Ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay tíi 

n¨m 2010 cÇn tËp trung thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô 

chñ yÕu sau: 

- Gi¶i ®¸p kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn do 

cuéc sèng ®Æt ra. Cung cÊp luËn cø khoa häc cho viÖc ho¹ch 

®Þnh c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc. 

- §æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong toµn bé 

nÒn kinh tÕ quèc d©n nh»m nhanh chãng tho¸t khái t×nh 

tr¹ng lao ®éng thñ c«ng, l¹c hËu, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, 

hiÖu qu¶ kinh doanh, n©ng søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, 

n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n vµ søc m¹nh quèc phßng, an 

ninh. Chó träng chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt vµ thµnh tùu 

khoa häc vµ c«ng nghÖ cho n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, 

vïng khã kh¨n. 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn cã träng ®iÓm c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp c«ng nghÖ cao, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng 

nghÖ sinh häc. PhÊn ®Êu ®a tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ 

níc ta ®¹t møc tiªn tiÕn trong khu vùc. 
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- §æi míi tæ chøc vµ c¬ chÕ qu¶n lý, n©ng cao tr×nh ®é 
qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ, t¹o ®éng lùc ph¸t huy m¹nh 
mÏ n¨ng lùc néi sinh, gi¶i phãng søc s¸ng t¹o, n©ng cao chÊt 
lîng, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ. Ph¸t 
triÓn thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ. KÞp thêi tæng kÕt 
nh÷ng nh©n tè míi, kinh nghiÖm tèt ®Ó phæ biÕn, nh©n réng. 
Cã chÝnh s¸ch phï hîp sö dông, khuyÕn khÝch nh©n tµi, t«n 
vinh c¸c nhµ khoa häc, c¸c c¸n bé khoa häc kü thuËt, c«ng 
nghÖ vµ c¸c nhµ qu¶n lý giái. 

3. §Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nªu trªn, cÇn tËp 
trung gi¶i quyÕt c¸c viÖc chñ yÕu sau: 

a) §æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng khoa häc vµ 
c«ng nghÖ 

§æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 
nghÖ g¾n víi ®æi míi vµ tæ chøc qu¶n lý kinh tÕ; b¶o ®¶m sù 
g¾n kÕt lîi Ých cña ngêi s¸ng t¹o vµ lîi Ých cña c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ - x· héi. So¸t xÐt l¹i c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n 
lý kinh tÕ theo híng sím thu hÑp bao cÊp, gi¶m ®éc quyÒn, 
b¶o hé mËu dÞch nh»m thóc ®Èy c¹nh tranh vµ héi nhËp kinh 
tÕ, ph¸t triÓn thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ, n©ng cao 
chÊt lîng s¶n phÈm hµng hãa. 

Më réng d©n chñ, ph¸t huy tù do t tëng, khai th¸c 
mäi tiÒm n¨ng s¸ng t¹o trong nghiªn cøu khoa häc, nghiªn 
cøu lý luËn, ®ång thêi t¨ng cêng qu¶n lý nhµ níc vÒ khoa 
häc vµ c«ng nghÖ theo LuËt khoa häc vµ c«ng nghÖ. Thùc 
hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ®i ®«i víi t¨ng cêng quyÒn h¹n, 
tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu c¸c tæ chøc khoa häc vµ 
c«ng nghÖ. 
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Nghiªn cøu t¸ch c¸c tæ chøc nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng 

nghÖ kh«ng phôc vô viÖc qu¶n lý nhµ níc vÒ khoa häc, c«ng 

nghÖ ra khái c¬ quan bé. 

C¸c tæ chøc nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ ho¹t ®éng 

theo chÕ ®é tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ vµ hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña m×nh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

Tõng bíc chuyÓn c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ sang c¬ chÕ tù trang tr¶i kinh phÝ, ®îc ho¹t ®éng theo 

c¬ chÕ doanh nghiÖp. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nhanh 

doanh nghiÖp c«ng nghÖ (doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh 

g¾n víi ho¹t ®éng nghiªn cøu c«ng nghÖ). 

KiÖn toµn c¬ quan qu¶n lý nhµ níc vÒ së h÷u trÝ tuÖ. 

Nhµ níc ®Çu t, b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cho c¸c tæ 

chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu 

c¬ b¶n, nghiªn cøu lý luËn, khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n, 

quèc phßng, an ninh vµ nh÷ng nhiÖm vô träng ®iÓm kh¸c 

theo yªu cÇu cña §¶ng vµ Nhµ níc.  

T¨ng cêng sù liªn kÕt c¸c trêng ®¹i häc víi c¸c viÖn 

nghiªn cøu vµ c¸c doanh nghiÖp. 

Ph¸t triÓn m¹nh mÏ c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng, khuyÕn 

l©m, khuyÕn ng, dÞch vô t vÊn, m«i giíi, chuyÓn giao c«ng 

nghÖ, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp c«ng nghÖ. 

Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cô thÓ khuyÕn khÝch ®a d¹ng hãa 

nguån vèn ®Çu t cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, khuyÕn khÝch 

c¸c doanh nghiÖp ®Çu t cho nghiªn cøu, øng dông, ®æi míi 

c«ng nghÖ vµ thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t níc ngoµi cho 

ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. §a tæng møc ®Çu t x· 

héi cho khoa häc vµ c«ng nghÖ ®¹t 1% GDP vµo n¨m 2005 vµ 
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1,5% GDP vµo n¨m 2010; b¶o ®¶m tèc ®é t¨ng chi cho khoa 

häc vµ c«ng nghÖ tõ ng©n s¸ch nhµ níc h»ng n¨m cao h¬n 

tèc ®é t¨ng chi ng©n s¸ch nhµ níc. 

Thµnh lËp quü ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. T¨ng 

møc ®Çu t kinh phÝ cho ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ 

trong hÖ thèng ®¹i häc. 

Rµ so¸t, bæ sung vµ ®æi míi c¸c chÝnh s¸ch thuÕ, tÝn 

dông vµ chÕ ®é tµi chÝnh ®Ó khuyÕn khÝch m¹nh mÏ c¸c 

ho¹t ®éng s¸ng t¹o khoa häc vµ c«ng nghÖ. Cã chÝnh s¸ch 

b¶o trî øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ®îc 

s¸ng t¹o ë trong níc. 

b) T¹o lËp vµ ph¸t triÓn thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ 

Rµ so¸t c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hiÖn cã vµ x©y dùng c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch míi ®Ó hç trî vµ thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp 

nghiªn cøu khoa häc vµ thêng xuyªn ®æi míi c«ng nghÖ, 

thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý vµ n©ng cao hiÖu lùc thùc thi 

ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ. 

c) Ph¸t triÓn tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ 

N©ng cao chÊt lîng (vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc, tr×nh ®é 

chuyªn m«n, ngo¹i ng÷ vµ tin häc) cña ®éi ngò c¸n bé khoa 

häc; t¨ng sè lîng ®Ó ®¹t møc trung b×nh c¸c níc c«ng 

nghiÖp míi cña ch©u ¸, t¨ng nhanh sè lîng c¸n bé khoa häc 

vµ c«ng nghÖ cã tr×nh ®é cao. 

§Èy m¹nh tèc ®é göi c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ ®i ®µo 

t¹o, båi dìng t¹i c¸c níc cã tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ 

tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i.  
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Sím hoµn thµnh x©y dùng vµ ®a vµo ho¹t ®éng Khu 

c«ng nghÖ cao Hßa L¹c vµ Khu c«ng nghÖ cao Thµnh phè Hå 

ChÝ Minh; x©y dùng vµ ®a vµo ho¹t ®éng mét sè trung t©m 

ph¸t triÓn phÇn mÒm t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, 

H¶i Phßng, §µ N½ng...; ®a vµo khai th¸c c¸c phßng thÝ 

nghiÖm träng ®iÓm quèc gia, mét sè viÖn nghiªn cøu, trêng 

®¹i häc träng ®iÓm ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn khu vùc. 

X©y dùng c¬ së vËt chÊt cho hÖ thèng ®o lêng chÊt lîng 

s¶n phÈm ®¹t tr×nh ®é c¸c níc trong khu vùc. 

Ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ c«ng t¸c thèng kª khoa 

häc vµ c«ng nghÖ ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

cña ®Êt níc vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Tæ chøc hÖ thèng th«ng tin khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc 

gia, c¸c th viÖn ®iÖn tö theo híng hiÖn ®¹i. Më réng m¹ng 

th«ng tin ®Ó ®a tri thøc khoa häc ®Õn víi mäi ngêi. 

X©y dùng vµ triÓn khai chiÕn lîc hîp t¸c quèc tÕ vÒ 

khoa häc vµ c«ng nghÖ. Trong c¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi cã 

liªn quan ®Õn øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ tiªn tiÕn cÇn 

cã néi dung chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

Thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc cho ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

d) TËp trung chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô träng 

®iÓm 

§Èy m¹nh nghiªn cøu c¸c lÜnh vùc khoa häc x· 
héi, tæng kÕt thùc tiÔn, x©y dùng luËn cø khoa häc cho c¸c 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc nh»m ®Èy 

nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc theo 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i 
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héi IX, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vÒ nhiÖm vô chñ 

yÕu cña c«ng t¸c t tëng, lý luËn trong t×nh h×nh míi. 

øng dông vµ chuyÓn giao khoa häc vµ c«ng nghÖ 
phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

Rµ so¸t, lång ghÐp, g¾n kÕt c¸c ch¬ng tr×nh kinh tÕ - x· 

héi vµ khoa häc - c«ng nghÖ phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n. 

ChuyÓn giao m¹nh c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

vÒ n«ng th«n, nhÊt lµ ¸p dông c«ng nghÖ gièng, c«ng nghÖ 

b¶o qu¶n - chÕ biÕn n«ng s¶n, t¹o bíc ®ét ph¸ vÒ n¨ng 

suÊt, chÊt lîng s¶n phÈm n«ng nghiÖp. T¨ng cêng c¶i 

tiÕn, ¸p dông kü thuËt ®èi víi c¸c c«ng nghÖ truyÒn thèng, 

tËn dông lao ®éng, ®Êt ®ai, tµi nguyªn, ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô. X©y dùng nh÷ng khu s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp c«ng nghÖ cao. 

Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tháa ®¸ng nh»m huy ®éng lùc 

lîng lín c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ c¸n bé trÎ vÒ 

phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

øng dông vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ mét sè c«ng 
nghÖ cao. 

Chó träng ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin; sím x©y dùng 

ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin lµm c¬ së cho viÖc 

hiÖn ®¹i hãa c¸c ngµnh kinh tÕ, t¨ng cêng n¨ng lùc c¹nh 

tranh cña c¸c doanh nghiÖp, n©ng cao chÊt lîng cuéc sèng 

cña nh©n d©n, b¶o ®¶m cñng cè quèc phßng - an ninh. PhÊn 

®Êu n©ng tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng tin ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn 

trong khu vùc. 

Ph¸t triÓn c«ng nghÖ sinh häc, tËp trung vµo nghiªn cøu 

vµ øng dông phôc vô ph¸t triÓn n«ng - l©m - ng nghiÖp, chÕ 
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biÕn thùc phÈm, b¶o vÖ søc kháe cña nh©n d©n vµ b¶o vÖ m«i 

trêng sinh th¸i. Chó träng x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ gen, c«ng nghÖ hãa sinh, c«ng nghÖ tÕ bµo ®éng vËt, 

thùc vËt, c«ng nghÖ vi sinh vµ c«ng nghÖ lªn men. 

Cã kÕ ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho viÖc ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ vËt liÖu míi, c¬ khÝ ®iÖn tö vµ tù ®éng hãa, 

khuyÕn khÝch viÖc øng dông c¸c c«ng nghÖ cao, hiÖn ®¹i kh¸c 

gãp phÇn t¨ng trëng vµ chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ 

vµ c¬ cÊu lao ®éng theo híng tiÕp cËn kinh tÕ tri thøc, nh»m 

h×nh thµnh mét sè ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao. 

Trong c¸c viÖc nªu trªn th× viÖc ®æi míi qu¶n lý khoa 

häc vµ c«ng nghÖ, u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao cã ý 

nghÜa ®ét ph¸. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.126-144. 
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B¸o c¸o  
cña Bé ChÝnh trÞ  

t¹i Héi nghÞ lÇn thø s¸u  
Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

Sè 74/TLHN, ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002 

KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé 
theo ba nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

(NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII,  
NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt  

Trung ¬ng 7 khãa VIII)* 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII VÒ mét sè nhiÖm vô 

®æi míi vµ chØnh ®èn §¶ng ra ®êi th¸ng 6-1992 trong bèi 

c¶nh sù sôp ®æ cña Liªn X« vµ c¸c níc x· héi chñ nghÜa 

§«ng ¢u ®· t¸c ®éng, ¶nh hëng m¹nh mÏ ®Õn t×nh h×nh 

níc ta; chóng ta ®ang t×m tßi, thö nghiÖm ®êng lèi ®æi míi, 

tuy ®· thu ®îc mét sè thµnh tùu bíc ®Çu nhng vÉn cha 

tho¸t khái khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi; c¸c thÕ lùc thï ®Þch 

thõa c¬ ®Èy m¹nh mäi ho¹t ®éng chèng ph¸ §¶ng, chia rÏ 

___________ 
* B¸o c¸o ®· bæ sung, hoµn chØnh theo KÕt luËn cña Héi nghÞ 

Trung ¬ng. §Çu ®Ò do chóng t«i ®Æt (B.T). 
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§¶ng víi nh©n d©n; trong néi bé §¶ng còng ®· béc lé nhiÒu 

mÆt yÕu kÐm nh: tæ chøc vµ kû luËt láng lÎo, mét sè tæ chøc 

c¬ së mÊt søc chiÕn ®Êu; kh«ng Ýt c¸n bé, ®¶ng viªn m¬ hå vÒ 

nhËn thøc, mét bé phËn phai nh¹t lý tëng, dao ®éng, tho¸i 

hãa, biÕn chÊt vÒ ®¹o ®øc lèi sèng, cã c¶ nh÷ng kÎ ®· ph¶n 

béi, ®Çu hµng. NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII x¸c ®Þnh 

c¸c nguyªn t¾c, yªu cÇu, ph¬ng ch©m vµ néi dung ®æi míi, 

chØnh ®èn §¶ng c¶ vÒ chÝnh trÞ, t tëng vµ tæ chøc, ®· ®¸p 

øng kÞp thêi yªu cÇu kh¸ch quan cña t×nh h×nh ®Êt níc vµ 

nguyÖn väng cña ®«ng ®¶o c¸n bé, ®¶ng viªn, nh©n d©n. 

TiÕp theo NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII vÒ ®æi míi 

vµ chØnh ®èn §¶ng, th¸ng 6 n¨m 1997, Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng ra hai NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VIII VÒ 

ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, tiÕp tôc x©y dùng 

Nhµ níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam trong s¹ch, 

v÷ng m¹nh vµ VÒ ChiÕn lîc c¸n bé thêi kú ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc; sau ®ã Héi nghÞ Trung 

¬ng 7 khãa VIII (th¸ng 8 n¨m 1999) l¹i ra NghÞ quyÕt VÒ 

mét sè vÊn ®Ò vÒ tæ chøc, bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ vµ 

tiÒn l¬ng, trî cÊp x· héi thuéc ng©n s¸ch nhµ níc. C¸c nghÞ 

quyÕt Trung ¬ng nãi trªn ®· x¸c ®Þnh toµn diÖn hÖ thèng 

nh÷ng quan ®iÓm, ®Þnh híng, môc tiªu vµ gi¶i ph¸p cña 

§¶ng ta vÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé cña §¶ng vµ cña c¶ hÖ 

thèng chÝnh trÞ trong thêi kú ®æi míi. 

C¸c nghÞ quyÕt trªn ®îc Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th chØ 

®¹o thùc hiÖn kh¸ chÆt chÏ, c¸c cÊp, c¸c ngµnh nghiªm tóc 

triÓn khai thùc hiÖn, ®· nhanh chãng ®i vµo cuéc sèng, gãp 

phÇn quan träng æn ®Þnh t tëng, thèng nhÊt nhËn thøc vµ 

hµnh ®éng trong §¶ng vµ nh©n d©n, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh 
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trÞ - x· héi, b¶o ®¶m th¾ng lîi cña c«ng cuéc ®æi míi, cã ý 

nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña 

§¶ng vµ nh©n d©n ta. 

Theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi IX vµ ch¬ng tr×nh 

toµn khãa cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, b¸o c¸o nµy kiÓm 

®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé theo ba nghÞ 

quyÕt Trung ¬ng (NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII), 

tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò träng t©m, bøc xóc hiÖn nay vÒ 

c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé g¾n víi mét sè vÊn ®Ò liªn quan vÒ 

ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng trong c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n 

bé; ®¸nh gi¸ ®óng t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn, chØ râ u, 

khuyÕt ®iÓm vµ nguyªn nh©n, rót ra nh÷ng bµi häc kinh 

nghiÖm, ®Ò ra môc tiªu, ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ mét sè 

gi¶i ph¸p cÇn thùc hiÖn tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ nh÷ng n¨m 

tiÕp theo, nh»m t¹o mét bíc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ trong c¶ 

hÖ thèng chÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé, ®¸p øng yªu 

cÇu nhiÖm vô cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n míi. 

PhÇn mét 

T×NH H×NH THùC HIÖN C¤NG T¸C Tæ CHøC C¸N 
Bé THEO BA NGHÞ QUYÕT, NGUY£N NH¢N u, 

KHUYÕT §IÓM Vµ BµI HäC KINH NGHIÖM 

A- T×NH H×NH THùC HIÖN C¤NG T¸C Tæ CHøC 

Môc tiªu vµ nhiÖm vô c¬ b¶n vÒ c«ng t¸c tæ chøc ®Ò ra 

trong ba nghÞ quyÕt lµ ®æi míi vµ chØnh ®èn §¶ng nh»m 

n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng; x©y 
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dùng vµ tõng bíc hoµn thiÖn Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi 

chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n díi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng; ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MÆt trËn vµ c¸c ®oµn 

thÓ, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n. 

I- NH÷NG VIÖC §· LµM Vµ ¦u §IÓM 

1. X©y dùng vµ chØnh ®èn c¸c tæ chøc ®¶ng 

TiÕp tôc kiªn ®Þnh b¶n chÊt giai cÊp cña §¶ng, nÒn t¶ng 

t tëng, môc tiªu lý tëng, nguyªn t¾c tæ chøc vµ sinh ho¹t 

®¶ng, ph¸t triÓn lý luËn vÒ x©y dùng §¶ng, nªu râ §¶ng lµ 

ngêi l·nh ®¹o hÖ thèng chÝnh trÞ ®ång thêi lµ mét bé phËn 

cña hÖ thèng ®ã, ho¹t ®éng trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ 

ph¸p luËt, chÞu sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n, dùa vµo nh©n d©n 

®Ó x©y dùng §¶ng, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII nhÊn 

m¹nh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ cÊp b¸ch trong c«ng t¸c tæ 

chøc nh gi÷ v÷ng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, x©y dùng 

khèi ®oµn kÕt thèng nhÊt trong §¶ng, chÊn chØnh hÖ thèng tæ 

chøc, bé m¸y cña §¶ng ë c¸c cÊp, nhÊt lµ c¸c tæ chøc c¬ së 

®¶ng g¾n víi c«ng t¸c ®¶ng viªn; ®æi míi ph¬ng thøc l·nh 

®¹o cña §¶ng ®èi víi c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, nhÊt lµ ph¬ng 

thøc §¶ng l·nh ®¹o Nhµ níc, ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t 

®éng, phong c¸ch l·nh ®¹o cña ®¶ng; ®æi míi vµ t¨ng cêng 

c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng, ®Æc biÖt nhÊn m¹nh viÖc cñng 

cè mèi liªn hÖ g¾n bã gi÷a §¶ng víi nh©n d©n, coi ®©y lµ mét 

®iÒu kiÖn quan träng bËc nhÊt kh¾c phôc nguy c¬ suy tho¸i, 

biÕn chÊt cña ®¶ng cÇm quyÒn. 

Sau 10 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt, §¶ng cã bíc ®æi míi 

vµ chØnh ®èn vÒ tæ chøc, kh¾c phôc ®¸ng kÓ nhËn thøc vµ 
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viÖc lµm xem nhÑ, bu«ng láng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng; sù 

l·nh ®¹o cña §¶ng b»ng tæ chøc ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ, 

trªn c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi ®îc cñng cè; ph¬ng 

thøc l·nh ®¹o vµ c¸c nguyªn t¾c tæ chøc sinh ho¹t ®¶ng tõng 

bíc ®æi míi vµ cô thÓ hãa; mèi liªn hÖ gi÷a §¶ng vµ nh©n 

d©n cã tiÕn bé trªn mét sè mÆt. 

a) §· thùc hiÖn viÖc chuyÓn tiÕp l·nh ®¹o cÊp cao cña 

§¶ng theo ®óng nguyªn t¾c vµ cã bíc ®i thÝch hîp, cã ®æi 

míi vµ b¶o ®¶m tÝnh kÕ thõa, ®oµn kÕt trong §¶ng. Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng qua c¸c kú ®¹i héi ®Òu cã ®æi míi vÒ 

nh©n sù. §· lËp l¹i Ban BÝ th sau mét khãa lËp Thêng vô 

Bé ChÝnh trÞ, ®Þnh râ h¬n nhiÖm vô vµ c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc 

cña Ban BÝ th, kh¾c phôc sù trïng chÐo víi c«ng viÖc ®iÒu 

hµnh cña ChÝnh phñ. §· x©y dùng vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ 

c¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quy chÕ ho¹t ®éng 

cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ 

c¸c c¬ng vÞ Tæng BÝ th, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, ñy viªn Ban 

BÝ th, ñy viªn Trung ¬ng, dÇn ®a ho¹t ®éng cña c¬ quan 

l·nh ®¹o vµo nÒn nÕp. 

b) §· coi träng chÊn chØnh hÖ thèng tæ chøc, bé m¸y cña 

§¶ng ë c¸c cÊp ®Ó b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng b»ng tæ chøc. 

Cñng cè tæ chøc c¸c ®¶ng ®oµn, lËp l¹i ban c¸n sù ®¶ng 

c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ t ph¸p ë Trung ¬ng vµ cÊp tØnh, 

thÝ ®iÓm lËp ban c¸n sù ®¶ng trong mét sè doanh nghiÖp nhµ 

níc träng yÕu, ho¹t ®éng theo quy chÕ do Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th quy ®Þnh, s¾p xÕp l¹i mét bíc, cñng cè tæ chøc c¸c 

®¶ng bé khèi Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng. Ho¹t ®éng cña c¸c 

tæ chøc nãi trªn tuy cßn mét sè vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu hoµn 

thiÖn, nhng râ rµng ®· cã t¸c dông tÝch cùc. 
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§· ®iÒu chØnh tæ chøc, bé m¸y c¸c c¬ quan tham mu vµ 

®¬n vÞ sù nghiÖp cña §¶ng; ban hµnh quy ®Þnh míi vÒ chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc vµ quy chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan tham mu vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cña §¶ng; gi¶m bé m¸y 

®¶ng Trung ¬ng tõ 24 ®Çu mèi n¨m 1990 xuèng cßn 16. 

ë c¸c ®Þa ph¬ng, ®· coi träng kiÖn toµn cÊp ñy c¸c cÊp 

qua mçi kú ®¹i héi, bæ sung nh©n tè míi, coi träng viÖc x©y 

dùng vµ thùc hiÖn quy chÕ l·nh ®¹o, ph¸t huy d©n chñ, ph©n 

®Þnh râ h¬n chøc n¨ng l·nh ®¹o cña tæ chøc ®¶ng vµ chøc 

n¨ng qu¶n lý cña c¬ quan nhµ níc. Bé m¸y c¬ quan tham 

mu, sù nghiÖp cña c¸c cÊp ñy ®Þa ph¬ng sau mét sè thay 

®æi, ®Õn nay ®· c¬ b¶n æn ®Þnh, ®Çu mèi gän h¬n, chøc n¨ng, 

nhiÖm vô râ h¬n. 

Cïng víi viÖc cñng cè hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng trong 

qu©n ®éi, ®· x¸c ®Þnh râ h¬n vÞ trÝ cña hÖ thèng tæ chøc ®¶ng 

trong c«ng an, ph©n c«ng c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña 

cÊp ñy c¸c cÊp tham gia §¶ng ñy qu©n ®éi vµ §¶ng ñy c«ng 

an, b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o tuyÖt ®èi, trùc tiÕp vÒ mäi mÆt cña 

§¶ng ®èi víi lùc lîng vò trang. 

c) ChØnh ®èn tæ chøc c¬ së ®¶ng g¾n víi c«ng t¸c ®¶ng 

viªn vµ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII ®Æc biÖt coi träng 

nhiÖm vô x©y dùng c¬ së, Ban BÝ th ®· cã nhiÒu chñ tr¬ng 

chØ ®¹o x©y dùng c¬ së, ban hµnh hµng lo¹t quy ®Þnh vÒ chøc 

n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c lo¹i h×nh tæ chøc c¬ së ®¶ng, nhiÒu 

cÊp ñy coi x©y dùng c¬ së lµ nhiÖm vô träng t©m ®æi míi vµ 

chØnh ®èn §¶ng. C«ng t¸c x©y dùng tæ chøc c¬ së ®¶ng ®· cã 

tiÕn bé nhÊt ®Þnh trªn mét sè mÆt, ®· cñng cè tæ chøc vµ sinh 

ho¹t ®¶ng, kh¾c phôc ®¸ng kÓ t×nh tr¹ng sinh ho¹t láng lÎo 
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tríc ®©y; c«ng t¸c ®¶ng viªn ®· ®îc quan t©m h¬n, tæ chøc 

tèt h¬n viÖc häc tËp ®êng lèi, chÝnh s¸ch vµ n©ng cao tr×nh 

®é kiÕn thøc c¸c mÆt cho ®¶ng viªn; ban hµnh quy ®Þnh 

nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm, chó träng c«ng t¸c 

ph¸t triÓn ®¶ng viªn, nhÊt lµ trªn mét sè c¬ së träng yÕu, 

nh÷ng n¬i cßn Ýt hoÆc cha cã ®¶ng viªn. Sè ®¶ng viªn xin ra 

khái §¶ng hoÆc bá sinh ho¹t ®¶ng gi¶m h¼n (n¨m 1991 cã 

22.008 ®¶ng viªn bÞ xãa tªn, 10.290 ®¶ng viªn xin ra khái 

§¶ng, con sè t¬ng tù n¨m 2001 lµ 4.444 vµ 1.000), sè lîng 

vµ mét sè mÆt chÊt lîng ®¶ng viªn míi gia nhËp §¶ng cã 

tiÕn bé ®¸ng kÓ (n¨m 1991 kÕt n¹p 36.067 ®¶ng viªn, trong 

®ã 17,2% cã tr×nh ®é cao ®¼ng trë lªn, con sè t¬ng tù n¨m 

2001 lµ 136.934 vµ 24,4%). 

2. VÒ kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y nhµ níc 

C¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng x¸c ®Þnh môc tiªu kiÖn toµn 

tæ chøc, bé m¸y nhµ níc lµ nh»m n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu 

qu¶ qu¶n lý nhµ níc, ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp ®æi 

míi, ®Þnh râ ph¬ng híng vµ nhiÖm vô x©y dùng c¸c c¬ 

quan cña Quèc héi, ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c c¬ 

quan t ph¸p nh»m tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ 

níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, träng t©m lµ c¶i 

c¸ch mét bíc nÒn hµnh chÝnh víi ba néi dung: c¶i c¸ch thÓ 

chÕ; chÊn chØnh tæ chøc, bé m¸y; x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, 

c«ng chøc. 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng, c¸c c¬ quan nhµ 

níc ®· tõng bíc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng, thÝch øng 

vµ phôc vô tèt h¬n yªu cÇu chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ, më 

cöa, héi nhËp vÒ kinh tÕ, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc x· 
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héi chñ nghÜa, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, 

nhÊt lµ ë c¬ së. 

a) Quèc héi ®îc ®æi míi mét bíc quan träng vÒ c¬ cÊu 

tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng, lµm tèt h¬n chøc n¨ng lËp 

ph¸p, t¨ng cêng c«ng t¸c gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 

quan träng cña ®Êt níc. Ho¹t ®éng cña Quèc héi trong c¸c 

kú häp, cña ñy ban Thêng vô vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi, 

c¸c ®oµn ®¹i biÓu vµ tõng ®¹i biÓu cã nhiÒu mÆt ®îc c¶i 

tiÕn, cã hiÖu qu¶ h¬n. Qua mçi khãa, c¬ cÊu ®¹i biÓu Quèc héi 

hîp lý h¬n, chÊt lîng cña ®¹i biÓu ®îc n©ng lªn. Bé m¸y 

Quèc héi ®· ®îc t¨ng cêng c¸n bé c¶ vÒ chÊt lîng vµ sè 

lîng; sè lîng ®¹i biÓu lµm viÖc chuyªn tr¸ch t¨ng thªm, 

nhÊt lµ trong Quèc héi khãa XI míi ®îc bÇu. 

b) KiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y ChÝnh phñ vµ c¬ quan chÝnh 

quyÒn ®Þa ph¬ng. 

- §iÒu chØnh tæ chøc, bé m¸y ChÝnh phñ. 

§· s¾p xÕp c¸c c¬ quan bé vµ ngang bé (sau ®©y gäi t¾t lµ 

bé) ®Ó h×nh thµnh c¸c bé qu¶n lý nhµ níc theo híng ®a 

ngµnh, ®a lÜnh vùc; t¸ch dÇn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc cña 

c¬ quan nhµ níc víi qu¶n lý s¶n xuÊt, kinh doanh cña 

doanh nghiÖp; ph©n biÖt chøc n¨ng cña c¬ quan hµnh chÝnh 

c«ng quyÒn víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, víi dÞch vô c«ng; gi¶m 

®Çu mèi trung gian; cÊu tróc l¹i tæ chøc bªn trong c¸c bé, 

ngµnh. §· lËp mét sè tæ chøc míi ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 

vµ qu¶n lý míi. Qua s¾p xÕp, bé m¸y ChÝnh phñ tõ 76 ®Çu 

mèi gi¶m xuèng cßn 46, trong ®ã cã 17 bé, 6 c¬ quan ngang 

bé, 23 c¬ quan thuéc ChÝnh phñ. 

Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng còng ®îc kiÖn toµn mét 

bíc. Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp ho¹t ®éng cã tiÕn bé, bé 
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m¸y ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh tõ trªn díi 40 ®Çu mèi, nay 

gi¶m cßn trªn díi 20 ®Çu mèi; cÊp huyÖn tõ trªn díi 20 

nay cßn trªn díi 10; ë c¬ së, c¬ cÊu tæ chøc, bé m¸y còng cã 

®iÒu chØnh thÝch hîp. 
Chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña tõng 

c¬ quan trong tæ chøc chÝnh quyÒn nhµ níc ®îc x¸c ®Þnh râ 

h¬n, c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®¹t ®îc mét sè kÕt qu¶, nhiÒu v¨n 

b¶n vµ mét sè thñ tôc hµnh chÝnh phiÒn hµ ®îc b·i bá.  

MÆc dï viÖc tæ chøc thùc hiÖn cßn kh«ng Ýt thiÕu sãt, tæ 

chøc bé m¸y ®· ®îc ®iÒu chØnh lín nh trªn vÒ c¬ b¶n lµ 

®óng híng, phï hîp víi yªu cÇu vµ tÝnh chÊt qu¶n lý nhµ 

níc khi chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa, chøc n¨ng, nhiÖm vô râ rµng h¬n, sù phèi hîp 

ho¹t ®éng tèt h¬n, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý ®îc n©ng 

lªn, sè lîng ®Çu mèi tæ chøc c¸c cÊp gi¶m ®¸ng kÓ. 

- §iÒu chØnh lín sè lîng c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh theo 

l·nh thæ. 

H¬n 10 n¨m qua, th«ng qua viÖc chia t¸ch, t¸i lËp, sè 

lîng c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tØnh tõ 44 t¨ng lªn 61; cÊp 

huyÖn tõ 535 t¨ng lªn 627; cÊp x·, phêng tõ 10.026 lªn 

10.523 (t¨ng thªm 497 ®¬n vÞ). 

VÒ c¬ b¶n viÖc ®iÒu chØnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®Þa 

ph¬ng lµ cÇn thiÕt, phï hîp víi tr×nh ®é qu¶n lý vµ t©m lý 

truyÒn thèng ®Þa ph¬ng; nhiÒu ®Þa ph¬ng ®îc t¸i lËp ®· 

cã chuyÓn biÕn râ rÖt vÒ nhiÒu mÆt, kinh tÕ ph¸t triÓn, ®êi 

sèng nh©n d©n cã phÇn ®îc c¶i thiÖn, hiÖu qu¶ l·nh ®¹o, 

qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña bé m¸y cã tiÕn bé. Tuy nhiªn, trong 

qu¸ tr×nh thùc hiÖn còng cã mét sè trêng hîp chuÈn bÞ 

cha chu ®¸o, hiÖu qu¶ ®¹t ®îc cha nhiÒu, mét sè ®Þa 
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ph¬ng cã khã kh¨n vÒ x©y dùng c¬ së vËt chÊt, tæ chøc vµ 

c¸n bé. 

c) KiÖn toµn c¸c c¬ quan t ph¸p. 

Tæ chøc bé m¸y cña Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao vµ cÊp tØnh 

cã mét sè ®iÒu chØnh, lËp míi c¸c tßa chuyªn tr¸ch nh tßa 

kinh tÕ, tßa lao ®éng, tßa hµnh chÝnh. HÖ thèng tßa ¸n ®îc 

cñng cè ®Ó híng dÇn tíi viÖc Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao chñ 

yÕu tËp trung lµm chøc n¨ng xÐt xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i 

thÈm, híng dÉn ¸p dông ph¸p luËt vµ tæng kÕt kinh nghiÖm 

xÐt xö. ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é bæ nhiÖm thÈm ph¸n ®· cã t¸c 

dông tÝch cùc. Tæ chøc bé m¸y cña ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n 

tèi cao cã ®iÒu chØnh theo híng tËp trung thùc hiÖn chøc 

n¨ng c«ng tè, chøc n¨ng gi¸m s¸t gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh 

chÝnh, kinh tÕ, lao ®éng vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp. 

Trªn c¬ së tæng kÕt ho¹t ®éng cña c¬ quan t ph¸p 

nh÷ng n¨m qua, Bé ChÝnh trÞ ®· ra NghÞ quyÕt 08-NQ/TW 

ngµy 2-1-2002 vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t 

ph¸p trong thêi gian tíi, Quèc héi ®· ban hµnh LuËt tæ chøc 

Tßa ¸n nh©n d©n vµ LuËt tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n 

vµo ®Çu n¨m 2002. 

d) X©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc vµ tinh gi¶n biªn chÕ. 

§· ban hµnh Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc lµm c¨n cø ®Ó 

x©y dùng vµ qu¶n lý ®éi ngò c«ng chøc. Tuy cßn nhiÒu thiÕu 

sãt trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn Ph¸p lÖnh, nh c¸c vÊn ®Ò 

tiªu chuÈn hãa c¸n bé, c«ng chøc, tæ chøc ®µo t¹o, båi dìng, 

tæ chøc viÖc thi tuyÓn, thi n©ng bËc, n©ng ng¹ch... nhng ®· 

t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh dÇn quy chÕ qu¶n lý c«ng chøc phï 

hîp víi t×nh h×nh míi, ph©n biÖt biªn chÕ hµnh chÝnh vµ biªn 

chÕ sù nghiÖp, thùc hiÖn thÝ ®iÓm mét sè biÖn ph¸p tinh gi¶n 
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biªn chÕ hµnh chÝnh, x· héi hãa ho¹t ®éng sù nghiÖp (kho¸n 

quü l¬ng vµ chi phÝ hµnh chÝnh, x· héi hãa mét phÇn dÞch 

vô gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa...). 

§· thùc hiÖn tèt chñ tr¬ng gi¶m qu©n sè, t¹o ®iÒu kiÖn 

tèt h¬n vÒ trang bÞ vµ ®êi sèng, t¨ng cêng søc m¹nh chiÕn 

®Êu cña qu©n thêng trùc. 

3. KiÖn toµn tæ chøc c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn chóng 

MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn chóng sau 

giai ®o¹n ®Çu lóng tóng do chuyÓn ®æi c¬ chÕ, ®· tõng bíc 

®æi míi vÒ tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cho phï hîp víi 

®iÒu kiÖn míi. §Õn nay, ngoµi MÆt trËn Tæ quèc vµ 5 ®oµn 

thÓ chÝnh trÞ - x· héi cã tæ chøc c¬ së réng kh¾p, trong ®ã Héi 

Cùu chiÕn binh tuy míi ra ®êi nhng ®· nhanh chãng ph¸t 

triÓn, trë thµnh mét ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi m¹nh. Hµng 

ngh×n héi quÇn chóng ®· ra ®êi, ®i vµo ho¹t ®éng, nhiÒu nhÊt 

lµ c¸c héi nghÒ nghiÖp, nh©n ®¹o, tõ thiÖn... (c¶ níc cã 202 

héi quÇn chóng ho¹t ®éng víi t c¸ch héi ë cÊp trung ¬ng vµ 

kho¶ng 1.363 héi ë c¸c ®Þa ph¬ng), mét sè héi quÇn chóng 

ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, bíc ®Çu ®¸p øng lîi Ých, nhu cÇu vµ 

së thÝch cña c¸c ®èi tîng quÇn chóng. 

C¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi vµ nhiÒu héi quÇn chóng 

nh×n chung ®· dÇn lµm tèt nhiÖm vô tËp hîp quÇn chóng, 

®¹i diÖn cho tiÕng nãi vµ lîi Ých cña quÇn chóng. 

Nh×n mét c¸ch tæng qu¸t, hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta tuy 

cßn nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, nhng ®· 

®îc ®æi míi mét bíc vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng, ®¸p øng ®îc 

vÒ c¬ b¶n yªu cÇu chuyÓn sang c¬ chÕ míi, ®óng ®Þnh híng; 

c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ tõng bé phËn cña hÖ thèng vÒ c¬ b¶n 
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®· thùc hiÖn ®îc vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh, 

gãp phÇn huy ®éng ®îc søc m¹nh tæng hîp cña toµn d©n, 

phôc vô sù nghiÖp ®æi míi, ®a ®Êt níc vît qua nhiÒu t×nh 

huèng khã kh¨n, phøc t¹p, thiªn tai, ®Þch häa. 

II- NH÷NG THIÕU SãT, KHUYÕT §IÓM 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ nãi trªn, c«ng t¸c x©y dùng tæ 

chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ theo ba nghÞ quyÕt cßn nhiÒu 

thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu cao cña 

c«ng cuéc ®æi míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, 

x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 

1. VÒ c«ng t¸c x©y dùng tæ chøc ®¶ng 

Nh×n chung, c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vÒ tæ chøc cha 

®¸p øng yªu cÇu n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn 

®Êu cña §¶ng. ViÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ 

tuy cã tiÕn bé, nhng cßn nh÷ng biÓu hiÖn tËp trung quan 

liªu, d©n chñ h×nh thøc; chËm kh¾c phôc t×nh tr¹ng kû luËt 

láng lÎo, chÊp hµnh kh«ng nghiªm nghÞ quyÕt, thùc hiÖn tù 

phª b×nh vµ phª b×nh kÐm. Mét sè n¬i vÉn cßn t×nh tr¹ng 

mÊt ®oµn kÕt néi bé, thiÕu t×nh ®ång chÝ ch©n thµnh, sù 

th«ng c¶m, gióp ®ì nhau. 

ChËm gi¶i quyÕt mét sè tån t¹i trong hÖ thèng tæ chøc 

cña §¶ng nh: viÖc tæ chøc l¹i c¸c ban ®¶ng ë Trung ¬ng 

theo NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; viÖc cñng cè tæ chøc 

vµ hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ban 

c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy khèi c¬ quan trung ¬ng vµ 

cÊp tØnh, c¸c tæ chøc ®¶ng trong tæng c«ng ty, trong c¸c c¬ së 
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kinh tÕ ngoµi quèc doanh; thiÕu biÖn ph¸p chØ ®¹o cã hiÖu 

qu¶ ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng tæ chøc c¬ së ®¶ng ë nhiÒu n¬i 

cßn yÕu kÐm, n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cã nhiÒu 

h¹n chÕ, lóng tóng trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô, 

nhÊt lµ trong khu vùc doanh nghiÖp, c¬ quan vµ ®¬n vÞ sù 

nghiÖp. VÊn ®Ò ®¶ng viªn lµm kinh tÕ t b¶n t nh©n tuy ®· 

®îc nghiªn cøu nhiÒu n¨m nhng ®Õn nay vÉn cha ®îc 

gi¶i ®¸p mét c¸ch thÊu ®¸o. 

2. VÒ tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh 

a) C¶i c¸ch hµnh chÝnh chËm. 

Tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ vÉn cßn nhiÒu ®Çu mèi trùc 

thuéc; viÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp gi÷a bé vµ chÝnh quyÒn ®Þa 

ph¬ng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cha râ, cha hîp lý, võa cã phÇn 

h¹n chÕ tÝnh chñ ®éng, tÝch cùc cña ®Þa ph¬ng vµ c¬ së, võa 

cã mÆt bu«ng láng qu¶n lý tËp trung tõ Trung ¬ng. 

Thñ tôc hµnh chÝnh cßn nhiÒu phiÒn hµ, c¬ chÕ "xin - cho" 

chËm xãa bá; viÖc gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn cña d©n cßn lóng 

tóng, bÞ ®éng, kÐo dµi; hiÖu lùc thi hµnh luËt ph¸p yÕu, trËt 

tù kû c¬ng trong bé m¸y nhµ níc kh«ng nghiªm. 

ChÊt lîng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc hµnh chÝnh nh×n 

chung cßn thÊp; chËm gi¶i quyÕt ®ång bé vµ s¸t hîp mét sè 

vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ chÝnh s¸ch c¸n bé c¬ së lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n chËm cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. 

b) Chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ chÕ vËn hµnh cña tæ chøc, bé 

m¸y cha ®îc quy ®Þnh râ rµng, hîp lý. 

Chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ níc cña mét sè bé cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò cha râ rµng, cha ®îc ph©n ®Þnh cô thÓ, nhÊt 

lµ trªn nh÷ng lÜnh vùc nhiÒu bé cïng cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý, 
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dÉn tíi t×nh tr¹ng võa chång chÐo, võa s¬ hë, tranh chÊp 

quyÒn h¹n, ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm. Mét sè bé, ngµnh kh«ng 

thùc hiÖn ®Çy ®ñ chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ níc theo 

quy ®Þnh, dµnh nhiÒu th× giê vµo c¸c ch¬ng tr×nh - dù ¸n, 

lÉn lén gi÷a chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc víi chøc n¨ng qu¶n 

lý s¶n xuÊt, kinh doanh. C¬ chÕ vËn hµnh cña tõng tæ chøc, 

tõng c¬ quan, ®¬n vÞ cha ®îc x©y dùng cô thÓ. Nh÷ng 

khuyÕt ®iÓm nãi trªn lµm cho hiÖu lùc, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña c¬ quan nhµ níc thÊp, cha ®¸p øng ®îc kÞp thêi 

nh÷ng yªu cÇu chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n. 

c) Cha lµm râ vµ thùc hiÖn ®óng chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña 

tËp thÓ vµ ngêi ®øng ®Çu c¬ quan, cña mçi c¸n bé, c«ng 

chøc ë c¸c vÞ trÝ c«ng t¸c. 

Trong c¸c c¬ quan nhµ níc, cha cô thÓ hãa ®Çy ®ñ 

chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu, cha quy ®Þnh râ, 

hîp lý mét sè vÊn ®Ò vÒ quan hÖ, lÒ lèi lµm viÖc gi÷a ban 

c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ñy c¬ quan vµ ngêi ®øng ®Çu, do ®ã 

dÉn ®Õn t×nh h×nh kh¸ phæ biÕn lµ c¶ tr¸ch nhiÖm cña tæ 

chøc vµ c¸ nh©n, tr¸ch nhiÖm cña tËp thÓ l·nh ®¹o vµ 

ngêi ®øng ®Çu cha thËt râ; quy ®Þnh hiÖn hµnh vµ viÖc 

thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ®ã ®Òu cha ®ßi hái cao chÕ ®é 

tr¸ch nhiÖm, ®ång thêi còng cha giao ®ñ quyÒn h¹n t¬ng 

øng víi tr¸ch nhiÖm ®èi víi tæ chøc vµ ngêi ®øng ®Çu, do 

®ã, ®· diÔn ra kh¸ phæ biÕn t×nh tr¹ng v« tr¸ch nhiÖm, 

kh«ng quy ®îc tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu vµ nh÷ng 

c¸n bé, c«ng chøc cã liªn quan khi c¬ quan, ®¬n vÞ kh«ng 

hoµn thµnh nhiÖm vô, vi ph¹m ph¸p luËt, ®Ó x¶y ra nh÷ng 

vô viÖc tham nhòng, tiªu cùc, tµi s¶n x· héi chñ nghÜa bÞ 

x©m h¹i nghiªm träng. 
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3. VÒ tæ chøc c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn chóng 

Tæ chøc bé m¸y vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn 
thÓ quÇn chóng chuyÓn biÕn chËm, cha ®¸p øng yªu cÇu ®æi 
míi c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng trong t×nh h×nh míi, cha 
kh¾c phôc ®îc t×nh tr¹ng hµnh chÝnh hãa trong ho¹t ®éng. 
NhiÒu tæ chøc ®oµn thÓ ë c¬ së kh«ng n¾m ch¾c t©m t, 
nguyÖn väng cña quÇn chóng ®Ó kÞp thêi ph¶n ¸nh t×nh h×nh 
víi tæ chøc ®¶ng vµ chÝnh quyÒn, ®Ò xuÊt vµ phèi hîp thùc 
hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt nh÷ng víng m¾c trong nh©n 
d©n, thêng r¬i vµo lóng tóng, bÞ ®éng, kh¶ n¨ng tËp hîp 
quÇn chóng rÊt h¹n chÕ trong nh÷ng t×nh huèng chÝnh trÞ - 
x· héi phøc t¹p. 

NhiÖm vô l·nh ®¹o cña cÊp ñy ®¶ng ®èi víi héi quÇn 
chóng vµ vai trß cña ®¶ng viªn trong c¸c héi cha ®îc quy 
®Þnh cô thÓ, ®Çy ®ñ; c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc kh«ng theo 
kÞp sù ph¸t triÓn vÒ sè lîng cña c¸c héi quÇn chóng. Kh¸ 
nhiÒu héi ho¹t ®éng kh«ng râ hiÖu qu¶. 

Nh×n tæng qu¸t, c«ng t¸c tæ chøc trong thêi gian qua ®· 

gãp phÇn ®Þnh h×nh trªn nh÷ng nÐt c¬ b¶n m« h×nh tæ chøc 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta víi Nhµ níc ph¸p quyÒn x· 

héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n, díi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng; thÓ hiÖn ngµy cµng cô thÓ, râ nÐt h¬n c¬ chÕ §¶ng 

l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ; vÒ c¬ b¶n ®· 

®¸p øng nh÷ng yªu cÇu míi, ngµy cµng thÝch øng h¬n víi c¬ 

chÕ kinh tÕ thÞ trêng, më cöa, héi nhËp quèc tÕ, víi nh÷ng 

®ßi hái cña ®Êt níc khi ®i vµo giai ®o¹n c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc; t¹o ra nh÷ng tiÒn 

®Ò vµ c¨n cø ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ ë níc ta trong thêi gian tíi. Tuy nhiªn, 
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trong ho¹t ®éng thùc tiÔn, hÖ thèng chÝnh trÞ vµ tõng bé 

phËn cña hÖ thèng ®ã cßn béc lé nhiÒu yÕu kÐm; chÊt lîng 

vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña bé m¸y cha cao; chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n, mèi quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc cha 

®îc ph©n ®Þnh rµnh m¹ch; nhiÒu chñ tr¬ng vÒ tæ chøc 

®óng ®¾n, ®îc ®Ò cËp nhiÒu lÇn trong c¸c nghÞ quyÕt cha 

®îc thùc hiÖn nghiªm chØnh; chËm nghiªn cøu lµm râ nhiÒu 

vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng, lÒ lèi lµm viÖc 

cña c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ, nhÊt lµ mèi quan 

hÖ §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý trong ®iÒu kiÖn §¶ng 

duy nhÊt cÇm quyÒn. 

B- T×NH H×NH C¸N Bé Vµ C«NG T¸C C¸N Bé 

I- VÒ §éI NGò C¸N Bé HIÖN NAY 

C¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng, nhÊt lµ NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII) vµ NghÞ 

quyÕt §¹i héi IX ®· ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®óng ®¾n nh÷ng mÆt 

m¹nh vµ mÆt yÕu cña ®éi ngò c¸n bé trong thêi gian qua, ®Õn 

nay nh÷ng ®¸nh gi¸ ®ã vÉn cßn phï hîp víi t×nh h×nh thùc 

tÕ. §©y lµ c¨n cø ®Ó ®Ò ra c¸c chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p x©y dùng 

®éi ngò c¸n bé trong thêi gian tíi. 

ThÕ hÖ c¸n bé hiÖn nay, nh×n chung ®· ph¸t huy ®îc 

truyÒn thèng c¸ch m¹ng, tinh thÇn chñ ®éng, s¸ng t¹o cña 

c¸c thÕ hÖ ®i tríc. Nh÷ng c¸n bé ®îc rÌn luyÖn, trëng 

thµnh sau n¨m 1954 vµ nh÷ng n¨m chèng Mü, cøu níc ®· 

dÇn dÇn thay thÕ líp c¸n bé l·o thµnh ë c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o 

vµ qu¶n lý ®Êt níc. §ã lµ lùc lîng nßng cèt cïng víi nh©n 
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d©n lµm nªn th¾ng lîi nh÷ng n¨m qua vµ ®ang g¸nh v¸c 

tr¸ch nhiÖm nÆng nÒ tiÕp tôc sù nghiÖp ®æi míi, ®Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. Tõ c«ng cuéc ®æi 

míi 15 n¨m qua ®· xuÊt hiÖn nhiÒu c¸n bé trÎ, ®îc ®µo t¹o 

c¬ b¶n, n¨ng ®éng, tù tin, d¸m nghÜ, d¸m lµm, tr×nh ®é 

nhiÒu mÆt ®îc n©ng lªn râ rÖt, ph¬ng ph¸p t duy biÖn 

chøng cã tiÕn bé, n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ qu¶n lý cã bíc ph¸t 

triÓn. Tuy nhiªn, nh nhËn ®Þnh trong NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 khãa VIII: "§éi ngò c¸n bé hiÖn nay, xÐt vÒ chÊt 

lîng, sè lîng, c¬ cÊu cã nhiÒu mÆt cha ngang tÇm víi 

thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa". 

C¸c nghÞ quyÕt ®Ò cËp nhiÒu ®Õn vÊn ®Ò chèng nguy c¬ 

tho¸i hãa, biÕn chÊt trong c¸n bé, nh÷ng n¨m qua chóng ta 

®· lµm ®îc mét sè viÖc, nhng t×nh tr¹ng c¸n bé tho¸i 

hãa, biÕn chÊt cha ®îc ng¨n chÆn, ®Èy lïi, vÉn x¶y ra 

nh÷ng vi ph¹m nghiªm träng ë mét sè ngµnh, lÜnh vùc 

qu¶n lý vÒ tµi chÝnh, tiÒn tÖ, ®Êt ®ai, ®Çu t, x©y dùng, b¶o 

vÖ ph¸p luËt... Sè c¸n bé tho¸i hãa, biÕn chÊt tuy kh«ng 

ph¶i lµ ®a sè, nhng ®· g©y t¸c h¹i rÊt lín vÒ chÝnh trÞ vµ 

kinh tÕ, lµm gi¶m uy tÝn vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng, hiÖu 

lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý cña Nhµ níc, g©y bÊt b×nh trong 

x· héi. 

§ång thêi, chóng ta ®ang ®øng tríc mét sè m©u thuÉn 

cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. §ã lµ m©u thuÉn gi÷a yªu cÇu cao vÒ 

mäi mÆt cña sù nghiÖp ®æi míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa víi tr×nh ®é, n¨ng lùc cña nhiÒu c¸n bé cßn h¹n 

chÕ, kh¶ n¨ng ®µo t¹o cã h¹n, b»ng cÊp kh«ng xøng víi thùc 

tµi; t×nh tr¹ng tr× trÖ kÐo dµi, ®éi ngò c¸n bé ngµy mét giµ ®i, 

chËm bæ sung søc trÎ; tû lÖ c¸n bé n÷, c¸n bé xuÊt th©n c«ng 
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n«ng vµ c¸c gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng cßn thÊp, sù 

ph©n bè c¸n bé trong c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng, trong c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh cßn nhiÒu bÊt hîp lý. 

II- NH÷NG VIÖC §· LµM Vµ u §iÓM  
TRONG C¤NG T¸C C¸N Bé 

1. §· kiªn tr× kh¼ng ®Þnh vµ thùc hiÖn nguyªn t¾c §¶ng 

thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé vµ qu¶n lý ®éi ngò c¸n 

bé ®i ®«i víi ph¸t huy tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc vµ ngêi 

®øng ®Çu c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ, nguyªn t¾c 

tËp trung d©n chñ vµ quyÕt ®Þnh tËp thÓ vÒ c¸n bé. Vai trß 

cña §¶ng trong c«ng t¸c c¸n bé ®îc nhËn thøc vµ thùc hiÖn 

thèng nhÊt, nghiªm tóc h¬n, dÇn ®îc ®¶m b¶o b»ng tæ chøc, 

b»ng quy chÕ, gãp phÇn ®¸ng kÓ h¹n chÕ nhiÒu khuyÕt ®iÓm 

trong c«ng t¸c c¸n bé. 

2. §· x©y dùng vµ thùc hiÖn hÖ thèng quy chÕ, quy tr×nh 

c«ng t¸c c¸n bé nh quy chÕ bÇu cö trong §¶ng, trong c¸c c¬ 

quan nhµ níc vµ ®oµn thÓ; c¸c quy chÕ qu¶n lý c¸n bé, ®¸nh 

gi¸, bæ nhiÖm, bæ nhiÖm l¹i, miÔn nhiÖm, thùc hiÖn viÖc c¸n 

bé l·nh ®¹o chñ chèt tõ cÊp huyÖn trë lªn gi÷ mét chøc vô 

kh«ng qu¸ hai nhiÖm kú... C¸c quy chÕ ®ã ®· ph¸t huy d©n 

chñ, thùc hiÖn nhiÒu h×nh thøc c«ng khai lÊy ý kiÕn cña c¸n 

bé cÊp díi, cña tËp thÓ, cña nh©n d©n tham gia x©y dùng 

®éi ngò c¸n bé. Tuy chÊt lîng thùc hiÖn c¸c quy chÕ, quy 

tr×nh cha cao, cha ®Òu, nhng ®· cã t¸c dông kh¾c phôc 

mét phÇn khuyÕt ®iÓm coi c«ng t¸c c¸n bé lµ viÖc riªng cña 

mét sè ngêi, cña c¬ quan tæ chøc, lµ mét bíc tiÕn bé ®¸ng 

kÓ trong c«ng t¸c c¸n bé. 
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§ît sinh ho¹t tù phª b×nh vµ phª b×nh theo NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 6 (lÇn 2) tuy cha ®¹t yªu cÇu, nhng ®· cã t¸c 

dông gi¸o dôc, nh¾c nhë c¸n bé rÌn luyÖn, tu dìng, kh¾c 

phôc phÇn nµo khuyÕt ®iÓm bu«ng láng tù phª b×nh vµ phª 

b×nh trong sinh ho¹t ®¶ng, gióp cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông 

c¸n bé s¸t ®óng h¬n. 

3. §· triÓn khai mét sè nhiÖm vô vÒ c«ng t¸c c¸n bé theo 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VIII; x©y dùng tiªu chuÈn 

chøc danh c¸n bé, c«ng chøc, x©y dùng quy ho¹ch c¸n bé 

nh÷ng n¨m tríc m¾t, g¾n víi viÖc s¾p xÕp c¸n bé l·nh ®¹o 

trong vµ sau kú bÇu cö t¹i §¹i héi §¶ng võa qua, ®µo t¹o vµ 

®µo t¹o l¹i c¸n bé... 

Nh×n c¶ thêi kú ®æi míi, c«ng t¸c ®µo t¹o cïng víi viÖc tù 

häc cña c¸n bé ®· cã ®ãng gãp quan träng gióp c¸n bé c¸c cÊp 

tiÕp thu ®êng lèi, chÝnh s¸ch ®æi míi cña §¶ng, ®æi míi t 

duy, bæ sung nh÷ng kiÕn thøc, kinh nghiÖm vÒ l·nh ®¹o vµ 

qu¶n lý theo c¸c c¬ chÕ míi. Mét sè ®Þa ph¬ng, ngµnh ®· 

chñ ®éng thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n 

lý, mang l¹i kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ. 

Nh×n chung, c«ng t¸c c¸n bé ®· kh¾c phôc nhiÒu biÓu 

hiÖn m¬ hå vÒ quan ®iÓm, nhËn thøc vµ hµnh ®éng xuÊt 

hiÖn trong nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn ®æi c¬ chÕ, gi÷ v÷ng 

nguyªn t¾c §¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé vµ 

qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé, ®ång thêi cã mét sè c¶i tiÕn, tõng 

bíc ®æi míi, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy tr×nh, quy chÕ, 

®a dÇn c«ng t¸c c¸n bé vµo nÒn nÕp; ph¸t huy d©n chñ; 

kh¾c phôc ®îc mét phÇn nh÷ng thiÕu sãt ®îc nªu lªn tõ 

§¹i héi VI cña §¶ng. 
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III- MéT Sè KHuYÓT §IÓM, THIÕU SãT  
TRONG C¤NG T¸C C¸N Bé 

Tuy cã mét sè kÕt qu¶ nãi trªn, c«ng t¸c c¸n bé cßn 
nhiÒu khuyÕt ®iÓm, thiÕu sãt, chËm chuyÓn biÕn, cha ®¸p 
øng yªu cÇu, nhiÒu yÕu kÐm cµng béc lé râ h¬n khi ®Êt 
níc bíc vµo thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 
NhiÒu chñ tr¬ng ®óng ®¾n ®îc ®Ò ra trong c¸c nghÞ 
quyÕt Trung ¬ng cha ®îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ hoÆc 
míi ®îc thùc hiÖn mét phÇn. 

1. §¸nh gi¸ vµ qu¶n lý c¸n bé lµ kh©u yÕu nhÊt 
nhng chËm ®îc kh¾c phôc 

ViÖc ®¸nh gi¸ vµ qu¶n lý c¸n bé vÉn cha kh¾c phôc ®îc 
nh÷ng khuyÕt ®iÓm lµ do: 

- Cha cã sù thèng nhÊt vÒ nhËn thøc ®èi víi nh÷ng ®iÓm 
chñ yÕu vÒ tiªu chuÈn trong ®¸nh gi¸ c¸n bé, cha thùc sù 
lÊy kÕt qu¶ hoµn thµnh nhiÖm vô lµm thíc ®o chñ yÕu vÒ 
phÈm chÊt vµ n¨ng lùc c¸n bé, c¸ch ®¸nh gi¸ c¸n bé cßn 
chung chung, thiÕu cô thÓ, h×nh thøc, m¸y mãc, thiÕu c¨n cø 
kh¸ch quan. 

- Kh«ng Ýt tæ chøc vµ ngêi l·nh ®¹o n¾m kh«ng ch¾c, 
®¸nh gi¸ kh«ng tróng; thiÕu kh¸ch quan, thµnh kiÕn, hÑp 
hßi, ®Þnh kiÕn víi nh÷ng ngêi trung thùc, cã n¨ng lùc, cã 
tinh thÇn ®Êu tranh th¼ng th¾n. VÉn cßn t×nh tr¹ng phe 
c¸nh, bÌ ph¸i, côc bé, vô lîi, cè t×nh ®¸nh gi¸ sai lÖch, trï 
dËp nh÷ng c¸n bé trung thùc, mÉn c¸n, sö dông c¸n bé phÈm 
chÊt vµ n¨ng lùc kÐm do th©n quen, nÓ nang, ch¹y chät. 

- Cha lµm tèt quy tr×nh d©n chñ hãa, c«ng khai hãa vµ 

minh b¹ch trong c«ng t¸c c¸n bé. Sinh ho¹t tù phª b×nh vµ 
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phª b×nh kÐm; cßn ®Ó ph¸t triÓn t×nh tr¹ng lîi dông d©n chñ, 

tung d luËn xuyªn t¹c, g©y nhiÔu th«ng tin, lµm lÉn lén 

tr¾ng ®en. 

- C«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé cha tèt, chÕ ®é tr¸ch nhiÖm vµ 

quyÒn h¹n cña ngêi ®øng ®Çu mçi c¬ quan, ®¬n vÞ trong 

c«ng t¸c c¸n bé cha ®îc quy ®Þnh râ, hoÆc cha hîp lý. C¬ 

quan tham mu vÒ c«ng t¸c c¸n bé chËm ®îc cñng cè, kiÖn 

toµn; chØ ®¹o thiÕu tËp trung, tæ chøc, lÒ lèi lµm viÖc cßn 

nhiÒu mÆt ph©n t¸n, thiÕu phèi hîp chÆt chÏ. 

2. ChËm cô thÓ hãa vµ triÓn khai chiÕn lîc c¸n bé  

- NhiÒu n¨m nay, §¶ng ta ®· ®Ò ra chñ tr¬ng x©y dùng 

quy ho¹ch c¸n bé, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII nhÊn 

m¹nh: "Quy ho¹ch c¸n bé lµ mét néi dung träng yÕu cña c«ng 

t¸c c¸n bé, b¶o ®¶m cho c«ng t¸c c¸n bé ®i vµo nÒn nÕp, chñ 

®éng, cã tÇm nh×n xa, ®¸p øng c¶ nhiÖm vô tríc m¾t vµ l©u 

dµi". Nhng nhiÒu cÊp ñy ®Þa ph¬ng, ngµnh, ®¬n vÞ cha 

thùc sù coi träng, kh«ng chñ ®éng lµm quy ho¹ch c¸n bé, 

nhÊt lµ c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, hoÆc lµm mét c¸ch qua 

loa, h×nh thøc, chÊt lîng thÊp, quy ho¹ch mét ®µng, ®µo t¹o, 

sö dông mét nÎo, quy ho¹ch kh«ng g¾n víi ®µo t¹o, lu©n 

chuyÓn c¸n bé. NhiÒu n¬i kh«ng cã kÕ ho¹ch chñ ®éng lu©n 

chuyÓn c¸n bé, nÆng vÒ ®iÒu ®éng bÞ ®éng, øng phã víi t×nh 

h×nh. Quy ho¹ch c¸n bé kh«ng g¾n víi ®µo t¹o vµ lu©n 

chuyÓn, c¸n bé kÕ cËn trong quy ho¹ch kh«ng ®îc t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó häc tËp, phÊn ®Êu tù rÌn luyÖn qua ho¹t ®éng thùc 

tiÔn, thËm chÝ cßn nhiÒu trêng hîp bÞ giÌm pha, kÌn cùa, c« 

lËp, v« hiÖu hãa, nguån dù bÞ c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

610 

thiÕu phong phó, chÊt lîng cha cao, dÉn tíi bÞ ®éng, lóng 

tóng vÒ c«ng t¸c nh©n sù, nhÊt lµ nh©n sù c¸n bé chñ chèt 

trong mçi kú ®¹i héi, kÓ c¶ viÖc chuÈn bÞ nh©n sù cÊp cao cña 

§¶ng vµ Nhµ níc. 

- §éi ngò c¸n bé, c«ng chøc trong c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ 

níc vµ ®oµn thÓ hiÖn nay tuæi cao nhiÒu, tuæi trÎ Ýt (nhiÒu 

n¬i tuæi tõ 50 - 60 chiÕm 25 - 30%, tuæi díi 30 chØ cã 5 - 7%). 

N¨ng lùc, tr×nh ®é cña mét bé phËn kh¸ ®«ng c¸n bé cha 

®¸p øng ®îc yªu cÇu c«ng viÖc trong thêi kú míi, trong ®ã 

kh«ng Ýt ngêi coi c¬ quan chØ lµ n¬i lÜnh l¬ng h»ng th¸ng, 

lªn l¬ng theo ®Þnh kú, lµm viÖc û l¹i, dùa dÉm, kh«ng cã 

hiÖu qu¶, nhng khã thay ®æi, ®iÒu chuyÓn. Trong khi ®ã, 

nhiÒu ngêi trÎ tuæi, ®îc ®µo t¹o c¬ b¶n, cã triÓn väng ph¸t 

triÓn nhng kh«ng cã chç ®Ó tuyÓn dông. Mét sè c¬ quan cã 

chØ tiªu tuyÓn dông th× thêng kh«ng tuyÓn ®îc ngêi xøng 

®¸ng do nh÷ng yÕu tè tiªu cùc. NhiÒu c¸n bé trÎ cã n¨ng lùc 

bÞ hót vµo c¸c doanh nghiÖp níc ngoµi hoÆc t nh©n v× møc 

l¬ng cao. T×nh tr¹ng nµy ®· kÐo dµi nhiÒu n¨m, trùc tiÕp 

¶nh hëng ®Õn chÊt lîng ho¹t ®éng cña bé m¸y, c¶n trë sù 

nghiÖp x©y dùng ®éi ngò c¸n bé l©u dµi vÒ sau. 

- ThiÕu biÖn ph¸p cô thÓ vµ chËm triÓn khai c«ng t¸c ®µo 

t¹o c¸n bé nguån. Môc tiªu, ®èi tîng ®µo t¹o thiÕu cô thÓ, 

chÊt lîng ®Çu vµo vµ ®Çu ra ®Òu thÊp; néi dung ch¬ng 

tr×nh, ph¬ng ph¸p d¹y vµ häc chËm ®æi míi; qu¶n lý ®µo t¹o 

cßn láng lÎo. 

Trong nh÷ng n¨m ®Êt níc cßn chiÕn tranh, §¶ng vµ 

Nhµ níc ®· cã kÕ ho¹ch chuÈn bÞ ®éi ngò c¸n bé cho sù 

nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa x· héi trong c¶ níc, cö ®i häc 
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trong vµ ngoµi níc hµng chôc ngµn thanh niªn u tó ®· qua 

chiÕn ®Êu vµ s¶n xuÊt, lµ bé ®éi, c«ng nh©n, con em c«ng 

n«ng, trÝ thøc vµ c¸c gia ®×nh c¸ch m¹ng. §éi ngò nµy ®îc 

®µo t¹o c¬ b¶n, sau tèt nghiÖp ®îc giao nhiÖm vô, thö th¸ch, 

tr¶i qua nhiÒu c¬ng vÞ c«ng t¸c tõ thÊp ®Õn cao trong thùc 

tiÔn x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc, nhiÒu ngêi ®· trë thµnh 

c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý c¸c cÊp, tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa 

ph¬ng, g¸nh v¸c nh÷ng nhiÖm vô quan träng trªn mäi lÜnh 

vùc cña ®êi sèng x· héi. Hµng chôc n¨m gÇn ®©y, chóng ta 

thiÕu ch¨m lo ®óng møc ®Õn viÖc t¹o nguån c¸n bé mét c¸ch 

c¬ b¶n vµ l©u dµi. §éi ngò c¸n bé xuÊt th©n c«ng nh©n, con 

em c«ng n«ng vµ c¸c gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng cha 

®îc u tiªn ®µo t¹o, tû lÖ ngµy cµng gi¶m. Chóng ta cha cã 

chñ tr¬ng vµ biÖn ph¸p tÝch cùc trong viÖc tæ chøc ®µo t¹o ë 

níc ngoµi. Trong giai ®o¹n khoa häc c«ng nghÖ trªn thÕ giíi 

ph¸t triÓn nh vò b·o, cha cã nh÷ng chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p 

cö ngêi ra níc ngoµi häc tËp vµ sö dông tèt nh÷ng ngêi 

®· ®îc ®µo t¹o ngoµi níc, kÓ c¶ b»ng con ®êng tù tóc hoÆc 

tµi trî trùc tiÕp cña c¸c níc, lµ mét nguyªn nh©n lµm t¨ng 

nguy c¬ tôt hËu vÒ tri thøc, nhÊt lµ ®èi víi ®éi ngò c¸n bé 

khoa häc trÎ. GÇn ®©y, Nhµ níc ®· dµnh kinh phÝ göi c¸n bé 

®i ®µo t¹o níc ngoµi, nhng viÖc triÓn khai cßn rÊt chËm, 

quy m« cßn nhá, cha ®¸p øng yªu cÇu. 

- Cha coi träng ®óng møc viÖc lu©n chuyÓn, ®iÒu ®éng 

c¸n bé c¸c cÊp tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së lµm cho c¬ cÊu vµ sù 

ph©n bè c¸n bé cha hîp lý, kh¸ phæ biÕn t×nh tr¹ng ®éi ngò 

c¸n bé l·nh ®¹o khÐp kÝn trong tõng ®Þa ph¬ng, nhiÒu c¸n 

bé l·nh ®¹o cÊp trªn cha kinh qua thùc tiÔn c«ng t¸c ë cÊp 
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díi vµ c¬ së; c¸n bé cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc tËp 

trung ë c¸c c¬ quan trung ¬ng, c¸c trung t©m ®« thÞ, nhng 

khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n, miÒn nói thiÕu nghiªm 

träng c¸n bé ®· qua ®µo t¹o. 

3. C«ng t¸c c¸n bé cha gãp phÇn ®Èy lïi tiªu cùc, 
tham nhòng 

C«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ - t tëng, rÌn luyÖn c¸n bé Ýt 

hiÖu qu¶; c«ng t¸c qu¶n lý néi bé, ®Êu tranh tù phª b×nh vµ 

phª b×nh yÕu, kh«ng kÞp thêi nh¾c nhë, ng¨n ngõa c¸n bé 

m¾c sai lÇm, kh«ng chØ ra ®óng ®Þa chØ vµ cha kiªn quyÕt 

®Êu tranh chèng tham nhòng. CÊp trªn vµ tËp thÓ cßn nÓ 

nang, n¬ng nhÑ, thËm chÝ cã trêng hîp bao che nh÷ng c¸n 

bé cã dÊu hiÖu tham nhòng. Ngêi ®øng ®Çu c¬ quan, ®¬n vÞ 

®Ó x¶y ra tham nhòng, quan liªu g©y t¸c h¹i lín cha bÞ xö 

lý tr¸ch nhiÖm nªn thêng cã th¸i ®é thiÕu nghiªm kh¾c víi 

nh÷ng biÓu hiÖn tham nhòng, quan liªu cña c¸n bé díi 

quyÒn. NhiÒu vô ¸n lín liªn quan ®Õn c¸n bé c¸c cÊp cha 

®îc xö lý nghiªm minh. NhiÒu ngêi trung thùc, tÝch cùc 

®Êu tranh chèng tham nhòng cha ®îc b¶o vÖ, thËm chÝ cßn 

bÞ trï dËp, v« hiÖu hãa. 

NhiÒu biÓu hiÖn tiªu cùc trong c«ng t¸c c¸n bé nh côc 

bé, ®Þa ph¬ng, l«i bÌ, kÐo c¸nh, ch¹y quyÒn, ch¹y chøc, 

ch¹y téi cha ®îc kh¾c phôc, khiÕn cho c¸n bé vµ nh©n 

d©n bÊt b×nh. 

4. ChÝnh s¸ch c¸n bé cßn nhiÒu thiÕu sãt, bÊt hîp lý 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII ®· ®Ò ra nh÷ng quan 

®iÓm c¬ b¶n vµ nhiÖm vô cô thÓ vÒ ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ 
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thèng chÝnh s¸ch c¸n bé; nhiÒu vÊn ®Ò cô thÓ ®· ®îc nhÊn 

m¹nh l¹i trong NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII, nhng 

viÖc thùc hiÖn cha ®îc bao nhiªu. §Ó kÐo dµi qu¸ l©u t×nh 

tr¹ng bÊt hîp lý trong chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng vµ chÕ ®é ®·i 

ngé kh¸c, nhÊt lµ chÝnh s¸ch vÒ nhµ ë. Kh«ng qu¶n lý ®îc 

viÖc thùc hiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch thu nhËp trong mét sè lÜnh 

vùc, kÐo dµi t×nh tr¹ng ®Æc quyÒn, ®Æc lîi trong mét sè ngµnh. 

Mét sè ®Þa ph¬ng do yªu cÇu thùc tÕ bøc xóc ®· ®a ra 

nh÷ng chÝnh s¸ch riªng biÖt vÒ thu hót vµ ®·i ngé c¸n bé, 

®iÒu chØnh mét phÇn nh÷ng bÊt hîp lý nãi trªn nhng l¹i 

lµm cho chÝnh s¸ch chung trë nªn ch¾p v¸, thiÕu nhÊt qu¸n, 

kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶ chung. 

c- MéT Sè VÊN §Ò VÒ §æI MíI PH¦¥NG THøC 
L·NH §¹O CñA §¶NG TRONG C¤NG T¸C  

Tæ CHøC Vµ C¸N Bé ë C¸C Tæ CHøC  
TRONG HÖ THèNG CHÝNH TRÞ 

§æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng trªn mäi lÜnh 

vùc cña ®êi sèng x· héi phï hîp víi ®iÒu kiÖn §¶ng ta lµ 

§¶ng duy nhÊt cÇm quyÒn trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa lµ vÊn ®Ò rÊt réng lín, cã ý nghÜa 

quan träng, nh»m n©ng cao vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t 

huy hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ níc, vai trß cña MÆt trËn, c¸c 

®oµn thÓ vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong sù nghiÖp 

x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. ë ®©y chØ ®Ò cËp mét sè vÊn ®Ò 

vÒ ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng trong c«ng t¸c tæ 

chøc c¸n bé. 
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I- NH÷NG KÕT QU¶ §æi MíI PH¦¥NG THøC  
L·NH §¹O CñA §¶NG 

1. Cô thÓ hãa c¸c quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ®æi míi 
néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi 
tõng tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

§· tõng bíc hoµn chØnh vµ cô thÓ hãa c¸c quan ®iÓm vÒ 
x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do 
d©n, v× d©n díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng; thÓ chÕ hãa ph¬ng 
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ, x¸c ®Þnh 
lÒ lèi lµm viÖc gi÷a tæ chøc ®¶ng víi c¸c c¬ quan nhµ níc vµ 
c¸c ®oµn thÓ; x©y dùng c¸c quy chÕ ho¹t ®éng cña Ban ChÊp 
hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ c¸c cÊp ñy 
®¶ng. Do ®ã ®· kh¾c phôc ®¸ng kÓ khuynh híng xem nhÑ, 
bu«ng láng sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ nh÷ng biÓu hiÖn tæ chøc 
®¶ng bao biÖn lµm thay c¬ quan nhµ níc, tõng bíc ph¸t 
huy søc m¹nh chung cña c¶ hÖ thèng, c¶i thiÖn chÊt lîng vµ 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc, cña MÆt trËn 
vµ c¸c ®oµn thÓ. 

2. Coi träng thùc hiÖn ph¬ng thøc §¶ng l·nh ®¹o 
b»ng tæ chøc, cñng cè ®¶ng ®oµn trong c¸c c¬ quan 
d©n cö, lËp ban c¸n sù ®¶ng trong c¬ quan nhµ níc 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, chØ trong 
mét thêi gian t¬ng ®èi ng¾n ®· kiÖn toµn c¸c ®¶ng ®oµn, lËp 
Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng vµ 
cÊp tØnh; ban hµnh quy chÕ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®ã. Tuy 
cßn mét sè vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ nhiÖm vô cÇn ®îc ®iÒu 
chØnh, c¶i tiÕn, nhng hÖ thèng ®¶ng ®oµn, ban c¸n sù ®¶ng 
®· ®ãng ®îc vai trß lµ c«ng cô vÒ tæ chøc b¶o ®¶m sù l·nh 
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®¹o cña §¶ng, b¶o ®¶m nguyªn t¾c quyÕt ®Þnh tËp thÓ vÒ 
c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé. Trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña nh÷ng 
n¨m ®Çu thËp kû 90, chñ tr¬ng nµy ®Æc biÖt cÇn thiÕt vµ cã 
ý nghÜa rÊt quan träng. 

3. C¶i tiÕn néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®èi víi Nhµ níc 

a) §èi víi Quèc héi 

§· coi träng l·nh ®¹o Quèc héi ®æi míi mét bíc vÒ tæ 
chøc, néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng; x¸c ®Þnh ®óng ®¾n 
nh÷ng quan ®iÓm ®Þnh híng lín, ®ång thêi ph¸t huy d©n 
chñ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Quèc héi ngµy cµng thùc hiÖn tèt h¬n, 
®Çy ®ñ h¬n vai trß cña c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt 
víi chøc n¨ng lËp ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 
quan träng cña ®Êt níc, trong ®ã cã nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ tæ 
chøc vµ c¸n bé. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o vµ ®æi míi ph¬ng 
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng lµ ®iÒu kiÖn quyÕt ®Þnh ®Ó n©ng cao 
râ rÖt vÞ trÝ cña Quèc héi trong ®êi sèng chÝnh trÞ cña ®Êt 
níc nh÷ng n¨m qua. 

b) §èi víi ChÝnh phñ 

§· quyÕt ®Þnh nh÷ng ph¬ng híng, chñ tr¬ng, chÝnh 
s¸ch lín vÒ s¾p xÕp bé m¸y, ®æi míi chøc n¨ng vµ ho¹t ®éng 
cña ChÝnh phñ vµ c¸c bé, ngµnh; Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®· 
c¶i tiÕn c«ng t¸c vµ lÒ lèi lµm viÖc, tËp trung l·nh ®¹o vµ chØ 
®¹o nh÷ng vÊn ®Ò lín vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh, quèc 
phßng, quan hÖ ®èi ngo¹i vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i, kh«ng can 
thiÖp s©u vµo c«ng viÖc ®iÒu hµnh cô thÓ cña ChÝnh phñ, t¹o 
®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ chñ ®éng, cã hiÖu qu¶ 
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h¬n. ViÖc phèi hîp c«ng t¸c gi÷a c¸c c¬ quan tham mu cña 
§¶ng víi c¸c bé, ngµnh cña ChÝnh phñ ®· cã chuyÓn biÕn, 
gi¶m bít t×nh tr¹ng chång chÐo vÒ chøc n¨ng vµ nhiÖm vô. 

Sù l·nh ®¹o tuyÖt ®èi, trùc tiÕp vÒ mäi mÆt cña §¶ng ®èi 
víi lùc lîng vò trang còng cã nhiÒu ®iÓm ®îc cô thÓ hãa, 
quy chÕ hãa, râ rµng, hîp lý h¬n. 

c) §èi víi c¸c c¬ quan t ph¸p 

§¶ng ®· ®a ra nh÷ng ®Þnh híng lín vÒ c¶i c¸ch t 
ph¸p, l·nh ®¹o lµm râ h¬n chøc n¨ng, nhiÖm vô, ®æi míi tæ 
chøc, ®æi míi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p trong Nhµ 
níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa. §¶ng cã quy chÕ chØ ®¹o 
c«ng t¸c t ph¸p, b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ®ång thêi 
t«n träng tÝnh ®éc lËp cña c¸c c¬ quan t ph¸p trong c«ng t¸c 
xÐt xö theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; chØ ®¹o sù phèi hîp c«ng 
t¸c gi÷a c¸c c¬ quan t ph¸p. 

Ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy ®Þa ph¬ng ®èi víi 
c¸c c¬ quan nhµ níc cïng cÊp nh×n chung còng cã nh÷ng 
chuyÓn biÕn, ®æi míi t¬ng øng. 

4. C¶i tiÕn néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®èi víi c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn chóng 

C¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng ®· ®Æt c«ng t¸c vËn ®éng quÇn 
chóng lªn tÇm cao míi, coi träng ®æi míi ph¬ng thøc vËn 
®éng quÇn chóng, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng trong ho¹t ®éng 
cña c¸c ®oµn thÓ, më réng c¸c h×nh thøc ®a d¹ng tËp hîp 
quÇn chóng, ®¸p øng lîi Ých vµ nguyÖn väng chÝnh ®¸ng cña 
c¸c tÇng líp nh©n d©n, thÓ hiÖn tiÕng nãi cña d©n, chèng 
khuynh híng xa d©n, hµnh chÝnh hãa. §Æc biÖt, trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· x©y dùng c¸c quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, 
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ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, ph¸t triÓn c¸c h×nh 
thøc ®Ó nh©n d©n tham gia ý kiÕn vµo viÖc x©y dùng chÝnh 
s¸ch, vµo c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 
c¸n bé, ®¶ng viªn, nhÊt lµ ë c¬ së. 

5. VÒ ®æi míi phong c¸ch c«ng t¸c vµ sinh ho¹t ®¶ng 

- §· cã nhiÒu tiÕn bé trong viÖc thùc hµnh d©n chñ trong 
§¶ng, t«n träng ý kiÕn cña ®¶ng viªn, cña c¬ së ®èi víi c«ng 
viÖc cña §¶ng; sinh ho¹t cÊp ñy d©n chñ, cëi më h¬n, ph¸t 
huy tÝnh tÝch cùc cña c¸c cÊp ñy viªn; nhiÒu ®ång chÝ l·nh 
®¹o c¸c cÊp ®· quan t©m ®i s¸t c¬ së, n¾m b¾t yªu cÇu cña 
thùc tiÔn, chØ ®¹o gi¶i quyÕt nh÷ng m©u thuÉn trong néi bé 
nh©n d©n, trong quan hÖ cña nh©n d©n víi c¬ quan nhµ níc, 
kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ®êng lèi, chÝnh s¸ch. 

- §· tËp trung x©y dùng c¸c quy chÕ cô thÓ hãa nh÷ng 
nguyªn t¾c tæ chøc, sinh ho¹t vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña 
§¶ng, lµm s©u s¾c thªm nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c, 
nhÊn m¹nh yªu cÇu thùc hµnh d©n chñ, lµm râ quyÒn quyÕt 
®Þnh cña tËp thÓ cÊp ñy vÒ chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, vÒ tæ chøc 
vµ c¸n bé... 

II- NH÷NG THIÕU SãT, KHUYÕT §IÓM 

1. ChËm x©y dùng mét sè quy chÕ cô thÓ vÒ ph¬ng 
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ 
trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé 

a) §èi víi Quèc héi. Cha cô thÓ hãa mét sè chñ tr¬ng 
vÒ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc héi ®· ®îc 
®Ò ra trong NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, cã lóc cha 
lµm tèt viÖc tham kh¶o ý kiÕn cña ®¶ng viªn lµ ®¹i biÓu Quèc 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

618 

héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi lµ ngêi ngoµi §¶ng tríc khi Bé 
ChÝnh trÞ ra quyÕt ®Þnh vÒ nh©n sù; cha thùc hiÖn thµnh 
nÒn nÕp chñ tr¬ng "ngêi ®¹i diÖn cña §¶ng tr×nh bµy quan 
®iÓm cña Trung ¬ng víi Quèc héi ®Ó Quèc héi th¶o luËn", 
cha cã quy chÕ cô thÓ hãa nguyªn t¾c c¸c ®¶ng viªn trong 
Quèc héi chÊp hµnh nghÞ quyÕt cña §¶ng, trong ®ã cã ý kiÕn 
chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ vÒ nh©n sù bé m¸y nhµ níc. 

b) §èi víi ChÝnh phñ. Cha hoµn thiÖn c¸c quy chÕ vÒ 
mèi quan hÖ gi÷a Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th víi Ban C¸n sù 
§¶ng ChÝnh phñ, quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµo Ban C¸n sù 
§¶ng ChÝnh phñ ph¶i b¸o c¸o víi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th 
tríc khi quyÕt ®Þnh. Cha ph©n ®Þnh râ mét sè ®iÓm trong 
quan hÖ vÒ tæ chøc vµ lÒ lèi lµm viÖc gi÷a Ban C¸n sù §¶ng 
ChÝnh phñ vµ c¸c ban c¸n sù ®¶ng bé, ngµnh, Tæng c«ng ty 91 
vµ gi÷a Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ víi c¸c ban tham mu 
cña §¶ng trong c¸c vÊn ®Ò, trong ®ã cã vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh 
nh©n sù cña c¸c bé, ngµnh... 

c) §èi víi c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn chóng. ChËm ®æi míi 
ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c¸c ®oµn thÓ, cha 
ph¸t huy m¹nh tÝnh chñ ®éng cña c¸c ®oµn thÓ. Cha quan 
t©m l·nh ®¹o mét sè héi quÇn chóng, cã héi ho¹t ®éng cßn 
mang tÝnh tù ph¸t, néi dung sinh ho¹t nghÌo nµn. Sù l·nh 
®¹o cña §¶ng ®èi víi §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ 
Minh cßn thiÕu sãt, cha ph¸t huy tèt vai trß xung kÝch c¸ch 
m¹ng vµ lùc lîng hËu bÞ cña §oµn ®èi víi §¶ng. 

2. Quan hÖ trong néi bé §¶ng, quan hÖ gi÷a §¶ng 
vµ nh©n d©n cha ®îc cñng cè v÷ng ch¾c 

HiÖn tîng mÊt ®oµn kÕt trong tæ chøc ®¶ng, trong c¸n 
bé l·nh ®¹o ë mét sè ngµnh, ®Þa ph¬ng vµ c¬ së, tuy bÒ 
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ngoµi cã lóc gi¶m, lóc t¨ng nhng cha ®îc kh¾c phôc c¬ 
b¶n, cã nh÷ng trêng hîp mÊt ®oµn kÕt ®i vµo tinh vi, phøc 
t¹p h¬n. 

Cïng víi th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi, lßng tin cña 

nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ ®êng lèi ®æi míi cã t¨ng lªn. Tuy 

nhiªn, do cha ng¨n chÆn ®îc bÖnh tham nhòng, quan liªu 

trong bé m¸y c«ng quyÒn, ngêi d©n cßn ph¶i chÞu nhiÒu 

phiÒn hµ, s¸ch nhiÔu, bÊt c«ng, oan sai nªn mét bé phËn 

nh©n d©n cã mÆc c¶m nÆng nÒ víi c¸n bé, c«ng chøc, t¹o nªn 

t©m tr¹ng bøc xóc trong x· héi; hiÖn tîng khiÕu kiÖn vît 

cÊp cha gi¶m. Nh÷ng yÕu tè ®ã lµ mÇm mèng g©y mÊt æn 

®Þnh x· héi, dÔ bÞ kÎ thï lîi dông ®Ó thùc hiÖn ©m mu "diÔn 

biÕn hßa b×nh". 

3. Thùc hiÖn cha nghiªm nguyªn t¾c tæ chøc sinh 
ho¹t ®¶ng 

VÉn cßn nhiÒu biÓu hiÖn võa thiÕu d©n chñ, võa thiÕu kû 

c¬ng, d©n chñ h×nh thøc, tËp trung quan liªu, kû luËt láng 

lÎo, chÊp hµnh nghÞ quyÕt kh«ng nghiªm. Tù phª b×nh vµ phª 

b×nh vÉn lµ kh©u yÕu kÐm kÐo dµi, chËm kh¾c phôc, trong 

§¶ng vÉn cßn nhiÒu biÓu hiÖn kh«ng d¸m nãi th¼ng, nãi 

thËt, kh«ng d¸m tranh luËn nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau, cha 

thùc hiÖn tèt chÕ ®é tËp thÓ l·nh ®¹o, c¸ nh©n phô tr¸ch. 

4. §æi míi phong c¸ch cha m¹nh mÏ 

- NghÞ quyÕt ra cßn nhiÒu, dµi, nhiÒu néi dung c¸c nghÞ 

quyÕt cßn trïng lÆp, chång chÐo nhau, thiÕu c¸c biÖn ph¸p vµ 

cha coi träng chØ ®¹o thùc hiÖn, kiÓm ®iÓm, tæng kÕt. Héi 

häp lÔ tiÖc cßn nhiÒu, tèn kÐm, hiÖu qu¶ thÊp. 
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- Cha coi träng ®óng møc c«ng t¸c kiÓm tra, nhÊt lµ 
kiÓm tra thùc hiÖn nghÞ quyÕt, chÊp hµnh chÝnh s¸ch. T×nh 
tr¹ng b¸o c¸o sai sù thËt, thæi phång thµnh tÝch, che giÊu 
khuyÕt ®iÓm cßn kh¸ phæ biÕn. CÊp trªn ®i c¬ së cha nhiÒu, 
hoÆc cã ®i nhng Ýt dµnh thêi gian tiÕp xóc vµ ®èi tho¹i trùc 
tiÕp víi quÇn chóng. 

D- NGUYªN NH¢N CñA ¦u §IÓM Vµ KHUYÕT §IÓM; 
MéT Sè KINH NGHIÖM B¦íC §ÇU 

I- NGUY£N NH¢N CñA NH÷NG VIÖC LµM §îc  
Vµ ¦U §IÓM 

C¸c nghÞ quyÕt vÒ tæ chøc, c¸n bé trong 10 n¨m qua lµ 
®óng ®¾n vµ kÞp thêi, phï hîp víi yªu cÇu kh¸ch quan cña ®Êt 
níc, phï hîp víi nguyÖn väng cña ®«ng ®¶o c¸n bé, ®¶ng viªn 
vµ nh©n d©n, t¹o ®îc sù ®ång t×nh cao trong c¸n bé vµ nh©n 
d©n. Bé ChÝnh trÞ, Thêng vô Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ c¸c 
cÊp ñy ®¶ng ®· tËp trung chØ ®¹o trªn mét sè mÆt vµ thêi gian 
nhÊt ®Þnh, ban hµnh nhiÒu chØ thÞ, quy ®Þnh, kÕ ho¹ch ®Ó thùc 
hiÖn, cã tiÕn bé trong chØ ®¹o thùc hiÖn. 

II- NGUY£N NH¢N CñA NH÷NG KHUYÕT §IÓM, 
YÕU KÐM 

1. NhiÒu cÊp ñy vµ c¸n bé l·nh ®¹o cha qu¸n triÖt 
s©u s¾c néi dung ba nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ 
c¸n bé, do ®ã thiÕu thèng nhÊt cao trong nhËn thøc vµ 
tæ chøc thùc hiÖn 

Cha ph¸t huy kÞp thêi kÕt qu¶ nh÷ng n¨m ®Çu thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, nhiÒu cÊp ñy vµ 
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c¸n bé l·nh ®¹o kh«ng thÊy ®Çy ®ñ tÝnh bøc b¸ch vµ nh÷ng 

khã kh¨n, phøc t¹p cña viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ, do ®ã trong nhËn thøc thiÕu thèng 

nhÊt, thiÕu quyÕt t©m tæ chøc thùc hiÖn, nhÊt lµ khi ®éng 

ch¹m ®Õn quyÒn lîi cña mét bé phËn c¸n bé. ChËm ®æi míi 

t duy vÒ tæ chøc vµ c¸n bé, vÒ quan ®iÓm, ph¬ng ph¸p 

®¸nh gi¸ c¸n bé, vÒ më réng d©n chñ, c«ng khai trong c«ng 

t¸c c¸n bé. 

2. Tæ chøc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cßn nhiÒu thiÕu 
sãt, khuyÕt ®iÓm 

NhiÒu vÊn ®Ò vÒ tæ chøc, c¸n bé ®Ò ra trong ba nghÞ 

quyÕt nhng cha ®îc thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn cha tèt. 

Bé ChÝnh trÞ, Thêng vô Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ c¸c 

cÊp ñy cha b¸m s¸t néi dung c¸c nghÞ quyÕt, chØ ®¹o cha 

tËp trung, toµn diÖn, cha thêng xuyªn kiÓm tra, ®«n ®èc, 

cha lÊy chÊt lîng thùc hiÖn nghÞ quyÕt ®Ó ®¸nh gi¸ c«ng 

t¸c x©y dùng §¶ng vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cña cÊp m×nh vµ 

cÊp díi. NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII sau mét thêi 

gian ®îc thùc hiÖn kh¸ tèt, nhng cha ®îc Trung ¬ng 

tæng kÕt kÞp thêi. NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII vÒ 

kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y ®îc c¸c cÊp ñy ®Þa ph¬ng vµ 

ChÝnh phñ tæ chøc thùc hiÖn kh¸ nghiªm tóc, nhng c¬ 

quan Trung ¬ng §¶ng l¹i thùc hiÖn chËm trÔ; NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 3 khãa VIII vÒ quy ho¹ch c¸n bé ra ®êi ®Õn nay 

®· 5 n¨m nhng cßn mét sè chñ tr¬ng, kÓ c¶ chñ tr¬ng 

lín cha ®îc cô thÓ hãa ®Ó thùc hiÖn. 

Trong c«ng t¸c kiÖn toµn tæ chøc cã biÓu hiÖn nÆng vÒ 

s¾p xÕp ®Çu mèi tæ chøc, cha b¸m s¸t ch¾c yªu cÇu hµng 
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®Çu lµ x©y dùng vµ thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng, nhiÖm vô 

cña tæ chøc, n©ng cao chÊt lîng bé m¸y vµ ®éi ngò c¸n bé, 

c«ng chøc. 

3. ChËm ph¸t hiÖn vµ kh¾c phôc nh÷ng mÆt m©u 
thuÉn trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé 

ChËm ph¸t hiÖn sù tr× trÖ, nh÷ng mÆt m©u thuÉn vµ sù 

ph¸t triÓn kh«ng b×nh thêng cña ®éi ngò c¸n bé, mµ næi bËt 

lµ t×nh tr¹ng ®éi ngò c¸n bé Ýt ®îc lu©n chuyÓn, cã xu híng 

l·o hãa; ®Ó kÐo dµi, lÆp ®i lÆp l¹i t×nh tr¹ng hôt hÉng vÒ c¸n 

bé chñ chèt, chuyªn gia ®Çu ®µn; ®Ó cho nh÷ng vÊn ®Ò ®ã t¸c 

®éng tù ph¸t trong nhiÒu n¨m thiÕu biÖn ph¸p kh¾c phôc; 

thiÕu chiÕn lîc dµi h¹n vÒ ®µo t¹o c¸n bé, trong ®ã cã vÊn ®Ò 

®µo t¹o ë níc ngoµi. 

§Æc biÖt, vÊn ®Ò chÝnh s¸ch c¸n bé vµ vÊn ®Ò sö dông 

nh©n tµi lµ hai vÊn ®Ò ®îc nªu lªn nhiÒu nhng cha cã 

nh÷ng gi¶i ph¸p t¹o sù chuyÓn biÕn thùc sù. 

4. C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vÒ tæ chøc cßn 
yÕu, cha quan t©m x©y dùng hÖ thèng c¬ quan tham 
mu vÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé 

ViÖc tæ chøc tæng kÕt thùc tiÔn, nghiªn cøu c¬ së lý luËn, 

khoa häc vÒ tæ chøc vµ c¸n bé trong ®iÒu kiÖn mét ®¶ng cÇm 

quyÒn, nÒn kinh tÕ vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ trêng, më cöa, 

héi nhËp ®îc ®Ò ra tõ nhiÒu n¨m, nhng ®Õn nay vÉn cha 

®îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶, cha x©y dùng ®îc nh÷ng c¨n cø 

khoa häc cho nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ tæ chøc, c¸n bé. 

C¸c c¬ quan tham mu vÒ tæ chøc, c¸n bé chËm ®îc 

cñng cè, nhiÖm vô, mèi quan hÖ cha ®îc quy ®Þnh thËt râ, 
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c¸n bé chËm ®îc t¨ng cêng vÒ chÊt lîng. NhiÒu cÊp ñy 

cha thùc sù quan t©m chØ ®¹o c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé. 

III- MéT Sè KINH NGHIÖM B¦íC §ÇU 

Qua thùc tiÔn c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé theo ba nghÞ 

quyÕt Trung ¬ng cã thÓ rót ra mét sè kinh nghiÖm bíc ®Çu: 

1. C«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ 

víi c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vÒ chÝnh trÞ vµ t tëng, g¾n 

víi yªu cÇu ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng vµ 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ, nh»m n©ng cao vai trß 

l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng, x©y dùng Nhµ níc 

trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, 

®æi míi vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c vËn ®éng nh©n 

d©n, cñng cè mèi quan hÖ gi÷a §¶ng vµ nh©n d©n; phôc 

vô nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x©y dùng vµ b¶o 

vÖ Tæ quèc. ViÖc ®æi míi vµ chØnh ®èn tæ chøc cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ ph¶i ®îc tiÕn hµnh tÝch cùc, nhng cÇn 

cã bíc ®i thÝch hîp, ®¶m b¶o gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - 

x· héi. 

2. §æi míi tæ chøc vµ c¸n bé ph¶i tiÕn hµnh ®ång bé trong 

§¶ng, Nhµ níc, c¸c ®oµn thÓ, díi sù l·nh ®¹o tËp trung 

thèng nhÊt cña §¶ng, b¸m s¸t vµ cô thÓ hãa c¬ chÕ §¶ng 

l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ trong ®iÒu 

kiÖn míi. §¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé vµ qu¶n 

lý ®éi ngò c¸n bé th«ng qua tæ chøc cña §¶ng vµ ®¶ng viªn, 

®ång thêi ph¶i ph¸t huy tèt vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ 

chøc thµnh viªn trong hÖ thèng chÝnh trÞ. 
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3. §æi míi tæ chøc vµ c¸n bé ph¶i thùc hiÖn ®ång bé ë tÊt 

c¶ c¸c cÊp, nhÊt lµ ë cÊp trung ¬ng vµ cÊp c¬ së, ph¶i b¾t 

®Çu tõ cÊp trung ¬ng, lÊy kÕt qu¶ ë c¬ së lµm môc tiªu vµ 

thíc ®o kÕt qu¶ ®æi míi tæ chøc ë cÊp trung ¬ng vµ c¸c cÊp 

trªn c¬ së. 
4. Ph¶i xö lý ®óng c¸c mèi quan hÖ: gi÷a ®æi míi vµ æn 

®Þnh tæ chøc; gi÷a ®æi míi c¬ cÊu tæ chøc víi viÖc x©y dùng vµ 

thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc; gi÷a ®æi míi tæ 

chøc vµ ®æi míi c¸n bé. 

C«ng t¸c tæ chøc ph¶i phôc vô nhiÖm vô chÝnh trÞ, cã sù 

®æi míi phï hîp víi yªu cÇu míi cña nhiÖm vô chÝnh trÞ, 

nhng cÇn ®¶m b¶o sù æn ®Þnh t¬ng ®èi. Mét tæ chøc thêng 

xuyªn biÕn ®éng hoÆc n»m trong dù kiÕn biÕn ®éng th× kh«ng 

thÓ hoµn thµnh tèt nhiÖm vô chÝnh trÞ. 

Cïng víi ®æi míi tæ chøc vµ tríc khi ®æi míi tæ chøc 

ph¶i tËp trung n©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña tæ chøc hiÖn cã trªn c¬ së x©y dùng vµ thùc hiÖn ®óng 

chøc n¨ng, nhiÖm vô, cã quy chÕ ho¹t ®éng vµ thêng 

xuyªn c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc. BiÖn ph¸p hµng ®Çu n©ng 

cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña bé m¸y lµ n©ng 

cao phÈm chÊt vµ n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, 

trong ®ã viÖc bè trÝ ®óng c¸n bé ®øng ®Çu cã ý nghÜa ®Æc 

biÖt quan träng. 

5. §æi míi tæ chøc c¸n bé ph¶i cã chiÕn lîc, tÇm nh×n dµi 

h¹n, ph¶i cã ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch trong tõng giai ®o¹n. §ã 

lµ mét nhiÖm vô réng lín, bao gåm nhiÒu kh©u, nhiÒu biÖn 

ph¸p liªn hoµn, nhng trong tõng thêi kú ph¶i cã träng t©m, 

träng ®iÓm, môc tiªu cô thÓ, t×m ra kh©u ®ét ph¸ ®Ó tËp 

trung søc gi¶i quyÕt. 
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PhÇn hai 

MéT Sè NHIÖM Vô VÒ Tæ CHøC Vµ C¸N Bé  
CÇN TËP TRUNG THùC HIÖN TRONG THêI GIAN TíI 

A- PH¦¥NG H¦íNG, MôC TI£U 

Môc tiªu chung cña c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé tõ nay 

®Õn n¨m 2005 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo lµ n©ng cao n¨ng 

lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng, n©ng cao hiÖu 

lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cña Nhµ níc, ph¸t 

huy vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n 

d©n, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ®Ó thùc hiÖn 

th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX, cã bíc 

chuÈn bÞ tiÕn tíi §¹i héi §¶ng lÇn thø X vµ nh÷ng n¨m 

tiÕp theo. 

Tõ nay ®Õn n¨m 2005 viÖc s¾p xÕp, kiÖn toµn, n©ng cao 

chÊt lîng ho¹t ®éng cña bé m¸y g¾n víi c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh, c¶i c¸ch t ph¸p, tËp trung x©y dùng vµ thùc hiÖn 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng tæ chøc, n©ng cao tr×nh ®é 

®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, lµm trong s¹ch ®éi ngò 

c¸n bé, ®¶ng viªn, tõng bíc ®Èy lïi tÖ tham nhòng vµ c¸c 

biÓu hiÖn suy tho¸i; cô thÓ hãa vµ triÓn khai thùc hiÖn mét 

bíc quan träng ChiÕn lîc c¸n bé cña thêi kú míi; khÈn 

tr¬ng triÓn khai viÖc nghiªn cøu lý luËn vµ tæng kÕt thùc 

tiÔn ®Ó cã c¬ së khoa häc lµm c¨n cø v÷ng ch¾c cho viÖc x©y 

dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta, ®¸p øng 

yªu cÇu cña thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 
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B- MéT Sè QUAN §IÓM CHØ §¹O 

Nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o trong c¸c nghÞ quyÕt Trung 

¬ng vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé g¾n víi nhiÖm vô x©y 

dùng vµ chØnh ®èn §¶ng, x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ níc 

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n díi sù 

l·nh ®¹o cña §¶ng, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c 

®oµn thÓ nh©n d©n lµ hoµn toµn ®óng ®¾n, cÇn tiÕp tôc qu¸n 

triÖt vµ thùc hiÖn nghiªm tóc trong thêi gian tíi. 

Tõ kÕt qu¶ kiÓm ®iÓm c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé theo ba 

nghÞ quyÕt Trung ¬ng vµ kinh nghiÖm thu ®îc, cÇn nªu 

thªm mét sè vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt quan ®iÓm chØ ®¹o trong thêi 

gian tíi nh sau: 

1. TiÕp tôc t¨ng cêng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi 

c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ, coi ®©y lµ 

nhiÖm vô then chèt, cã tÝnh nguyªn t¾c ®èi víi mét §¶ng cÇm 

quyÒn. TËp trung x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c thÓ chÕ, c¸c quy 

chÕ cña c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ, 

®¶m b¶o nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ vµ sù l·nh ®¹o thèng 

nhÊt cña §¶ng trong c«ng t¸c nµy. 

2. C«ng t¸c tæ chøc ph¶i n¾m ch¾c môc tiªu n©ng cao 

chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ tõ 

Trung ¬ng ®Õn c¬ së, träng t©m lµ n©ng cao chÊt lîng 

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc, coi x©y dùng chÝnh 

quyÒn nhµ níc trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ho¹t ®éng cã hiÖu 

lùc, hiÖu qu¶ lµ môc tiªu quan träng nhÊt cña c«ng t¸c tæ 

chøc hiÖn nay. PhÊn ®Êu sím tiÕn tíi æn ®Þnh vÒ c¬ b¶n tæ 

chøc bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ. X¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, 

nhiÖm vô cña c¸c tæ chøc vµ mèi quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc 
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®ã, kh¾c phôc sù chång chÐo vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, kh¾c 

phôc c¶ bÖnh tËp trung quan liªu vµ sù ph©n t¸n, thiÕu tËp 

trung thèng nhÊt. 

3. Trong c«ng t¸c c¸n bé ph¶i tÝch cùc triÓn khai thùc 

hiÖn ChiÕn lîc c¸n bé, võa b¶o ®¶m nh÷ng yªu cÇu tríc 

m¾t, võa chuÈn bÞ ®¸p øng yªu cÇu dµi h¹n, kh¾c phôc c¸ch 

lµm c«ng t¸c c¸n bé bÞ ®éng, ch¾p v¸, nh»m x©y dùng cho 

®îc mét ®éi ngò c¸n bé m·i m·i trung thµnh víi sù nghiÖp 

c¸ch m¹ng cña §¶ng, cã ®øc, cã tµi, cã kiÕn thøc vµ n¨ng lùc 

®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp ®æi míi. Coi träng viÖc quy 

ho¹ch, lùa chän, bè trÝ, sö dông ®óng, qu¶n lý tèt ngêi ®øng 

®Çu vµ ngêi kÕ cËn ë mçi tæ chøc vµ ®éi ngò c¸n bé ®Çu ®µn 

ë c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc. 

§µo t¹o c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý trong c¬ chÕ míi võa 

ph¶i cã tinh thÇn ®æi míi, võa ph¶i gi÷ v÷ng nh÷ng vÊn ®Ò 

nguyªn t¾c nh: ph¶i qu¸n triÖt quan ®iÓm giai cÊp c«ng 

nh©n, t¹o sù b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi cho tµi n¨ng n¶y në vµ ph¸t 

huy, nhÊt lµ ®èi víi c¸n bé xuÊt th©n c«ng nh©n, con em c«ng 

n«ng, gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng, d©n téc thiÓu sè, phô 

n÷. Trong ®iÒu kiÖn më cöa, héi nhËp quèc tÕ, khoa häc c«ng 

nghÖ ph¸t triÓn nh vò b·o, võa ph¶i n©ng cao chÊt lîng 

®µo t¹o ë trong níc, võa ph¶i quan t©m viÖc ®a c¸n bé ®i 

®µo t¹o ë níc ngoµi. 

4. Kh©u ®ét ph¸ lóc nµy trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé 

lµ ph¶i sím hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc, n©ng cao chÊt 

lîng ho¹t ®éng cña bé m¸y; ®Èy m¹nh c«ng t¸c quy ho¹ch 

g¾n víi ®µo t¹o vµ lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý; 

ph¸ vì t×nh tr¹ng tr× trÖ bÊt b×nh thêng hiÖn nay trong 

®éi ngò c¸n bé. 
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c- MéT Sè NHIÖM Vô Vµ NH÷NG GI¶I PH¸P LíN 

I- VÒ Tæ CHøC 

1. VÒ tæ chøc bé m¸y ®¶ng 

S¾p xÕp c¸c ban ®¶ng cÊp trung ¬ng theo NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 7 khãa VIII, tiÕn tíi æn ®Þnh bé m¸y c¸c c¬ quan 

tham mu vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cña §¶ng ë Trung ¬ng. 

C¸c ban ®¶ng cÊp trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, cã 

nhiÖm vô nghiªn cøu, ®Ò xuÊt víi Trung ¬ng vÒ ®êng lèi, 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch; thÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n do c¸c tæ chøc 

tr×nh Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th; kiÓm tra viÖc thi hµnh nghÞ 

quyÕt cña §¶ng; thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô cô thÓ do Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ñy quyÒn. Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm 

vô chung nãi trªn, tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh hiÖn cã 

vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng ban ®¶ng ë Trung ¬ng vµ 

c¸c cÊp, lµm c¨n cø ®Ó s¾p xÕp tæ chøc bé m¸y cña mçi ban 

®¶ng ë tõng cÊp. 

T¨ng cêng chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé c¸c ban ®¶ng, nhÊt 

lµ c¸c ban ®¶ng cÊp trung ¬ng, bæ sung cho c¸c ban ®¶ng 

c¸n bé trÎ tuæi cã ®ñ ®iÒu kiÖn, ®· qua thùc tiÔn tõ c¸c 

nguån: c¸n bé l·nh ®¹o cÊp tØnh, cÊp bé vµ c¸n bé trëng 

thµnh t¹i chç; tæ chøc sö dông tèt, hîp lý nh÷ng c¸n bé l·nh 

®¹o cã kinh nghiÖm theo chÕ ®é chuyªn gia vµ céng t¸c viªn; 

quan t©m cö c¸n bé lµm c«ng t¸c ®¶ng ®i ®µo t¹o trong vµ 

ngoµi níc. 

S¾p xÕp, ®iÒu chØnh l¹i hÖ thèng trêng vµ bé m¸y qu¶n 

lý c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé ë Trung ¬ng vµ c¸c ®Þa ph¬ng. 
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§iÒu chØnh, tiÕn tíi æn ®Þnh m« h×nh tæ chøc c¸c ®¶ng bé 

khèi c¬ quan trung ¬ng vµ c¬ quan cÊp tØnh, m« h×nh tæ 

chøc ®¶ng cÊp c¬ së vµ cÊp trªn c¬ së, ë c¸c doanh nghiÖp nhµ 

níc lín. 

TiÕp tôc tËp trung x©y dùng tæ chøc c¬ së ®¶ng trong 

s¹ch, v÷ng m¹nh, g¾n víi c«ng t¸c ®¶ng viªn vµ c«ng t¸c 

ph¸t triÓn ®¶ng viªn; rµ so¸t, ®iÒu chØnh, bæ sung, ®æi míi 

c¸c quy ®Þnh kh«ng cßn phï hîp vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

c¸c lo¹i h×nh c¬ së ®¶ng, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng lo¹i h×nh c¬ së 

®¶ng trong c¸c doanh nghiÖp ë c¸c thµnh phÇn kinh tÕ (nhµ 

níc, liªn doanh, t nh©n, cæ phÇn...), c¬ së ®¶ng trong c¸c c¬ 

quan hµnh chÝnh, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. Thùc hiÖn tèt NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

c¬ së, g¾n víi viÖc x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë x·, phêng. 

2. VÒ tæ chøc bé m¸y nhµ níc 

Qu¸n triÖt quan ®iÓm quyÒn lùc nhµ níc lµ thèng nhÊt, 

cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc trong 

viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p, b¶o 

®¶m vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ níc vµ quyÒn 

lµm chñ cña nh©n d©n; thùc hiÖn tèt môc tiªu x©y dùng, kiÖn 

toµn bé m¸y nhµ níc trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ho¹t ®éng cã 

hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶, bµi trõ quan liªu, tham nhòng. 

- §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi theo HiÕn 

ph¸p vµ LuËt tæ chøc Quèc héi söa ®æi. Cñng cè tæ chøc, hoµn 

thiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ñy ban, c¸c c¬ quan cña 

Quèc héi vµ héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp; n©ng cao chÊt lîng 

c¸n bé trong bé m¸y cña Quèc héi vµ héi ®ång nh©n d©n; c¶i 

tiÕn ph¬ng thøc x©y dùng luËt ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh 
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nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc. Tæ chøc cã hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch, c¸c ®oµn ®¹i biÓu vµ 

cña mçi ®¹i biÓu Quèc héi vµ héi ®ång nh©n d©n. 

- TiÕp tôc s¾p xÕp bé m¸y ChÝnh phñ theo mét sè nguyªn 

t¾c chung sau ®©y: 

a) §¶m b¶o môc tiªu n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý 

nhµ níc. 

b) X©y dùng c¸c bé theo híng qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh 

vùc, nhÊt lµ nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc gÇn nhau; thùc hiÖn 

chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc trªn ph¹m vi c¶ níc ®èi víi mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ; cã quy m« tæ chøc phï hîp víi chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, víi ®iÒu kiÖn qu¶n lý vµ n¨ng lùc cña ®éi 

ngò c¸n bé. 

c) LËp míi mét sè Ýt bé qu¶n lý nhµ níc chuyªn s©u theo 

ngµnh vµ lÜnh vùc mòi nhän, cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi 

víi chiÕn lîc ph¸t triÓn. 

d) Gi¶m sè lîng c¸c tæng côc, c¸c c¬ quan trùc thuéc 

ChÝnh phñ hoÆc Thñ tíng theo c¸c híng: chuyÓn mét sè 

tæng côc thµnh bé, chuyÓn c¸c tæ chøc nµy vÒ trùc thuéc c¸c 

bé cã liªn quan, hoÆc chuyÓn vÒ bé cã liªn quan nh÷ng nhiÖm 

vô qu¶n lý nhµ níc vµ tæ chøc l¹i bé m¸y c¸c c¬ quan nµy ®Ó 

thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mét ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

VÒ vÊn ®Ò ®iÒu chØnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh ë c¸c ®Þa 

ph¬ng, híng chung lµ gi÷ æn ®Þnh, rÊt h¹n chÕ viÖc chia 

t¸ch, lËp ®¬n vÞ hµnh chÝnh míi. ChØ xem xÐt, ®iÒu chØnh mét 

sè trêng hîp cô thÓ sau khi c©n nh¾c kü lìng xÐt thÊy thËt 

cÇn thiÕt. 

TiÕp tôc lÊy c¶i c¸ch hµnh chÝnh lµm néi dung träng t©m 

cña c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ níc. X©y 
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dùng mét nÒn hµnh chÝnh d©n chñ, trong s¹ch, v÷ng m¹nh, 

chuyªn nghiÖp, hiÖn ®¹i hãa, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ 

theo nguyªn t¾c cña Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa 

díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng; x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng 

chøc cã ®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng 

cuéc x©y dùng ®Êt níc. 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 hÖ thèng hµnh chÝnh vÒ c¬ b¶n 

®îc c¶i c¸ch phï hîp víi yªu cÇu qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ 

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. 

- Qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt 08 cña 

Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t ph¸p 

trong thêi gian tíi, LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n vµ LuËt 

tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 2002; kiÖn toµn tæ 

chøc, bæ sung, ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tßa ¸n 

nh©n d©n vµ viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n c¸c cÊp, x©y dùng c¸c 

c¬ quan t ph¸p trong s¹ch, v÷ng m¹nh vµ tõng bíc hiÖn 

®¹i. N©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng vµ ®Ò cao tr¸ch nhiÖm 

cña c¸c c¬ quan vµ c¸n bé t ph¸p. C«ng t¸c t ph¸p ph¶i 

thùc hiÖn ®óng ®êng lèi, chñ tr¬ng cña §¶ng, b¸m s¸t vµ 

phôc vô cã hiÖu qu¶ c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ trong tõng giai 

®o¹n, ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña toµn x· héi tham gia 

vµo c«ng t¸c t ph¸p, gãp phÇn x©y dùng, b¶o vÖ §¶ng vµ 

Nhµ níc. 

3. TËp trung x©y dùng, cô thÓ hãa chøc n¨ng, nhiÖm 
vô, quy chÕ tæ chøc, ho¹t ®éng, lÒ lèi lµm viÖc cña c¸c 
c¬ quan nhµ níc, tríc hÕt lµ c¬ quan hµnh ph¸p 

- Lµm râ vµ cô thÓ hãa chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ 

quan nhµ níc, tríc hÕt lµ c¸c bé vµ bé m¸y hµnh chÝnh 
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c¸c cÊp. X¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, néi dung qu¶n lý 

nhµ níc, ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña tõng bé, nhÊt lµ trªn 

mét sè lÜnh vùc qu¶n lý l©u nay cßn chång chÐo hoÆc bá sãt 

nhiÖm vô; kiªn quyÕt t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc cña 

c¸c bé víi quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh s¶n xuÊt kinh 

doanh cña c¸c doanh nghiÖp, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¬ quan 

qu¶n lý nhµ níc ch¹y theo ch¬ng tr×nh - dù ¸n, bu«ng 

láng tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ níc; xãa bá nh÷ng c¬ chÕ 

"xin - cho" phiÒn hµ. T¨ng cêng qu¶n lý ng©n s¸ch vµ c¸c 

nguån viÖn trî, tµi trî theo luËt ®Þnh, gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c 

chÕ ®é thu - chi tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ c¸c 

®¬n vÞ sù nghiÖp. 

- Thùc hiÖn sù ph©n c«ng, ph©n cÊp hîp lý gi÷a Trung 

¬ng vµ ®Þa ph¬ng. X¸c ®Þnh rµnh m¹ch h¬n thÈm quyÒn 

vµ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cña bé vµ cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph¬ng, phï hîp víi ®Æc ®iÓm tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc, 

theo híng m¹nh d¹n ph©n cÊp cho cÊp díi vµ c¬ së, ®i 

®«i víi t¨ng cêng tr¸ch nhiÖm cña cÊp trªn trong c«ng t¸c 

híng dÉn, kiÓm tra vµ xö lý vi ph¹m, sím kh¾c phôc t×nh 

tr¹ng c¬ quan cÊp trªn «m ®åm c«ng viÖc cña cÊp díi v× 

lîi Ých côc bé. 

- T¨ng cêng kû c¬ng, kû luËt hµnh chÝnh, xö lý nghiªm 

®èi víi nh÷ng ngêi kh«ng chÊp hµnh hoÆc chÊp hµnh kh«ng 

®óng quyÕt ®Þnh cña cÊp trªn. §Þnh râ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm c¸ 

nh©n, tríc hÕt lµ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ngêi ®øng ®Çu; t¨ng 

cêng quyÒn h¹n ®i ®«i víi t¨ng cêng chÕ ®é tr¸ch nhiÖm. 

Ngêi ®øng ®Çu nhÊt thiÕt ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc 

nh÷ng khuyÕt ®iÓm vÒ qu¶n lý cña c¬ quan, ®¬n vÞ, ph¶i chÞu 

kû luËt vÒ tr¸ch nhiÖm khi trong c¬ quan, ®¬n vÞ x¶y ra 
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nh÷ng vô viÖc tham nhòng, tiªu cùc, mÊt ®oµn kÕt nghiªm 

träng. Cho th«i gi÷ chøc ®èi víi ngêi l·nh ®¹o kh«ng ®¶m 

®¬ng ®îc nhiÖm vô. 

4. VÒ tæ chøc c¸c ®oµn thÓ vµ c¸c héi quÇn chóng  

Cñng cè tæ chøc bé m¸y c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi 

vµ c¸c héi quÇn chóng hiÖn cã, t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng th«ng qua tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn trong c¸c ®oµn 

thÓ vµ héi; x©y dùng c¸c quy chÕ phèi hîp, thÓ chÕ hãa c¸c 

quy ®Þnh cña Nhµ níc vÒ c¸c ®iÒu kiÖn cho c¸c ®oµn thÓ vµ 

c¸c héi quÇn chóng thùc hiÖn tèt chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

m×nh theo quy ®Þnh, lµm cho MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ thùc 

sù ®¹i diÖn cho tiÕng nãi, quyÒn lîi vµ nguyÖn väng cña 

quÇn chóng; vËn ®éng vµ tæ chøc nh©n d©n thùc hiÖn 

nghiªm tóc, cã hiÖu qu¶ Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, tham gia 

tÝch cùc vµo c«ng cuéc ®æi míi, x©y dùng §¶ng vµ chÝnh 

quyÒn v÷ng m¹nh. 

5. Tæ chøc nghiªn cøu khoa häc vµ tæng kÕt thùc 
tiÔn ®Ó x¸c ®Þnh m« h×nh tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh 
trÞ níc ta phï hîp ®iÒu kiÖn mét §¶ng cÇm quyÒn, 
®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc theo 
®Þnh híng x· héi chñ nghÜa 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng giao cho Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th huy ®éng vµ tæ chøc, tËp hîp c¸c c¬ quan nghiªn cøu, 

c¸c nhµ khoa häc vµ nh÷ng ngêi ho¹t ®éng thùc tiÔn cã 

nhiÒu kinh nghiÖm ®Ó tham gia ch¬ng tr×nh nµy trong thêi 

gian tíi. Trªn c¬ së tæng kÕt s©u s¾c, toµn diÖn nh÷ng kinh 

nghiÖm vÒ c«ng t¸c tæ chøc trong c¸c giai ®o¹n c¸ch m¹ng, 
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nhÊt lµ thêi kú ®æi míi ë níc ta, tham kh¶o réng r·i kinh 

nghiÖm níc ngoµi, x¸c ®Þnh m« h×nh tæ chøc cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ níc ta trong thêi kú míi, phÊn ®Êu hoµn thµnh 

mét bíc ch¬ng tr×nh nghiªn cøu vµo n¨m 2005 vµ hoµn 

chØnh trong nhiÖm kú 2006 - 2010. 

II- VÒ C¤NG T¸C C¸N Bé 

1. TiÕp tôc cô thÓ hãa vµ thÓ chÕ hãa nguyªn t¾c 
§¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé, ®ång thêi 
ph¸t huy tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé phËn trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ, tËp thÓ quyÕt ®Þnh, ®ång thêi ph¸t huy vai 
trß, tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu 

a) §¶ng quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ qu¶n 
lý ®èi víi toµn bé ®éi ngò c¸n bé, bao gåm c¸n bé l·nh ®¹o, 
c¸n bé qu¶n lý, c«ng chøc, viªn chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ 
vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ, x· héi, sù nghiÖp.  Trong l·nh ®¹o vµ 
qu¶n lý c¸n bé cã ph©n c«ng, ph©n cÊp, nhng lu«n lu«n b¶o 
®¶m c¸c quyÕt ®Þnh vÒ c¸n bé ®Òu cã sù l·nh ®¹o cña tæ chøc 
®¶ng cã thÈm quyÒn theo quy chÕ thèng nhÊt. 

b) Trong c«ng t¸c c¸n bé, tæ chøc ®¶ng thùc hiÖn nguyªn 
t¾c tËp thÓ quyÕt ®Þnh theo ®a sè, nhng t«n träng vµ ®Ò cao 
vai trß, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu. Bæ 
sung, hoµn thiÖn quy chÕ vÒ quan hÖ gi÷a tËp thÓ l·nh ®¹o 
vµ ngêi ®øng ®Çu trong c«ng t¸c c¸n bé ë c¸c c¬ quan cña 
§¶ng, Nhµ níc vµ ®oµn thÓ, c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ, sù nghiÖp. 

c) CÇn tiÕp tôc x¸c ®Þnh râ h¬n néi dung qu¶n lý, quan hÖ 
vÒ thÈm quyÒn ®èi víi mét sè ®èi tîng c¸n bé mµ hiÖn nay 
cha ®îc quy ®Þnh thËt râ rµng nh: 
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- C¸n bé cã chøc danh bæ nhiÖm. 

- C¸n bé ®¶ng do cÊp díi bÇu ra (®¹i héi, cÊp ñy). 

- C¸n bé nhµ níc hoÆc ®oµn thÓ do cÊp díi hoÆc cïng 

cÊp bÇu ra. 

2. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr× trÖ vµ nh÷ng mÆt m©u 
thuÉn hiÖn nay trong ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc 

Nh ®· nªu trong phÇn kiÓm ®iÓm, t×nh tr¹ng tr× trÖ 

chËm lu©n chuyÓn, trÎ hãa ®éi ngò c¸n bé kÐo dµi nhiÒu n¨m 

®ang c¶n trë lín viÖc n©ng cao chÊt lîng cña bé m¸y, ¶nh 

hëng s©u xa vµ l©u dµi ®Õn viÖc x©y dùng ®éi ngò c¸n bé 

trong t¬ng lai. §· ®Õn lóc kh«ng thÓ tr× ho·n kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng nµy. §Ó lµm tèt viÖc nµy cÇn cã sù thèng nhÊt cao 

trong Trung ¬ng, trong l·nh ®¹o c¸c cÊp, c¸c ngµnh vÒ quan 

®iÓm, chñ tr¬ng vµ ph¬ng ph¸p tiÕn hµnh; ph¶i cã ®Ò ¸n 

toµn diÖn, cô thÓ; cã chÝnh s¸ch ®ñ m¹nh, kÕt hîp c«ng t¸c tæ 

chøc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch víi c«ng t¸c t tëng, gi¸o dôc, 

thuyÕt phôc. T tëng chØ ®¹o vµ ®Þnh híng ®Ó x©y dùng ®Ò 

¸n lµ: 

- Trong vßng tõ hai ®Õn ba n¨m, ®a ra khái bé m¸y hiÖn 

nay nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc kh«ng ®¸p øng ®îc yªu cÇu 

nhiÖm vô. §µo t¹o l¹i bé phËn c¸n bé cßn trÎ, cã kh¶ n¨ng 

v¬n lªn thÝch øng víi nhiÖm vô, chuyÓn phÇn lín sè cßn l¹i 

sang lµm c¸c c«ng viÖc kh¸c thÝch hîp h¬n hoÆc cho nghØ 

tríc tuæi cã chÝnh s¸ch kÌm theo. 

- TuyÓn dông theo mét thñ tôc chÆt chÏ vµo bé m¸y 

nh÷ng ngêi cßn trÎ cã ®ñ ®iÒu kiÖn, ®· qua ®µo t¹o, nhÊt lµ 

nh÷ng ngêi tèt nghiÖp lo¹i kh¸ trë lªn; thùc hiÖn chÕ ®é dù 

bÞ c«ng chøc, ®µo t¹o bæ sung nh÷ng kiÕn thøc vµ kü n¨ng 
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cÇn thiÕt, ®a vÒ c¬ së, giao nhiÖm vô cô thÓ. Th«ng qua kÕt 

qu¶ c«ng t¸c vµ häc tËp ë c¬ së vµ cÊp díi, tuyÓn chän 

nh÷ng ngêi ®ñ tiªu chuÈn bæ sung vµo ®éi ngò c«ng chøc 

nhµ níc c¸c cÊp. 

- Thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸, bæ nhiÖm l¹i c¸n bé l·nh ®¹o, 

qu¶n lý c¸c cÊp theo quy ®Þnh. Bè trÝ l¹i c«ng t¸c hoÆc cho 

nghØ theo chÕ ®é ®èi víi nh÷ng c¸n bé l·nh ®¹o, c¸n bé qu¶n 

lý kh«ng ®ñ n¨ng lùc, søc kháe ®¶m ®¬ng nhiÖm vô. Thay 

thÕ b»ng c¸c c¸n bé cã ®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc ®· ®îc rÌn 

luyÖn trong thùc tiÔn. 

Dµnh mét kho¶n ng©n s¸ch cÇn thiÕt ®Ó ®¸p øng yªu cÇu 

s¾p xÕp l¹i c¸n bé nãi trªn, thùc hiÖn bï ®¾p hîp lý vÒ vËt 

chÊt ®èi víi nh÷ng c¸n bé ph¶i chuyÓn sang lµm viÖc kh¸c 

hoÆc nghØ chÕ ®é do thùc hiÖn chñ tr¬ng nµy. 

3. X©y dùng quy ho¹ch, tæ chøc ®µo t¹o, båi dìng 
vµ lu©n chuyÓn c¸n bé 

a) Quy ho¹ch c¸n bé 

§æi míi nhËn thøc vµ c¸ch lµm quy ho¹ch c¸n bé, kh¾c 

phôc nh÷ng khuyÕt ®iÓm ®· nªu trong kiÓm ®iÓm. Lóc nµy 

cÇn xem viÖc quy ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý g¾n víi 

lu©n chuyÓn vµ ®µo t¹o lµ mét kh©u ®ét ph¸ trong c«ng t¸c 

tæ chøc vµ c¸n bé ®Ó tËp trung l·nh ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn. 

Tõng ngµnh, tõng cÊp trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, thùc 

tr¹ng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc hiÖn cã, yªu cÇu vÒ sè 

lîng, chÊt lîng, c¬ cÊu cña ®éi ngò c¸n bé s¾p tíi, x©y 

dùng quy ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, nhÊt lµ quy 

ho¹ch ngêi ®øng ®Çu c¸c tæ chøc, trªn c¬ së quy ho¹ch ®ã 
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lËp kÕ ho¹ch ®µo t¹o vµ lu©n chuyÓn c¸n bé. Quan t©m t¹o 

nguån tõ nh÷ng c¸n bé l·nh ®¹o c¬ së, trÎ tuæi cã triÓn 

väng, cã thµnh tÝch xuÊt s¾c trong nh÷ng n¨m ®æi míi; 

nh÷ng c«ng nh©n, n«ng d©n, trÝ thøc u tó, c¸n bé d©n téc, 

n÷, con em c¸c gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng, cã thµnh 

tÝch trong lao ®éng vµ c«ng t¸c; c¸c sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i 

häc xuÊt s¾c, c¸c c¸n bé khoa häc trÎ thuéc c¸c lÜnh vùc... Cã 

quy ®Þnh cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o ®Þnh híng trªn, tr¸nh c¬ cÊu 

h×nh thøc hoÆc "thµnh phÇn chñ nghÜa". CÇn x©y dùng quy 

ho¹ch c¸n bé "®éng" vµ "më", víi ®èi tîng quy ho¹ch réng 

r·i trong toµn ngµnh, toµn tØnh. §Þnh kú h»ng n¨m kiÓm 

®iÓm, s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn, bæ sung, ®iÒu 

chØnh quy ho¹ch c¸n bé. 

§æi míi c«ng t¸c chuÈn bÞ nh©n sù cÊp ñy, chÝnh quyÒn, 

®oµn thÓ c¸c cÊp trong nhiÖm kú tíi vµ nhiÖm kú sau. Ban BÝ 

th sím ®Þnh híng nh÷ng vÊn ®Ò lín vÒ c«ng t¸c nh©n sù 

cÊp ñy c¸c cÊp trong ®¹i héi tíi, trªn c¬ së ®ã c¸c cÊp ñy vµ c¬ 

quan l·nh ®¹o c¸c cÊp rµ so¸t l¹i t×nh h×nh nh©n sù hiÖn nay 

trong cÊp ñy vµ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan ®¶ng, 

chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ; c¨n cø vµo yªu cÇu, tiªu chuÈn vÒ 

phÈm chÊt, n¨ng lùc, vÒ c¬ cÊu cÊp ñy khãa tíi ®Ó lËp kÕ 

ho¹ch chuÈn bÞ c¸n bé bæ sung, thay thÕ theo ph¬ng thøc 

mét c¸n bé cã thÓ dù bÞ cho mét sè chøc danh vµ mçi chøc 

danh cã thÓ cã mét sè ngêi dù bÞ. KhÈn tr¬ng tæ chøc viÖc 

®µo t¹o, lu©n chuyÓn c¸n bé nguån theo quy ho¹ch. CÊp ñy 

cÊp trªn ph¶i chØ ®¹o ngay viÖc chuÈn bÞ quy ho¹ch c¸n bé 

l·nh ®¹o chñ chèt cÊp díi khãa tíi. TiÕn tíi c¨n b¶n kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng bÞ ®éng vÒ nh©n sù cÊp ñy c¸c cÊp, nhÊt lµ 

nh©n sù chñ chèt trong ®¹i héi tíi. 
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b) Xóc tiÕn viÖc cô thÓ hãa vµ thùc hiÖn chiÕn lîc ®µo t¹o 

c¸n bé 

C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé cÇn híng vµo mét sè träng ®iÓm 
sau ®©y: ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i cã môc tiªu, cã chÊt lîng, 
khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc tù häc, tù ®µo t¹o ®Ó thêng 
xuyªn n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé, c«ng chøc, nhÊt lµ ®éi ngò c¸n 
bé l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ chuyªn gia ®Çu ®µn trªn c¸c lÜnh vùc. 

§Æc biÖt quan t©m ph¸t hiÖn, ®µo t¹o, båi dìng nh©n tµi 
t¹o nguån c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ chuyªn gia giái, tõ 
nh÷ng c¸n bé trÎ, thanh thiÕu niªn u tó, u tiªn ®èi víi 
nh÷ng ngêi xuÊt th©n c«ng nh©n, n«ng d©n u tó, con em 
gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng, d©n téc Ýt ngêi, n÷, th«ng 
qua c¸c ph¬ng thøc ®µo t¹o tËp trung, chÊt lîng cao, trong 
vµ ngoµi níc. 

Cã kÕ ho¹ch chñ ®éng cö c¸n bé vµ thanh niªn u tó ®i 
®µo t¹o ë ngoµi níc víi sè lîng, c¬ cÊu ngµnh nghÒ phï hîp. 
X©y dùng vµ thùc hiÖn ®Ò ¸n chuyªn ®Ò, ®Ò cËp toµn diÖn c¸c 
vÊn ®Ò vÒ ph¬ng híng, môc tiªu, ®èi tîng, tæ chøc qu¶n lý, 
sö dông. Kinh phÝ dµnh cho viÖc nµy cã thÓ huy ®éng tõ nhiÒu 
nguån (ng©n s¸ch nhµ níc trung ¬ng, ®Þa ph¬ng, c¬ quan, 
gia ®×nh, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c nguån tµi trî quèc tÕ). 

c) VÒ lu©n chuyÓn c¸n bé 

- C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng cÇn qu¸n triÖt s©u s¾c yªu 

cÇu, néi dung NghÞ quyÕt 11-NQ/TW, t¹o sù thèng nhÊt cao 

vÒ nhËn thøc t tëng trong c¸n bé, ®¶ng viªn; x©y dùng kÕ 

ho¹ch lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ë ngµnh, ®Þa 

ph¬ng m×nh g¾n víi quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé. Nh÷ng c¸n 

bé trÎ, ®îc ®µo t¹o c¬ b¶n, cã triÓn väng vµ n»m trong quy 
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ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÇn ph¶i ®îc lu©n chuyÓn, 

nhÊt lµ vÒ nh÷ng n¬i khã kh¨n ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn rÌn luyÖn, 

båi dìng, thö th¸ch, gióp cho c¸n bé trëng thµnh nhanh vµ 

v÷ng ch¾c h¬n, nhÊt lµ cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng vµ 

n¨ng lùc thùc tiÔn tèt. 

- ViÖc lu©n chuyÓn c¸n bé ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh ph¶i 

®îc tiÕn hµnh võa tÝch cùc, võa thËn träng; kÕt hîp gi÷a 

viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý víi viÖc æn 

®Þnh ®éi ngò chuyªn gia trªn c¸c lÜnh vùc, cã biÖn ph¸p tæ 

chøc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ c«ng t¸c t tëng ®Ó c¸n bé 

th«ng suèt vµ tù gi¸c thùc hiÖn; ph¶i chuÈn bÞ kü kÕ ho¹ch 

vµ lé tr×nh thùc hiÖn tõng bíc, chuÈn bÞ tèt c¶ n¬i c¸n bé ®i 

vµ ®Õn, kh«ng lµm å ¹t, trµn lan. Kiªn quyÕt ®Êu tranh 

chèng t tëng côc bé, khÐp kÝn trong tõng ngµnh, ®Þa 

ph¬ng vµ nh÷ng biÓu hiÖn kh«ng lµnh m¹nh nh lîi dông 

viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé ®Ó t¹o phe c¸nh, ®a ®i n¬i kh¸c 

nh÷ng ngêi cã n¨ng lùc, th¼ng th¾n, trung thùc nhng 

kh«ng "¨n c¸nh" víi m×nh. NhÊt thiÕt kh«ng lu©n chuyÓn 

nh÷ng c¸n bé bÞ kû luËt, n¨ng lùc yÕu, uy tÝn gi¶m, kh«ng 

cã triÓn väng ph¸t triÓn. 

- CÇn quan t©m nghiªn cøu, x©y dùng c¸c chÕ ®é, chÝnh 

s¸ch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c lu©n chuyÓn c¸n 

bé, ®¶m b¶o sù hµi hßa, hîp lý gi÷a c¸n bé t¹i chç vµ c¸n bé 

®îc lu©n chuyÓn. 

4. C¶i c¸ch tiÒn l¬ng vµ c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®·i 
ngé c¸n bé, c«ng chøc 

C¶i c¸ch tiÒn l¬ng theo quan ®iÓm coi chÝnh s¸ch tiÒn 

l¬ng lµ chÝnh s¸ch ®Çu t cho con ngêi, cho ph¸t triÓn kinh 
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tÕ - x· héi, ®iÒu chØnh tiÒn l¬ng t¬ng øng víi nhÞp ®é t¨ng 

thu nhËp x· héi. 

- N©ng møc l¬ng tèi thiÓu ®Ó c¸n bé, c«ng chøc ®ñ sèng 

b»ng l¬ng. C¶i c¸ch hÖ thèng thang l¬ng, b¶ng l¬ng trªn 

c¬ së ph©n ®Þnh râ tÝnh chÊt vµ ®Æc ®iÓm lao ®éng cña c¸c 

lo¹i c¸n bé, c«ng chøc; ®iÒu chØnh nh÷ng bÊt hîp lý vÒ béi sè 

vµ hÖ sè trong c¸c thang, b¶ng l¬ng. 

- Thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ b¶n chÕ ®é tiÒn l¬ng ®èi víi c¸n 

bé, c«ng chøc, thùc hiÖn tiÒn tÖ hãa ®Çy ®ñ tiÒn l¬ng, nhÊt 

lµ tiÒn tÖ hãa tiÒn nhµ vµo l¬ng; chËm nhÊt hoµn thµnh vµo 

cuèi n¨m 2005. 

- Söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ chÕ ®é phô cÊp ngoµi 

tiÒn l¬ng theo ng¹ch, bËc theo cÊp bËc chuyªn m«n, nghiÖp 

vô cho c¸n bé, c«ng chøc lµm viÖc ë nh÷ng n¬i xa x«i, h¶i ®¶o, 

miÒn nói... 

- Ban hµnh vµ thùc hiÖn chÕ ®é tiÒn thëng ®èi víi c¸n 

bé, c«ng chøc hoµn thµnh xuÊt s¾c nhiÖm vô vµ c¸c chÕ ®é 

®·i ngé kh¸c ngoµi tiÒn l¬ng ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc. 

ChuÈn bÞ tèt nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®Ó Héi nghÞ Trung ¬ng 7 

bµn vµ quyÕt ®Þnh trong n¨m 2002. 

5. N©ng cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ ®¹o ®øc c¸n 

bé, c«ng chøc, ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chèng tham 

nhòng vµ c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc kh¸c 

- TiÕp tôc thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 

(lÇn 2) (khãa VIII). T¨ng cêng gi¸o dôc c¸n bé, c«ng chøc vÒ 

tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, ý thøc tËn t©m, tËn tôy víi nhiÖm vô 

®îc giao. Duy tr× nÒn nÕp vµ n©ng cao chÊt lîng sinh ho¹t 
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®¶ng, tù phª b×nh vµ phª b×nh. Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 

luËt, thùc hiÖn tèt c¸c h×nh thøc gi¸m s¸t cña nh©n d©n vµ 

c«ng luËn ®èi víi kÕt qu¶ c«ng viÖc, phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ lèi 

sèng cña c¸n bé, c«ng chøc. §Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chèng 

tham nhòng vµ c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc kh¸c. §Þnh kú tiÕn 

hµnh viÖc ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ngêi ®øng ®Çu cÊp 

ñy vµ chÝnh quyÒn cÊp tØnh vµ cÊp bé, xö lý nghiªm c¸n bé, 

®¶ng viªn vi ph¹m kû luËt ®¶ng vµ luËt ph¸p. Lµm tèt c«ng 

t¸c b¶o vÖ c¸n bé. 

- Thùc hiÖn nghiªm tóc viÖc kª khai tµi s¶n cña c¸n 

bé, c«ng chøc theo quy ®Þnh; c«ng khai hãa chÕ ®é ho¹t 

®éng c«ng vô, nhÊt lµ trong c¸c c«ng viÖc quan hÖ trùc 

tiÕp víi c«ng d©n, trong c¸c lÜnh vùc tµi chÝnh, ng©n hµng; 

chÕ ®é kiÓm to¸n, c¸c chÕ ®é b¶o vÖ c«ng s¶n vµ ng©n 

s¸ch nhµ níc. 

III- VÒ TIÕP TôC §æI MíI PH¦¥NG THøC L·NH §¹O 
CñA §¶NG §èI VíI C¤NG T¸C Tæ CHøC Vµ C¸N Bé 

TRONG HÖ THèNG CHÝNH TRÞ 

1. TiÕp tôc hoµn thiÖn, cô thÓ hãa, x©y dùng hÖ thèng c¸c 

quy chÕ vÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng vÒ chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, 

vÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ; quy chÕ 

l·nh ®¹o vµ lÒ lèi lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®èi víi Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c c¬ 

quan t ph¸p, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ ë Trung ¬ng; c¸c 

quy chÕ vÒ sù l·nh ®¹o cña cÊp ñy, ban thêng vô cÊp ñy c¸c 

cÊp ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cïng cÊp. 
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a) Cñng cè tæ chøc, bæ sung, ®iÒu chØnh quy ®Þnh vÒ 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña §¶ng ®oµn Quèc héi, Ban C¸n sù 

§¶ng ChÝnh phñ vµ ban c¸n sù ®¶ng c¸c bé, t¨ng cêng sù 

l·nh ®¹o cña §¶ng vµ tÝnh chñ ®éng cña c¸c tæ chøc ®ã; 

so¸t xÐt l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ quy chÕ lµm viÖc cña c¸c ban 

c¸n sù ®¶ng, t¨ng cêng quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña 

ngêi ®øng ®Çu. 

Cô thÓ hãa ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ víi Quèc héi, ChÝnh phñ, c¨n cø 

vµo nh÷ng nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh qu¶n lý c¸n bé, x©y dùng 

vµ thùc hiÖn quy tr×nh nh©n sù cÊp cao cña bé m¸y nhµ níc 

trong kú häp ®Çu tiªn cña Quèc héi khãa XI. 

Bæ sung, hoµn thiÖn quy chÕ vÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 

víi Qu©n ®éi nh©n d©n vµ C«ng an nh©n d©n. 

Ph©n c«ng, ph©n cÊp rµnh m¹ch h¬n n÷a theo híng 

t¨ng cêng ph©n cÊp ®èi víi cÊp díi mét c¸ch phï hîp. 

Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th quyÕt ®Þnh ®êng lèi, 

chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, c¸c chñ tr¬ng lín vÒ tæ chøc c¸n bé, 

trùc tiÕp qu¶n lý vµ quyÕt ®Þnh mét sè chøc danh c¸n bé chñ 

chèt cña Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸n bé cÊp bé vµ cÊp tØnh, 

kiÓm tra viÖc chÊp hµnh cña c¸c cÊp díi. Trªn tinh thÇn ®ã, 

nghiªn cøu quy ®Þnh hîp lý h¬n mét sè vÊn ®Ò thuéc thÈm 

quyÒn qu¶n lý c¸n bé cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

b) TiÕp tôc ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 

víi MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn chóng. B¶o ®¶m cho 

c¸c tæ chøc quÇn chóng ho¹t ®éng chñ ®éng, kh«ng hµnh 

chÝnh hãa, thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng, nhiÖm vô, ®¹i diÖn 

cho tiÕng nãi quyÒn lîi thiÕt th©n cña nh©n d©n, tham gia 
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x©y dùng vµ gi¸m s¸t hÖ thèng chÝnh trÞ, gi¸m s¸t tæ chøc 

vµ c¸n bé. 

M¹nh d¹n giao cho MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ vµ héi quÇn 

chóng ®¶m nhËn mét sè ch¬ng tr×nh, dù ¸n vÒ kinh tÕ - x· 

héi, cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn lîi Ých cña nh©n d©n, theo c¸c 

chÝnh s¸ch chung, cã sù gióp ®ì, kiÓm tra vµ híng dÉn cña 

c¸c c¬ quan chuyªn m«n. 

2. TiÕp tôc cô thÓ hãa c¸c nguyªn t¾c tæ chøc sinh ho¹t 

®¶ng, x©y dùng thµnh hÖ thèng c¸c quy chÕ thèng nhÊt vÒ 

c¸c mÆt ho¹t ®éng cña c¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng, nhÊt lµ 

nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, thùc hµnh d©n chñ réng r·i 

trong §¶ng ®i ®«i víi t¨ng cêng kû c¬ng, kû luËt. 

* 
*       * 

KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së theo tinh 

thÇn ba nghÞ quyÕt Trung ¬ng cho thÊy c«ng t¸c nµy thêi 

gian qua ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng, gãp phÇn 

tÝch cùc vµo th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi, b¶o ®¶m æn 

®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, t¹o tiÒn ®Ò cho sù ph¸t triÓn s¾p tíi. 

Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng vÒ ®æi míi c«ng t¸c 

tæ chøc, c¸n bé còng cßn nhiÒu khuyÕt ®iÓm, yÕu kÐm mµ 

nguyªn nh©n chÝnh lµ cha qu¸n triÖt s©u s¾c tinh thÇn c¸c 

nghÞ quyÕt, nhÊt lµ sù chØ ®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn cßn nhiÒu 

thiÕu sãt, thiÕu quyÕt t©m, thiÕu cô thÓ, cha ®Õn n¬i ®Õn 

chèn. Nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o, môc tiªu vµ nhiÖm vô cô thÓ 
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vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé ®Ò ra trong ba nghÞ quyÕt 

Trung ¬ng lµ ®óng ®¾n, cÇn tiÕp tôc thùc hiÖn trong thêi 

gian tíi, ®ång thêi cÇn tËp trung chØ ®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn 

tèt nh÷ng chñ tr¬ng vµ gi¶i ph¸p ®· ®Ò ra trong b¸o c¸o 

nµy, t¹o ra sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ víi hiÖu qu¶ cao h¬n 

trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé, gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.145-209.
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B¶n tr×nh bµy  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 92/TLHN, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ ý kiÕn th¶o luËn cña Trung ¬ng ®èi víi  
B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc 

vµ c¸n bé theo ba nghÞ quyÕt Trung ¬ng 

§· cã 13 ®ång chÝ ph¸t biÓu trªn héi trêng vµ 98 ®ång 

chÝ ph¸t biÓu ë tæ vÒ B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng 

t¸c tæ chøc vµ c¸n bé theo ba nghÞ quyÕt Trung ¬ng. C¸c ý 

kiÕn ph¸t biÓu ®· ®Ò cËp mét c¸ch th¼ng th¾n nhiÒu vÊn ®Ò 

phong phó, cô thÓ, thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm cao cña c¸c ®ång 

chÝ Trung ¬ng. §a sè ý kiÕn ®ång t×nh víi B¸o c¸o vµ Tê 

tr×nh, ®ång thêi nhÊn m¹nh mét sè néi dung, nhÊt lµ vÒ 

nh÷ng thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm vµ nh÷ng nhiÖm vô trong thêi 

gian tíi. Mét sè ý kiÕn ®ãng gãp cô thÓ vÒ c©u ch÷ trong b¶n 

B¸o c¸o. 

Bé ChÝnh trÞ xin tiÕp thu nh÷ng ý kiÕn x¸c ®¸ng cña 

Trung ¬ng ®Ó hoµn thiÖn B¸o c¸o vµ b¶n KÕt luËn. 

Sau ®©y, Bé ChÝnh trÞ tr×nh bµy thªm mét sè vÊn ®Ò lín 

cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau ®Ó Trung ¬ng xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

Mét lµ, Héi nghÞ Trung ¬ng ra kÕt luËn hay ra nghÞ quyÕt. 
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§a sè ý kiÕn ®ång t×nh viÖc Héi nghÞ Trung ¬ng th¶o 

luËn B¸o c¸o kiÓm ®iÓm vµ ra kÕt luËn. Trong qu¸ tr×nh 

kiÓm ®iÓm c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé cña c¸c ®Þa ph¬ng vµ 

c¸c ngµnh tõ c¬ së vµ tham gia ý kiÕn vµo dù th¶o b¸o c¸o, 

hÇu hÕt ý kiÕn còng ®Ò nghÞ nh vËy. 

Tuy nhiªn, mét sè ®ång chÝ cã ý kiÕn b¨n kho¨n, cho r»ng 

B¸o c¸o ®Ò cËp nhiÒu vÊn ®Ò míi, mét sè nghÞ quyÕt ra ®· 

l©u, cÊp ñy vµ l·nh ®¹o thay ®æi nhiÒu, cã nhiÒu ®ång chÝ míi 

tham gia, kh«ng n¾m ®Çy ®ñ néi dung c¸c nghÞ quyÕt ®· cã, 

v× vËy cÇn ra nghÞ quyÕt míi dÔ qu¸n triÖt h¬n vµ cã hiÖu lùc 

thi hµnh cao h¬n. 

Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

Ba nghÞ quyÕt Trung ¬ng, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 

khãa VII (1992), NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vµ 7 khãa VIII 

(1997 vµ 1999) ®· nªu ra nh÷ng quan ®iÓm c¬ b¶n, môc tiªu, 

ph¬ng híng, nhiÖm vô vÒ c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, vÒ 

chiÕn lîc c¸n bé, vÒ mét sè vÊn ®Ò vÒ tæ chøc bé m¸y cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ vµ tiÒn l¬ng, trî cÊp x· héi, ®Õn nay vÉn tá 

ra ®óng ®¾n. §iÒu nµy ®îc kh¼ng ®Þnh qua kiÓm ®iÓm c«ng 

t¸c tæ chøc vµ c¸n bé tõ c¬ së ®Õn Trung ¬ng. Nh÷ng thiÕu 

sãt, khuyÕt ®iÓm trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé thêi gian qua 

cã nguyªn nh©n chung lµ cha tæ chøc thùc hiÖn tèt c¸c nghÞ 

quyÕt ®ã. 

Th«ng qua kiÓm ®iÓm lÇn nµy, c¨n cø vµo yªu cÇu thùc 

tiÔn, B¸o c¸o kiÓm ®iÓm ®Ò xuÊt mét sè nhiÖm vô cÇn tËp 

trung chØ ®¹o, vÒ thùc chÊt lµ lµm s©u s¾c h¬n mét sè vÊn 

®Ò vµ cô thÓ hãa viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt ®· cã trong 

t×nh h×nh hiÖn nay. V× vËy, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ra nghÞ 

quyÕt kh¸c. 
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ViÖc ra kÕt luËn thay v× ra nghÞ quyÕt míi tr¸nh ®îc 

viÖc ph¶i lÆp l¹i nh÷ng néi dung ®· ®Ò cËp trong nghÞ 

quyÕt ®· cã, kh¾c phôc ®îc t×nh tr¹ng l©u nay ra nhiÒu 

nghÞ quyÕt, nghÞ quyÕt nä chång lªn nghÞ quyÕt kia, mÊt 

nhiÒu thêi gian phæ biÕn, qu¸n triÖt, hiÖu qu¶ thùc hiÖn 

kh«ng cao. 

§¬ng nhiªn, viÖc tæ chøc qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn c¸c 

kÕt luËn cña Héi nghÞ Trung ¬ng còng cÇn ®îc lµm chu 

®¸o, cã hiÖu qu¶ cao, th«ng qua nh÷ng ch¬ng tr×nh, ®Ò ¸n 

cô thÓ, nh»m t¹o sù thèng nhÊt cao h¬n vÒ nhËn thøc vµ 

hµnh ®éng trong toµn §¶ng vµ c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, t¹o 

mét sù chuyÓn biÕn míi vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé trong 

thêi gian tíi. 

Hai lµ, vÒ tæ chøc vµ c«ng t¸c tæ chøc. 

§a sè ý kiÕn ®ång t×nh víi viÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh tæ 

chøc vµ c«ng t¸c tæ chøc, nh÷ng nhiÖm vô c«ng t¸c tæ chøc 

trong thêi gian tíi. Mét sè ý kiÕn nhÊn m¹nh vµ lµm râ thªm 

nh÷ng mÆt yÕu kÐm ®· nªu trong B¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng cña 

bé m¸y ®¶ng, nhµ níc vµ ®oµn thÓ; cã ý kiÕn nhÊn m¹nh 

khuyÕt ®iÓm cha tËp trung nghiªn cøu mét c¸ch s©u s¾c, 

toµn diÖn m« h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cña níc ta vµ c¸c bé 

phËn cña nã, cha x©y dùng ®îc c¸c c¨n cø khoa häc ®Ò ra 

c¸c quyÕt ®Þnh vÒ tæ chøc; mét sè ý kiÕn cha ®ång t×nh víi 

B¸o c¸o vÒ tæ chøc bé m¸y cña ChÝnh phñ, vÒ viÖc chia t¸ch, 

t¸i lËp tØnh. VÒ nhiÖm vô tæ chøc trong thêi gian tíi hÇu hÕt 

ý kiÕn nhÊn m¹nh yªu cÇu n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng 

cña bé m¸y th«ng qua viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quy chÕ ho¹t ®éng cña bé m¸y ®¶ng, chÝnh quyÒn 

c¸c cÊp, nhÊt lµ cÊp trung ¬ng vµ c¬ së. 
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Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

- CÇn thÊy râ mét c¸ch kh¸ch quan c¶ mÆt ®îc vµ cha 

®îc trong c«ng t¸c tæ chøc nh÷ng n¨m qua nh B¸o c¸o 

kiÓm ®iÓm ®· nªu; viÖc nhÊn m¹nh mét sè thiÕu sãt, khuyÕt 

®iÓm kh«ng cã nghÜa lµ phñ nhËn nh÷ng kÕt qu¶ mµ chñ yÕu 

lµ ®Ó nh×n tËp trung h¬n nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong 

thêi gian tíi. 

- VÒ tæ chøc bé m¸y ®¶ng: Bé ChÝnh trÞ tiÕp thu ý kiÕn 

cña nhiÒu ®ång chÝ cho r»ng viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 7 khãa VIII vÒ s¾p xÕp c¸c ban ®¶ng c¸c ®Þa 

ph¬ng lµm tèt h¬n Trung ¬ng; ë Trung ¬ng thùc hiÖn 

chËm, cha kiªn quyÕt, g©y lùc c¶n xuèng díi. Bé ChÝnh 

trÞ tù phª b×nh, nhËn khuyÕt ®iÓm vÒ vÊn ®Ò nµy. VÒ tæ chøc 

bé m¸y ®¶ng, s¾p tíi chóng ta kiªn quyÕt thùc hiÖn viÖc s¾p 

xÕp c¸c ban ®¶ng, c¸c trêng ®µo t¹o c¸n bé ë Trung ¬ng 

vµ cÊp tØnh theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII, 

coi träng h¬n viÖc x©y dùng m« h×nh tæ chøc ®¶ng bé khèi c¬ 

quan trung ¬ng vµ cÊp tØnh, m« h×nh tæ chøc ®¶ng trong 

c¸c tæng c«ng ty 90, 91 vµ doanh nghiÖp thùc hiÖn m« h×nh 

tæ chøc c«ng ty mÑ - c«ng ty con; ®ång thêi tËp trung x©y 

dùng tæ chøc c¬ së ®¶ng, nhÊt lµ trong doanh nghiÖp thuéc 

c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, sù nghiÖp; 

thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vÒ x©y dùng 

hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, nhÊt lµ trªn c¸c ®Þa bµn xung 

yÕu, quan träng. 

- VÒ tæ chøc nhµ níc: cÇn kiªn ®Þnh chñ tr¬ng lËp c¸c 

bé qu¶n lý nhµ níc ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc, kiªn ®Þnh chñ 

tr¬ng gi¶m bít c¸c ®Çu mèi tæ chøc trùc thuéc ChÝnh phñ vµ 

Thñ tíng theo c¸c nguyªn t¾c ®· ®Ò ra trong B¸o c¸o. CÇn 
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c©n nh¾c thËt kü lìng khi quyÕt ®Þnh lËp míi mét sè Ýt bé 

qu¶n lý nhµ níc chuyªn s©u theo ngµnh vµ lÜnh vùc cã tÇm 

quan träng ®Æc biÖt, cã néi dung qu¶n lý nhµ níc râ rµng; 

còng nh khi quyÕt ®Þnh mét sè trêng hîp thËt cÇn thiÕt 

®iÒu chØnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng. 

- Trªn c¬ së sím æn ®Þnh t¬ng ®èi bé m¸y tæ chøc, tËp 

trung søc n©ng cao chÊt lîng cña bé m¸y, nhÊt lµ bé m¸y 

qu¶n lý nhµ níc, nh»m n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n 

lý nhµ níc trªn mäi mÆt, th«ng qua c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh víi ba néi dung, c¶i c¸ch thÓ chÕ, chÊn chØnh tæ chøc bé 

m¸y, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, trong ®ã x©y dùng 

®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh (sÏ ®Ò cËp kü 

h¬n trong phÇn nãi vÒ c¸n bé). 

CÇn x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, néi dung qu¶n lý 

nhµ níc cña c¸c bé, nhÊt lµ trªn mét sè lÜnh vùc l©u nay 

c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc cßn chång chÐo, s¬ hë, tr¸ch 

nhiÖm kh«ng râ; kiªn quyÕt t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý nhµ 

níc víi quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh s¶n xuÊt, kinh 

doanh cña c¸c doanh nghiÖp; kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¸c bé, 

së ch¹y theo ch¬ng tr×nh - dù ¸n, bu«ng láng qu¶n lý nhµ 

níc; xãa bá c¸c c¬ chÕ xin - cho phiÒn hµ; t¨ng cêng qu¶n 

lý, gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c nguån tµi chÝnh, chÕ ®é thu chi tµi 

chÝnh trong c¸c c¬ quan nhµ níc; thùc hiÖn ph©n c«ng, 

ph©n cÊp hîp lý gi÷a Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, theo híng 

ph©n cÊp m¹nh cho cÊp díi vµ c¬ së, ®i ®«i víi t¨ng cêng 

tr¸ch nhiÖm cña cÊp trªn híng dÉn, kiÓm tra, xö lý vi 

ph¹m; t¨ng cêng kû c¬ng, kû luËt hµnh chÝnh; ®Þnh râ chÕ 

®é tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, tríc hÕt lµ tr¸ch nhiÖm ngêi 

®øng ®Çu. 
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Cã mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ lµm râ vÊn ®Ò vÒ c¬ chÕ xin - 

cho phiÒn hµ. Trong hÖ thèng qu¶n lý nhµ níc cã ph©n 

c«ng, ph©n cÊp rµnh m¹ch vÒ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm 

qu¶n lý, ®¬ng nhiªn cã quan hÖ qu¶n lý xin phÐp vµ cho 

phÐp lµnh m¹nh, theo ®óng kû c¬ng, phÐp níc, kh«ng 

nh÷ng kh«ng thÓ xãa bá mµ cµng cÇn t«n träng, ®Ò cao. C¸i 

cÇn ph¶i xãa bá lµ nh÷ng quy ®Þnh qu¶n lý ®· trë thµnh c¬ 

chÕ trong thùc tÕ, sinh ra trong c¬ chÕ quan liªu, bao cÊp, 

®Õn nay ®· l¹c hËu, kh«ng cßn ý nghÜa vÒ qu¶n lý nhµ níc, 

nhng vÉn ®îc duy tr× v× thãi quan liªu, b¶o thñ, v× ®Æc 

quyÒn, ®Æc lîi cña bé m¸y. ChÝnh phñ ®· kiÓm tra vµ xãa bá 

nhiÒu, nhng vÉn cßn kh«ng Ýt nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ, 

nhiÒu khi rÊt tinh vi cña c¬ chÕ xin - cho phiÒn hµ trªn 

nhiÒu mÆt qu¶n lý nhµ níc. 

- VÒ vÊn ®Ò tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ, B¸o 

c¸o kiÓm ®iÓm kh¼ng ®Þnh mét thùc tÕ "®· ®Þnh h×nh trªn 

nh÷ng nÐt c¬ b¶n m« h×nh tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ víi 

Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× 

d©n díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng; thÓ hiÖn ngµy cµng cô thÓ, râ 

nÐt h¬n c¬ chÕ §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý, Nh©n d©n 

lµm chñ". MÆt kh¸c, B¸o c¸o còng thõa nhËn cßn nhiÒu vÊn 

®Ò lín vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ còng nh tõng bé phËn cña hÖ 

thèng cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, hoµn thiÖn. §Ó lµm ®îc viÖc 

®ã cÇn ®Èy m¹nh viÖc nghiªn cøu lý luËn, tæng kÕt kinh 

nghiÖm, nghiªn cøu vµ tæng kÕt thùc tiÔn ®ang h»ng ngµy, 

h»ng giê diÔn biÕn sinh ®éng. ViÖc nµy, tuy ®· nhiÒu lÇn ®Ò 

ra, nhng cha quan t©m ®Çy ®ñ, s¾p tíi ph¶i tËp trung lµm 

tèt h¬n. Nhng cÇn nhËn thøc r»ng, vÊn ®Ò nghiªn cøu c¬ së 

khoa häc tæ chøc nhµ níc vµ m« h×nh cña hÖ thèng chÝnh trÞ 
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níc ta lµ mét nhiÖm vô rÊt khã, rÊt phøc t¹p, rÊt hÖ träng, 

kh«ng thÓ lµm mét lÇn lµ xong, mµ ph¶i qua nhiÒu thÓ 

nghiÖm, ®îc kiÓm nghiÖm trong thùc tiÔn. Trong ®iÒu kiÖn 

®ã, sù thay ®æi vÒ tæ chøc, thËm chÝ cã trêng hîp ph¶i lµm 

®i lµm l¹i lµ ®iÒu khã tr¸nh. 

Ba lµ, vÒ c¸n bé vµ c«ng t¸c c¸n bé. 

NhiÒu ý kiÕn ph¸t biÓu tËp trung vµo mét sè néi dung 

träng t©m nh ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé vµ c«ng t¸c c¸n bé 

thêi gian qua, nh÷ng nhiÖm vô c«ng t¸c c¸n bé trong thêi 

gian tíi. 

VÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh c¸n bé hiÖn nay, cã ý kiÕn cho 

r»ng B¸o c¸o h¬i "hång" so víi thùc tÕ; ngîc l¹i cã mét sè ý 

kiÕn cho r»ng B¸o c¸o cßn nhÊn m¹nh qu¸ møc thiÕu sãt, 

khuyÕt ®iÓm, cha thÊy hÕt u ®iÓm. Cã ý kiÕn cha ®ång 

t×nh víi nhËn ®Þnh "bé phËn tho¸i hãa biÕn chÊt kh«ng gi¶m 

mµ cã chiÒu híng t¨ng lªn, vi ph¹m ngµy mét nghiªm träng 

h¬n ë mét sè lÜnh vùc, nhÊt lµ trong mét sè ngµnh qu¶n lý 

trùc tiÕp vÒ tµi chÝnh, tiÒn tÖ, ®Êt ®ai, ®Çu t, x©y dùng c¬ 

quan b¶o vÖ ph¸p luËt". 

VÒ c«ng t¸c c¸n bé, mét sè ý kiÕn nhÊn m¹nh nh÷ng yÕu 

kÐm trong c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé, ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 

bé, chÊt lîng thùc hiÖn c¸c quy tr×nh, quy chÕ qu¶n lý c¸n 

bé, nh÷ng thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm cña c¬ quan tham mu vÒ 

c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé. VÒ c«ng t¸c c¸n bé trong giai ®o¹n 

tíi, cã ý kiÕn nhÊn m¹nh yªu cÇu träng t©m lµ lµm tèt c«ng 

t¸c ®¸nh gi¸ c¸n bé; cã mét sè ý kiÕn cha ®ång t×nh víi quan 

®iÓm cho lu©n chuyÓn c¸n bé lµ mét trong nh÷ng kh©u ®ét 

ph¸ trong c«ng t¸c c¸n bé. 
VÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 
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- C¨n cø thùc tiÔn c¸n bé hiÖn nay, Bé ChÝnh trÞ thÊy 

r»ng nh÷ng quan ®iÓm ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé nªu trong 

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VIII, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 

(lÇn 2), nhÊt lµ NghÞ quyÕt §¹i héi IX lµ hoµn toµn ®óng. 

Nh÷ng ®¸nh gi¸ ®ã ®îc kh¼ng ®Þnh l¹i mét lÇn n÷a trong 

B¸o c¸o kiÓm ®iÓm. Chóng ta kh¼ng ®Þnh nh÷ng mÆt m¹nh 

c¬ b¶n cña ®éi ngò c¸n bé, ®ång thêi nhËn râ nh÷ng mÆt yÕu 

vÒ chÊt lîng, sè lîng, c¬ cÊu cña ®éi ngò c¸n bé bíc vµo 

thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Trong t×nh h×nh thÕ 

giíi ®ang diÔn biÕn rÊt phøc t¹p, ®éi ngò c¸n bé ®ang ®øng 

tríc nh÷ng th¸ch thøc gay g¾t nhiÒu mÆt vÒ chÝnh trÞ, t 

tëng, ®¹o ®øc, lèi sèng. 

VÒ sù suy tho¸i cña mét bé phËn c¸n bé, c¸c v¨n kiÖn nãi 

trªn tuy diÔn ®¹t cã ®iÓm kh¸c nhau, nhng cïng chung mét 

ý lµ cha ng¨n chÆn ®îc, cã chiÒu híng t¨ng lªn hoÆc 

nghiªm träng h¬n ë mét sè ngµnh. V¨n kiÖn §¹i héi IX viÕt: 

"cha ng¨n chÆn vµ ®Èy lïi ®îc suy tho¸i vÒ t tëng, chÝnh 

trÞ vµ ®¹o ®øc, lèi sèng"; NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2) 

(khãa VIII) viÕt: "sù suy tho¸i vÒ t tëng chÝnh trÞ; t×nh 

tr¹ng tham nhòng, quan liªu, l·ng phÝ cña mét bé phËn c¸n 

bé, ®¶ng viªn cã chiÒu híng ph¸t triÓn nghiªm träng h¬n", 

"tho¸i hãa, biÕn chÊt vÒ ®¹o ®øc, lèi sèng... nh÷ng biÓu hiÖn 

tiªu cùc nµy ®ang cã chiÒu híng ph¸t triÓn, lµm xãi mßn 

b¶n chÊt c¸ch m¹ng cña ®éi ngò c¸n bé, lµm suy gi¶m uy tÝn 

cña §¶ng, lµm suy gi¶m niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi chÕ 

®é". KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø t Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng khãa IX viÕt: "Nh÷ng biÓu hiÖn suy tho¸i ®¹o ®øc, lèi 

sèng cña mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn tiÕp tôc ®îc c¶nh 

tØnh, r¨n ®e; mét sè n¬i c¸c vô viÖc tiªu cùc cã gi¶m bít... Tuy 
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nhiªn, nh×n chung cho ®Õn nay Cuéc vËn ®éng x©y dùng, 

chØnh ®èn §¶ng cha t¹o ®îc nh÷ng chuyÓn biÕn c¬ b¶n... 

nhÊt lµ cha ng¨n chÆn vµ ®Èy lïi ®îc tÖ tham nhòng l·ng 

phÝ. T×nh tr¹ng tham nhòng, tiªu cùc ®· lan réng sang nhiÒu 

lÜnh vùc, kÓ c¶ lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa, x· héi, b¶o vÖ 

ph¸p luËt..., t×nh tr¹ng s¸ch nhiÔu ngêi d©n vÉn diÔn ra phæ 

biÕn lµm cho nh©n d©n bÊt b×nh". 

§èi chiÕu víi nh÷ng nhËn ®Þnh ®ã, tiÕp thu ý kiÕn cña 

mét sè ®ång chÝ Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ ®Ò nghÞ vÒ c¬ b¶n 

gi÷ l¹i phÇn ®¸nh gi¸ vÒ c¸n bé nh trong B¸o c¸o kiÓm ®iÓm 

vµ ®iÒu chØnh ®o¹n viÕt trªn nh sau: "T×nh tr¹ng suy tho¸i 

®¹o ®øc, lèi sèng cña mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn do ®îc 

tiÕp tôc c¶nh tØnh, r¨n ®e, cã phÇn gi¶m bít ë mét sè n¬i, 

nhng nh×n chung cha ®îc ng¨n chÆn vµ ®Èy lïi mét c¸ch 

c¬ b¶n, ë mét sè ngµnh, ®Þa ph¬ng vµ lÜnh vùc, vi ph¹m cßn 

rÊt nghiªm träng". 

- VÒ nh÷ng u, khuyÕt ®iÓm trong c«ng t¸c qu¶n lý c¸n 

bé: CÇn kh¼ng ®Þnh kÕt qu¶ tÝch cùc trong c«ng t¸c c¸n bé 

nãi chung vµ c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé nãi riªng trong thêi 

gian qua, nhÊt lµ viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c §¶ng thèng nhÊt 

l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé vµ qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé, ®ång thêi 

ph¸t huy vai trß cña c¸c tæ chøc thµnh viªn trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ; viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn nh÷ng quy chÕ, quy 

tr×nh c¶i tiÕn vµ ®æi míi c«ng t¸c c¸n bé ®¶m b¶o thùc hiÖn 

quyÕt ®Þnh tËp thÓ, tËp trung trªn c¬ së ph¸t huy d©n chñ, 

thu hót ngµy cµng réng r·i h¬n ý kiÕn cña nh©n d©n tham 

gia x©y dùng vµ gi¸m s¸t ®éi ngò c¸n bé. Tuy nhiªn, cßn 

nhiÒu khuyÕt ®iÓm trong c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé, c¶ trong c¬ 

quan l·nh ®¹o vµ c¬ quan tham mu, c¶ viÖc qu¶n lý c¸n bé, 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

654 

®¶ng viªn ë chi bé vµ c¬ së, n¬i c«ng t¸c vµ n¬i c tró, dÉn 

®Õn t×nh tr¹ng n¾m c¸n bé kh«ng ch¾c, kh«ng s¸t, kh«ng ®Çy 

®ñ, cßn nÓ nang, thiÕu kiªn quyÕt, cã trêng hîp ®Ó tiªu cùc 

len vµo. Nh÷ng khuyÕt ®iÓm cña c¸n bé liªn quan ®Õn vô ¸n 

N¨m Cam lµ mét b»ng chøng râ rÖt vÒ khuyÕt ®iÓm trong 

c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé. 

- Mét sè ý kiÕn cho r»ng, s¾p tíi cÇn tËp trung kh¾c 

phôc kh©u yÕu nhÊt trong c«ng t¸c c¸n bé lµ ®¸nh gi¸ c¸n 

bé. Chóng ta ®Òu thèng nhÊt r»ng ®¸nh gi¸ ®óng c¸n bé lµ 

tiÒn ®Ò ®Ó lµm tèt c«ng t¸c c¸n bé. B¸o c¸o nªu bèn nguyªn 

nh©n yÕu kÐm trong ®¸nh gi¸ c¸n bé, nhiÒu ®ång chÝ ®· 

ph©n tÝch rÊt ®óng r»ng nh÷ng nguyªn nh©n trªn cã quan 

hÖ víi nhau, nhÊt lµ tËp trung kh¾c phôc bÖnh quan liªu 

cña c¬ quan l·nh ®¹o vµ ngêi ®øng ®Çu c¬ quan l·nh ®¹o, 

c¬ quan tham mu trong c«ng t¸c c¸n bé, qu¶n lý c¸n bé 

láng lÎo, n¾m c¸n bé kh«ng s¸t, thiÕu th«ng tin chÝnh x¸c, 

®Çy ®ñ lµm c¨n cø ®¸nh gi¸ c¸n bé. TiÕp thu ý kiÕn cña c¸c 

®ång chÝ Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ sÏ chØ ®¹o bæ sung hoµn 

chØnh vÒ ®¸nh gi¸ c¸n bé. 

CÇn kiªn tr× vµ cô thÓ hãa nguyªn t¾c lÊy kÕt qu¶ hoµn 

thµnh nhiÖm vô lµm thíc ®o phÈm chÊt vµ n¨ng lùc c¸n 

bé; kiªn tr× chÕ ®é quyÕt ®Þnh tËp thÓ vÒ c«ng t¸c c¸n bé, 

bæ sung nh÷ng c¬ chÕ ph¸t huy tr¸ch nhiÖm cña ngêi 

®øng ®Çu vµ c¬ quan sö dông c¸n bé; kiªn tr× thùc hiÖn 

viÖc d©n chñ hãa, c«ng khai hãa c«ng t¸c c¸n bé; kiªn tr× 

vµ cô thÓ hãa chñ tr¬ng thu hót ý kiÕn cña c¸n bé cÊp 

díi, cña nh©n d©n tham gia ®¸nh gi¸ c¸n bé. §¸nh gi¸ vµ 

sö dông ®óng c¸n bé lµ kÕt qu¶ tæng hîp cña hµng lo¹t gi¶i 

ph¸p, cña nhiÒu kh©u c«ng t¸c, ph¶i lµ nhiÖm vô quan 
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träng ®Çu tiªn cña c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé trong mäi giai 

®o¹n. Tuy nhiªn, cÇn nhÊn m¹nh lµ: n¬i nµo l·nh ®¹o cã 

c¸i t©m trong s¸ng, nghiªm chØnh thùc hiÖn c¸c quy chÕ, 

quy tr×nh, th× viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé ®¹t ®îc kÕt 

qu¶ tèt. Ngîc l¹i, nh÷ng n¬i l·nh ®¹o cha thùc t©m, 

hoÆc kh«ng ®ñ b¶n lÜnh thùc hiÖn nghiªm chØnh quy tr×nh, 

quy chÕ, th× ®¸nh gi¸ c¸n bé bÞ sai lÖch, kh«ng theo ®óng 

chuÈn mùc. 

- VÒ c«ng t¸c lu©n chuyÓn c¸n bé: Lu©n chuyÓn c¸n bé lµ 

mét chñ tr¬ng ®· cã tõ l©u vµ ®· thùc hiÖn thµnh c«ng 

trong nhiÒu giai ®o¹n c¸ch m¹ng tríc ®©y. C¸c NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 3 (khãa VII), NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2) (khãa VIII) ®Òu ®· ®Ò cËp ®Õn vÊn 

®Ò nµy. Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trong ®iÒu 

kiÖn míi, bíc vµo c¬ chÕ thÞ trêng, do nhiÒu nguyªn nh©n, 

viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé cha ®îc coi träng ®óng møc. T×nh 

tr¹ng khÐp kÝn trong viÖc bè trÝ c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 

trong tõng ®Þa ph¬ng, tõng ngµnh ph¸t triÓn, gãp phÇn 

ph¸t sinh t×nh tr¹ng tr× trÖ vµ tiªu cùc trong c«ng t¸c c¸n bé; 

mét bé phËn c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý cha qua thùc tiÔn 

cÊp díi vµ c¬ së Ýt cã ®iÒu kiÖn rÌn luyÖn, trëng thµnh vÒ 

b¶n lÜnh vµ n¨ng lùc thùc tiÔn. 

ë nh÷ng n¬i thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé ®· t¹o 

nªn sù tiÕn bé râ rÖt vÒ b¶n lÜnh vµ n¨ng lùc cña c¸c c¸n bé 

l·nh ®¹o lµ nh÷ng b»ng chøng rÊt thuyÕt phôc vÒ chñ 

tr¬ng nµy. Bé ChÝnh trÞ ®· cã nghÞ quyÕt vÒ lu©n chuyÓn 

c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, coi lu©n chuyÓn c¸n bé lµ mét 

trong nh÷ng gi¶i ph¸p ®ét ph¸ vÒ c«ng t¸c c¸n bé trong 

t×nh h×nh hiÖn nay, víi ý nghÜa lµm tèt viÖc lu©n chuyÓn 
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c¸n bé sÏ t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn c¸c kh©u nh ®¸nh gi¸, 

quy ho¹ch, ®µo t¹o..., chø kh«ng ph¶i coi lu©n chuyÓn c¸n 

bé lµ nhiÖm vô quan träng nhÊt hoÆc nhiÖm vô hµng ®Çu, 

lµ môc tiªu cña c«ng t¸c c¸n bé. §óng nh ý kiÕn cña mét 

sè ®ång chÝ, ®©y lµ mét viÖc khã nhng ph¶i quyÕt t©m 

lµm. §Ó lµm tèt, cÇn t¹o mét sù thèng nhÊt cao vÒ nhËn 

thøc t tëng, ph¶i cã c¸ch lµm khoa häc, ®ång bé, kÕt hîp 

nhiÒu mÆt c«ng t¸c vµ chÝnh s¸ch c¸n bé, ng¨n ngõa 

nh÷ng biÓu hiÖn lîi dông, l¹m dông; cÇn lµm thËn träng, 

võa lµm võa rót kinh nghiÖm, kh«ng lµm å ¹t, g©y x¸o 

trén trong ®éi ngò c¸n bé. 

- VÒ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc: B¸o c¸o ®· nªu 

lªn mét sè nhiÖm vô träng t©m lµ tiÕp tôc coi träng c«ng t¸c 

gi¸o dôc chÝnh trÞ t tëng, rÌn luyÖn ®¹o ®øc, lèi sèng; t¨ng 

cêng c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé trong trêng líp vµ trong thùc 

tiÔn, khuyÕn khÝch c¸n bé tù häc tËp; c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n 

lý c¸n bé; ®æi míi chÝnh s¸ch c¸n bé. 

B¸o c¸o tËp trung ph©n tÝch t×nh tr¹ng tr× trÖ hiÖn nay 

trong ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, ®ång thêi nªu mét sè gi¶i 

ph¸p kh¾c phôc: ®a nh÷ng ngêi kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ra 

khái bé m¸y vµ tuyÓn dông nh÷ng thanh niªn ®ñ ®iÒu kiÖn 

®· tèt nghiÖp ®¹i häc. NhiÒu ®ång chÝ b¨n kho¨n vÒ vÊn ®Ò 

®a ngêi kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ra khái bé m¸y. §©y lµ vÊn 

®Ò khã, ®éng ch¹m ®Õn nhiÒu ngêi, nhng kh«ng thÓ kh«ng 

lµm. B¸o c¸o nªu ba híng gi¶i quyÕt: ®µo t¹o l¹i nh÷ng 

ngêi cßn trÎ, chuyÓn sang lµm c«ng viÖc kh¸c, cho nghØ chÕ 

®é ®èi víi nh÷ng ngêi ®ñ ®iÒu kiÖn nhng ph¶i cã chÝnh 

s¸ch tháa ®¸ng. TuyÓn dông vµo bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh 

trÞ nh÷ng ngêi cßn trÎ, cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®· tèt nghiÖp ®¹i häc 
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lo¹i kh¸ trë lªn, bè trÝ lµm viÖc theo chÕ ®é dù bÞ c«ng chøc, 

®µo t¹o bæ sung kiÕn thøc, ®a vÒ c¬ së c«ng t¸c. Qua ®ã, lùa 

chän nh÷ng ngêi ®ñ tiªu chuÈn bæ sung vµo ®éi ngò c«ng 

chøc c¸c cÊp. §¬ng nhiªn ph¶i lµm tèt viÖc kÕt hîp c«ng t¸c 

tæ chøc víi c«ng t¸c t tëng, nhÊt lµ coi träng viÖc thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch, cã c¸ch lµm d©n chñ, c«ng khai, chèng nh÷ng 

biÓu hiÖn tiªu cùc. Võa qua, mét sè ®Þa ph¬ng ®· lµm thÝ 

®iÓm viÖc nµy cã kÕt qu¶, rót ®îc nh÷ng kinh nghiÖm thùc 

hiÖn tèt. 

Xin ®Ò nghÞ Trung ¬ng xem xÐt vµ cho ý kiÕn. 

 

Bé CHÝNH TRÞ 
 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.210-224. 

 

 

 



 

 

658 

KÕt luËn  
Héi nghÞ lÇn thø s¸u  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX  
Sè 13-KL/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ nhiÖm kú  
Quèc héi khãa XI 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX, 
sau khi th¶o luËn Tê tr×nh cña Bé ChÝnh trÞ vÒ c¬ cÊu tæ chøc 
ChÝnh phñ nhiÖm kú Quèc héi khãa XI, ®· kÕt luËn nh sau: 

I- Môc tiªu c¬ b¶n cña viÖc s¾p xÕp, ®iÒu chØnh tæ 
chøc bé m¸y ChÝnh phñ lÇn nµy lµ: TiÕp tôc ®æi míi c¬ 
cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ theo tinh thÇn c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh ®Ó bé m¸y cña ChÝnh phñ hîp lý h¬n, ho¹t ®éng phï 
hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ míi vµ ®óng ph¸p luËt, b¶o ®¶m mét 
nÒn hµnh chÝnh trong s¹ch, v÷ng m¹nh, tõng bíc hiÖn ®¹i 
vµ ho¹t ®éng cã kû c¬ng, tr¸ch nhiÖm, hiÖu lùc, hiÖu qu¶ 
theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, tríc m¾t lµ thùc hiÖn 
th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

II- C¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ nhiÖm kú Quèc 
héi khãa XI cÇn qu¸n triÖt nh÷ng yªu cÇu sau: 

- C¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ ph¶i ®¶m b¶o môc tiªu 
n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý nhµ níc, ®¸p øng yªu cÇu thùc 
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hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ nh÷ng yªu cÇu thêi kú ph¸t triÓn 
míi cña ®Êt níc.  

- Lµm râ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý vÜ m« cña 

ChÝnh phñ vµ c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng, tËp trung vµo viÖc 

x©y dùng chiÕn lîc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch; x©y dùng vµ ban 

hµnh thÓ chÕ, chÝnh s¸ch; kiÓm tra, thanh tra. 

ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, 

kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, quèc phßng, an ninh vµ ®èi ngo¹i. 

C¸c thµnh viªn ChÝnh phñ ph¶i ®îc ph©n c«ng vµ chÞu tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý bao qu¸t tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc cña ChÝnh phñ; 

thùc hiÖn Bé qu¶n lý vÜ m«, ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc trong 

ph¹m vi c¶ níc, nhng ph¶i phï hîp víi n¨ng lùc, tr×nh ®é 

c¸n bé vµ ph¬ng tiÖn, ®iÒu kiÖn qu¶n lý, tr¸nh x¸o trén 

kh«ng cÇn thiÕt; ph©n c«ng, giao viÖc theo nguyªn t¾c mçi 

viÖc chØ mét c¬ quan phô tr¸ch; lµm râ tr¸ch nhiÖm cña tæ 

chøc vµ c¸ nh©n.  

- Tæ chøc l¹i c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ theo híng: 

chuyÓn mét sè c¬ quan vÒ trùc thuéc c¸c bé cã liªn quan; 

s¸p nhËp, n©ng cÊp mét sè c¬ quan thµnh bé nÕu ®ñ ®iÒu 

kiÖn; chØ gi÷ l¹i mét sè c¬ quan lµm chøc n¨ng cña ®¬n vÞ 

sù nghiÖp hoÆc chuyªn m«n nghiÖp vô, ho¹t ®éng theo quy 

®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 (söa ®æi), LuËt tæ chøc 

ChÝnh phñ n¨m 2001 vµ yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh. Tæ 

chøc l¹i c¸c tæ chøc phèi hîp liªn ngµnh (Héi ®ång, ñy ban, 

Ban chØ ®¹o thêng xuyªn hoÆc l©m thêi); chØ gi÷ l¹i mét 

sè tæ chøc cÇn thiÕt ®Ó gióp Thñ tíng nghiªn cøu, chØ ®¹o 

phèi hîp gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng liªn ngµnh, 

lµm viÖc theo chÕ ®é kiªm nhiÖm, khi hÕt nhiÖm vô th× gi¶i 

thÓ tæ chøc. 
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- T¨ng cêng c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh, kiÓm tra; ®Ò 

cao kû luËt chÊp hµnh thÓ chÕ; c¶i tiÕn ph¬ng thøc qu¶n lý, 

lÒ lèi lµm viÖc cña c¬ quan hµnh chÝnh c¸c cÊp vµ thùc hiÖn 

tõng bíc hiÖn ®¹i hãa nÒn hµnh chÝnh. 

III- Tõ môc tiªu, yªu cÇu nªu trªn, c¬ cÊu tæ chøc 

cña ChÝnh phñ khãa XI ®îc x©y dùng theo híng: VÒ 

c¬ b¶n gi÷ æn ®Þnh c¸c bé vµ c¬ quan ngang bé nh 

hiÖn nay, trong ®ã ®æi tªn mét sè bé, c¬ quan ngang 

bé, ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô mét sè bé; thµnh 

lËp thªm mét sè bé theo yªu cÇu míi; tæ chøc l¹i c¸c 

c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc thuéc Thñ 

tíng. Cô thÓ lµ: 

1. Bæ sung thªm hoÆc ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm 

vô cho mét sè bé: 

1.1. Bé Quèc phßng: Thªm chøc n¨ng t×m kiÕm, cøu n¹n 

ngêi vµ ph¬ng tiÖn giao th«ng, ngêi vµ tµi s¶n cña nh©n 

d©n, Nhµ níc trong trêng hîp thiªn tai, th¶m häa; øng cøu 

sù cè trµn dÇu. 

1.2. Bé Ngo¹i giao: Thªm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc 

vÒ c«ng t¸c biªn giíi, l·nh thæ quèc gia, x¸c ®Þnh chñ 

quyÒn vµ c¸c quyÒn cña níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam trªn ®Êt liÒn, trªn biÓn, trªn kh«ng vµ thÒm lôc 

®Þa ViÖt Nam. 

1.3. Bé C«ng nghiÖp: Thªm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc 

vÒ dÇu khÝ; lµm râ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ ngµnh c¬ 

khÝ, vÒ vËt liÖu næ. 

1.4. Bé X©y dùng: Thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc 

vÒ x©y dùng c¬ b¶n bao gåm quy ho¹ch kh«ng gian ®« thÞ vµ 
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n«ng th«n; thèng nhÊt qu¶n lý nhµ níc vÒ quy chuÈn tiªu 

chuÈn x©y dùng; vÒ quy ph¹m ph¸t triÓn nhµ ë vµ ®« thÞ, 

kiÓm tra chÊt lîng x©y dùng. 

1.5. Bé Giao th«ng vËn t¶i: Thªm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ 

níc vÒ hµng kh«ng. 

1.6. Bé Th¬ng m¹i: Lµm râ chøc n¨ng thèng nhÊt qu¶n 

lý nhµ níc vÒ chÊt lîng hµng hãa lu th«ng trong níc, 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu; thùc hiÖn vai trß tham gia héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

1.7. Bé Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi: Thªm chøc 

n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ d¹y nghÒ; lµm râ chøc n¨ng thèng 

nhÊt qu¶n lý nhµ níc vÒ b¶o hé lao ®éng, an toµn vÖ sinh 

lao ®éng vµ b¶o hiÓm. ChuyÓn nhiÖm vô qu¶n lý vÒ tiÒn 

l¬ng cña lùc lîng vò trang sang cho Bé Néi vô. 

1.8. Bé T ph¸p: Thªm chøc n¨ng kiÓm tra c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt cña bé, c¬ quan ngang bé vµ Héi ®ång 

nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc 

Trung ¬ng; bít chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ tæ chøc cña 

tßa ¸n ®Þa ph¬ng. 

1.9. CÇn lµm râ chøc n¨ng vµ ph©n c«ng l¹i cho hîp lý 

®èi víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi chÝnh vµ Ng©n hµng 

Nhµ níc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cßn chång chÐo: ph©n bæ vèn ®Çu 

t x©y dùng c¬ b¶n; qu¶n lý quü dù tr÷ ph¸t hµnh vµ quü dù 

tr÷ ngo¹i hèi nhµ níc; lËp b¶ng c©n ®èi tiÒn tÖ vµ b¶ng c¸n 

c©n thanh to¸n quèc tÕ; qu¶n lý nî níc ngoµi; ®¹i diÖn cña 

ChÝnh phñ ViÖt Nam t¹i c¸c tæ chøc tiÒn tÖ vµ ng©n hµng 

quèc tÕ.  
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2. §æi tªn vµ ®iÒu chØnh chøc n¨ng cña mét sè bé, 

c¬ quan ngang bé: 

2.1. §æi tªn Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ thµnh Bé 

Néi vô; thªm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ v¨n th, ®µo 

t¹o, båi dìng c¸n bé, c«ng chøc hµnh chÝnh nhµ níc vµ 

c¸n bé, c«ng chøc c¬ së; nhiÖm vô qu¶n lý nhµ níc vÒ tiÒn 

l¬ng c¸n bé, c«ng chøc nhµ níc vµ tiÒn l¬ng cña lùc 

lîng vò trang; gióp ChÝnh phñ híng dÉn vµ kiÓm tra Héi 

®ång nh©n d©n.  

2.2. §æi tªn Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i trêng thµnh 

Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, v× chuyÓn qu¶n lý nhµ níc vÒ 

m«i trêng sang Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng. 

2.3. §æi tªn ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói thµnh ñy ban 

D©n téc. 

3. Thµnh lËp thªm hai bé vµ mét c¬ quan ngang bé: 

3.1. Thµnh lËp Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng trªn c¬ së 

Tæng côc §Þa chÝnh, Côc M«i trêng (t¸ch ra tõ Bé Khoa häc, 

C«ng nghÖ vµ M«i trêng), Tæng côc KhÝ tîng, thñy v¨n vµ 

c¸c c¬ quan kh¸c cã liªn quan ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc 

vÒ tµi nguyªn vµ m«i trêng. 

Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ 

níc vÒ tµi nguyªn ®Êt ®ai, tµi nguyªn kho¸ng s¶n, tµi nguyªn 

níc, tµi nguyªn rõng, khÝ tîng thñy v¨n vµ m«i trêng.  

3.2. Thµnh lËp Bé Bu chÝnh viÔn th«ng vµ C«ng nghÖ 

th«ng tin trªn c¬ së Tæng côc Bu ®iÖn vµ ®iÒu chuyÓn chøc 

n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ lÜnh vùc trªn cña c¸c c¬ quan hiÖn 

nay vÒ Bé Bu chÝnh viÔn th«ng vµ C«ng nghÖ th«ng tin. 
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Bé Bu chÝnh viÔn th«ng vµ C«ng nghÖ th«ng tin cã chøc 

n¨ng chÝnh qu¶n lý nhµ níc vÒ bu chÝnh, viÔn th«ng, 

internet, ®iÖn tö, tin häc, tÇn sè v« tuyÕn ®iÖn; qu¶n lý nhµ 

níc vÒ c«ng nghÖ th«ng tin (bao gåm c¶ c«ng nghÖ phÇn 

cøng vµ c«ng nghÖ phÇn mÒm) trong ph¹m vi c¶ níc. Thèng 

nhÊt qu¶n lý c¬ së h¹ tÇng th«ng tin quèc gia vµ c¸c ho¹t 

®éng dÞch vô ®èi víi c¸c lÜnh vùc nªu trªn. 

3.3. Hîp nhÊt ñy ban Quèc gia D©n sè vµ KÕ ho¹ch hãa 

gia ®×nh víi ñy ban B¶o vÖ vµ Ch¨m sãc trÎ em ViÖt Nam 

(hiÖn nay lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ) thµnh ñy ban D©n sè, 

Gia ®×nh vµ TrÎ em (lµ c¬ quan ngang bé). 

ñy ban D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em cã chøc n¨ng chñ yÕu 

lµ qu¶n lý nhµ níc vÒ d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em bao gåm 

x©y dùng ®Ó tr×nh c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn ban 

hµnh vµ tù m×nh ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, 

c¸c chÝnh s¸ch vÒ d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em; x©y dùng chiÕn 

lîc, quy ho¹ch ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch h»ng n¨m, 5 n¨m vÒ 

d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em ®Ó ®Þnh híng, gióp ®ì, x©y dùng 

gia ®×nh no Êm, tiÕn bé, h¹nh phóc vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng; 

híng dÉn thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt vÒ d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em.  

4. VÒ s¾p xÕp l¹i c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ 

Giao Bé ChÝnh trÞ nghiªn cøu tiÕp thu ý kiÕn c¸c ®ång 

chÝ Trung ¬ng ®Ó chØ ®¹o ChÝnh phñ s¾p xÕp c¸c c¬ quan 

nµy mét c¸ch hîp lý theo yªu cÇu nªu trªn. 

Nh vËy, c¬ cÊu tæ chøc ChÝnh phñ nhiÖm kú Quèc héi 

khãa XI gåm 26 bé, c¬ quan ngang bé: 
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1- Bé Quèc phßng 

2- Bé C«ng an 

3- Bé Ngo¹i giao 

4- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t 

5- Bé Tµi chÝnh  

6- Bé Giao th«ng VËn t¶i 

7- Bé X©y dùng 

8- Bé C«ng nghiÖp 

9- Bé Th¬ng m¹i 

10- Bé Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi 

11- Bé V¨n hãa - Th«ng tin 

12- Bé Y tÕ 

13- Bé T ph¸p 

14- Ng©n hµng Nhµ níc 

15- Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

16- Bé Thñy s¶n 

17- V¨n phßng ChÝnh phñ  

18- Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 

19- ñy ban ThÓ dôc ThÓ thao 

20- Thanh tra Nhµ níc  

21- Bé Néi vô  

22- ñy ban D©n téc 

23- Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ  

24- Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng 

25- Bé Bu chÝnh viÔn th«ng vµ C«ng nghÖ th«ng tin 

26- ñy ban D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em. 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ñy nhiÖm Bé ChÝnh trÞ 

xem xÐt quyÕt ®Þnh viÖc gi÷ nguyªn Tæng côc Du lÞch lµ c¬ 
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quan thuéc ChÝnh phñ hoÆc thµnh lËp c¬ quan ngang Bé vÒ 

du lÞch. 

C¨n cø vµo KÕt luËn trªn, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

giao Bé ChÝnh trÞ l·nh ®¹o viÖc tr×nh Quèc héi xem xÐt; trong 

qu¸ tr×nh Quèc héi th¶o luËn, nÕu cã vÊn ®Ò cÇn thiÕt, §¶ng 

®oµn Quèc héi, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o Bé 

ChÝnh trÞ cho ý kiÕn tríc khi Quèc héi quyÕt ®Þnh. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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KÕt luËn  
Héi nghÞ lÇn thø s¸u 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX  
Sè 15-KL/TW, ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 
khãa VII, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3  

vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII  
vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé  

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

t¸n thµnh c¸c néi dung c¬ b¶n ®îc tr×nh bµy trong B¸o c¸o 

cña Bé ChÝnh trÞ vÒ kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ 

chøc vµ c¸n bé theo NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII, 

nhÊn m¹nh mét sè ®iÓm c¬ b¶n díi ®©y: 

1. Sau 10 n¨m thùc hiÖn ba nghÞ quyÕt, tæ chøc vµ c¸n bé 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta ®· tõng bíc ®îc ®æi míi. 

C¬ chÕ §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ 

thÓ hiÖn ngµy cµng cô thÓ, râ nÐt h¬n, ®¸p øng yªu cÇu cña 

c«ng cuéc ®æi míi, ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng, më cöa héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc; t¹o ra tiÒn 
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®Ò ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn m« h×nh cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

níc ta trong thêi kú míi. §éi ngò c¸n bé cã bíc trëng 

thµnh vµ tiÕn bé, lµ lùc lîng nßng cèt cïng víi nh©n d©n t¹o 

nªn thµnh tùu to lín trong nh÷ng n¨m qua. 

Tuy nhiªn, c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé cßn nhiÒu khuyÕt 

®iÓm, yÕu kÐm. C«ng t¸c x©y dùng §¶ng vÒ tæ chøc cha ®¸p 

øng yªu cÇu n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña 

§¶ng. ChÝnh phñ cßn nhiÒu ®Çu mèi trùc thuéc; viÖc ph©n cÊp 

qu¶n lý gi÷a c¸c bé vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cha thËt râ 

rµng; thñ tôc hµnh chÝnh cßn rêm rµ vµ nhiÒu biÓu hiÖn tiªu 

cùc, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp cßn 

nhiÒu mÆt yÕu kÐm. Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p cßn 

bÊt cËp. ViÖc ®æi míi tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña 

MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ cßn lóng tóng. §éi ngò c¸n bé xÐt c¶ 

vÒ sè lîng, chÊt lîng vµ c¬ cÊu cßn nhiÒu mÆt cha ®¸p øng 

yªu cÇu c¶ tríc m¾t vµ l©u dµi, cha ngang tÇm víi thêi kú 

®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. T×nh tr¹ng c¸n bé 

tho¸i hãa, biÕn chÊt cha ®îc ng¨n chÆn vµ ®Èy lïi. Trong 

®éi ngò c¸n bé vÉn tån t¹i t×nh tr¹ng tr× trÖ, thiÕu tr¸ch nhiÖm 

vµ tÝnh chiÕn ®Êu cha cao. Qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé lµ 

kh©u yÕu nhÊt nhng chËm kh¾c phôc; quan ®iÓm, ph¬ng 

ph¸p, tiªu chÝ ®¸nh gi¸ c¸n bé cha râ rµng, nhÊt qu¸n, cha 

c¨n cø tríc hÕt vµo kÕt qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô. Cha lµm 

tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, lu©n chuyÓn c¸n bé, nhÊt lµ 

c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý; viÖc bè trÝ c¸n bé cßn ch¾p v¸, bÞ 

®éng, chÝnh s¸ch c¸n bé cßn nhiÒu bÊt hîp lý. 

2. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng yªu cÇu c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh tiÕp tôc qu¸n triÖt s©u s¾c, cô thÓ hãa vµ thùc hiÖn cã 
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hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô vÒ tæ chøc vµ c¸n bé ®· ®Ò ra trong 

c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng, tËp trung gi¶i quyÕt tèt mét sè 

viÖc sau ®©y: 

a) VÒ c«ng t¸c tæ chøc 

- §èi víi tæ chøc bé m¸y ®¶ng: 
+ TiÕp tôc s¾p xÕp tæ chøc bé m¸y ®¶ng theo NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 7 khãa VIII; hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, 
nhiÖm vô c¸c ban ®¶ng, t¨ng cêng chÊt lîng c¸n bé ®Ó c¸c 
ban ®ñ søc lµm tham mu cho cÊp ñy, gãp phÇn n©ng cao vai 

trß l·nh ®¹o cña §¶ng trong thêi kú míi. 
+ Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ 

chøc ®¶ng trong c¸c c¬ quan nhµ níc vµ c¸c ®oµn thÓ, ®¶ng 

bé khèi c¬ quan vµ c¸c doanh nghiÖp lín; s¾p xÕp, ®iÒu chØnh 
hÖ thèng trêng vµ bé m¸y qu¶n lý ®µo t¹o c¸n bé ë Trung 
¬ng vµ ®Þa ph¬ng. 

+ TËp trung x©y dùng tæ chøc c¬ së ®¶ng thùc sù trong 
s¹ch, v÷ng m¹nh; ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ chøc 
n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c lo¹i h×nh tæ chøc c¬ së ®¶ng g¾n víi 

thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vÒ x©y dùng 
hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, nhÊt lµ trªn nh÷ng lÜnh vùc, ®Þa 
bµn träng ®iÓm. 

- §èi víi tæ chøc bé m¸y nhµ níc: 
+ §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi theo HiÕn 

ph¸p vµ LuËt tæ chøc Quèc héi. Hoµn thiÖn tæ chøc, chøc 

n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ héi ®ång 
nh©n d©n c¸c cÊp, c¶i tiÕn ph¬ng thøc vµ n©ng cao chÊt 
lîng ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ héi ®ång nh©n d©n, c¸c 

®oµn ®¹i biÓu vµ mçi ®¹i biÓu. 
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+ TiÕp tôc kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ vµ chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp; s¾p xÕp c¸c bé theo híng bé qu¶n lý ®a 

ngµnh, ®a lÜnh vùc cã quy m« phï hîp; gi¶m bít sè c¬ quan 

thuéc ChÝnh phñ vµ Thñ tíng. Theo híng ®ã, nghiªn cøu 

lËp mét sè bé vµ c¬ quan ngang bé míi, chuyÓn mét sè tæng 

côc, côc vÒ trùc thuéc bé hoÆc chuyÓn giao vÒ bé nhiÖm vô 

qu¶n lý nhµ níc cña c¸c c¬ quan ®ã. Lµm râ vµ cô thÓ hãa 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c bé, nhÊt lµ trªn nh÷ng lÜnh 

vùc quan träng l©u nay nhiÒu bé cïng tham gia qu¶n lý 

chång chÐo hoÆc bá sãt. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¸c bé bu«ng 

láng nhiÖm vô qu¶n lý nhµ níc. §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh, bá c¸c tÇng nÊc trung gian quan liªu vµ thñ tôc 

phiÒn hµ. Kiªn quyÕt t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc cña 

c¬ quan nhµ níc víi qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh cña 

doanh nghiÖp. X¸c ®Þnh râ chøc n¨ng chñ së h÷u nhµ níc 

®èi víi doanh nghiÖp, chøc n¨ng ®¹i diÖn chñ së h÷u cña héi 

®ång qu¶n trÞ tæng c«ng ty nhµ níc; ®Èy m¹nh ph©n cÊp 

qu¶n lý kinh tÕ - x· héi cho ®Þa ph¬ng, cho cÊp díi, ®i ®«i 

víi t¨ng cêng c«ng t¸c quy ho¹ch vµ sù híng dÉn, kiÓm 

tra cña cÊp trªn; xiÕt chÆt kû luËt, kû c¬ng, x¸c ®Þnh râ chÕ 

®é tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, nhÊt lµ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n 

cña ngêi ®øng ®Çu, b¶o ®¶m cho nghÞ quyÕt cña §¶ng, luËt 

ph¸p cña Nhµ níc ®îc thùc hiÖn nghiªm tóc, thèng nhÊt 

trong c¶ níc. 

+ KiÖn toµn tæ chøc bé m¸y c¸c c¬ quan t ph¸p: qu¸n 

triÖt vµ thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt 08-NQ/TW, ngµy 

2-1-2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng 

t¸c t ph¸p trong thêi gian tíi, LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n 
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vµ LuËt tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 2002. TiÕp tôc 

nghiªn cøu vµ thùc hiÖn khÈn tr¬ng, ®ång bé viÖc c¶i c¸ch t 

ph¸p c¶ vÒ tæ chøc vµ c¸n bé, lµm râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, lÒ 

lèi lµm viÖc vµ chÕ ®é tù gi¸m s¸t thêng xuyªn. 

- §èi víi MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n: 

+ TiÕp tôc ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, cñng 

cè tæ chøc bé m¸y, ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña MÆt 

trËn vµ c¸c ®oµn thÓ, nhÊt lµ ë c¬ së; thÓ chÕ hãa c¸c quy ®Þnh 

cña Nhµ níc; ch¨m lo x©y dùng lùc lîng cèt c¸n; t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ thùc hiÖn tèt chøc 

n¨ng, nhiÖm vô; n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, lµm cho MÆt 

trËn vµ c¸c ®oµn thÓ thùc sù ®¹i diÖn cho tiÕng nãi, quyÒn lîi 

vµ nguyÖn väng cña quÇn chóng, lµm tèt c«ng t¸c vËn ®éng vµ 

tæ chøc c¸c tÇng líp nh©n d©n tÝch cùc tham gia c«ng cuéc ®æi 

míi, x©y dùng §¶ng vµ chÝnh quyÒn v÷ng m¹nh. 

+ Thùc hiÖn nghiªm tóc, cã hiÖu qu¶ quy chÕ d©n chñ ë 

c¬ së, cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a MÆt trËn, ®oµn thÓ vµ 

chÝnh quyÒn díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 

b) VÒ c«ng t¸c c¸n bé 

- TiÕp tôc cô thÓ hãa, thÓ chÕ hãa nguyªn t¾c §¶ng thèng 

nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé vµ qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé, 

®ång thêi ph¸t huy vai trß, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña 

c¸c tæ chøc thµnh viªn trong hÖ thèng chÝnh trÞ; thùc hiÖn 

nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, tËp thÓ quyÕt ®Þnh trong c«ng 

t¸c c¸n bé, ph¸t huy tr¸ch nhiÖm cña tõng thµnh viªn l·nh 

®¹o, thùc sù coi träng vai trß, quyÒn h¹n cña ngêi ®øng ®Çu 

c¸c tæ chøc, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trong c«ng t¸c c¸n bé. 
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- TiÕp tôc thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 

(lÇn 2) (khãa VIII). Tõng c¸n bé, ®¶ng viªn phÊn ®Êu tù tu 

dìng, rÌn luyÖn vÒ mäi mÆt, nhÊt lµ vÒ t tëng chÝnh trÞ, 

phÈm chÊt lèi sèng, n¨ng lùc c«ng t¸c; ®Èy m¹nh cuéc ®Êu 

tranh chèng suy tho¸i vÒ t tëng chÝnh trÞ vµ ®¹o ®øc, lèi 

sèng, chèng tham nhòng, l·ng phÝ vµ c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc 

kh¸c. T¨ng cêng gi¸o dôc, qu¶n lý c¸n bé, n©ng cao chÊt 

lîng sinh ho¹t ®¶ng, tù phª b×nh vµ phª b×nh, thùc hiÖn tèt 

c¸c h×nh thøc gi¸m s¸t cña nh©n d©n ®èi víi c¸n bé, c«ng 

chøc, nhÊt lµ t¹i céng ®ång d©n c ë c¬ së; cñng cè kû luËt, kû 

c¬ng trong §¶ng. Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé, c«ng chøc 

kª khai tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ngêi ®øng ®Çu cÊp ñy vµ 

chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh; xö lý nghiªm minh c¸n bé vi 

ph¹m kû luËt cña §¶ng vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña Nhµ 

níc. Lµm tèt c«ng t¸c b¶o vÖ c¸n bé. 

- §æi míi viÖc ®¸nh gi¸ c¸n bé, trªn c¬ së thèng nhÊt 

quan ®iÓm, t¨ng cêng th«ng tin, bæ sung hoµn thiÖn quy 

chÕ, quy tr×nh ®¸nh gi¸ c¸n bé mét c¸ch khoa häc, d©n chñ, 

kh¸ch quan, lÊy kÕt qu¶ hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸n bé 

lµm thíc ®o chñ yÕu trong ®¸nh gi¸. 

- T¨ng cêng c«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o vµ 

qu¶n lý. §Æc biÖt quan t©m t¹o nguån c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý trÎ cã thµnh tÝch xuÊt s¾c, nh÷ng c¸n bé xuÊt th©n c«ng 

nh©n, con em c«ng n«ng, gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng, 

c¸n bé d©n téc thiÓu sè, c¸n bé n÷. Trªn c¬ së quy ho¹ch, 

®Èy m¹nh viÖc ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i c¸n bé theo chøc danh vµ 

c¸n bé dù nguån. N©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c 
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®µo t¹o, chó ý båi dìng phÈm chÊt chÝnh trÞ, tr×nh ®é nghÒ 

nghiÖp, n¨ng lùc thùc tiÔn, xö lý t×nh huèng, kh¾c phôc 

nh÷ng biÓu hiÖn tiªu cùc trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o. Cã kÕ 

ho¹ch cö c¸n bé vµ thanh niªn u tó ®i ®µo t¹o ë níc ngoµi 

víi sè lîng vµ c¬ cÊu ngµnh nghÒ phï hîp; ®ång thêi 

khuyÕn khÝch phong trµo tù häc, tù n©ng cao tr×nh ®é cña 

c¸n bé b»ng nhiÒu h×nh thøc. 

- Lµm tèt viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé theo quy ho¹ch ®Ó 

®µo t¹o c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý chñ chèt, coi ®©y lµ gi¶i 

ph¸p quan träng, mét kh©u ®ét ph¸ trong c«ng t¸c c¸n bé. 

KÕt hîp viÖc lu©n chuyÓn ®Ó ®µo t¹o c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý víi viÖc x©y dùng ®éi ngò chuyªn gia, c«ng chøc chuyªn 

s©u. LÊy quy ho¹ch c¸n bé lµm c¨n cø ®Ó lu©n chuyÓn vµ 

®µo t¹o. KÕt hîp tèt c«ng t¸c tæ chøc víi c«ng t¸c t tëng 

vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch hîp lý, tæ chøc thùc hiÖn chu ®¸o, 

cã hiÖu qu¶ cao viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé. Nghiªm cÊm viÖc 

lîi dông chñ tr¬ng lu©n chuyÓn c¸n bé ®Ó ®Èy c¸n bé m×nh 

kh«ng thÝch ®i n¬i kh¸c. 

- §æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé, c«ng 

chøc, kÕt hîp chÆt chÏ víi viÖc tinh gi¶n biªn chÕ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp mét c¸ch hîp lý theo híng sau ®©y:  

+ §iÒu chuyÓn bé phËn c¸n bé, c«ng chøc kh«ng ®¸p øng 

yªu cÇu, nhiÖm vô ®îc giao. PhÊn ®Êu thùc hiÖn viÖc nµy 

trong vßng ba n¨m tíi, trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ yªu cÇu c«ng 

viÖc, tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c¸n bé, c«ng chøc, vËn ®éng 

nh÷ng ngêi xÐt thÊy kh«ng ®¸p øng ®îc yªu cÇu, nhiÖm vô 

rót ra khái vÞ trÝ c«ng t¸c; cã c¸c chÝnh s¸ch tháa ®¸ng ®èi víi 

nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc ®ã, cho nghØ theo chÕ ®é ®èi víi 
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nh÷ng ngêi gÇn ®Õn tuæi nghØ hu; ®µo t¹o l¹i bé phËn cã 

®ñ ®iÒu kiÖn lµm viÖc kh¸c. Kh«ng quy ®Þnh ®ång lo¹t mét 

tû lÖ gi¶m biªn chÕ hµnh chÝnh sù nghiÖp nh nhau cho c¸c 

®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ mµ c¨n cø vµo yªu cÇu c«ng viÖc vµ t×nh 

h×nh c¸n bé, c«ng chøc tõng n¬i; ChÝnh phñ quy ®Þnh cô thÓ 

®èi víi bé m¸y c¸c c¬ quan nhµ níc vµ Ban Tæ chøc Trung 

¬ng híng dÉn ®èi víi bé m¸y c¸c c¬ quan ®¶ng vµ ®oµn 

thÓ. Thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸, ph©n lo¹i, bæ nhiÖm l¹i c¸n bé 

l·nh ®¹o, qu¶n lý c¸c cÊp theo quy ®Þnh. 

+ TuyÓn dông c«ng chøc dù bÞ. Dµnh mét tû lÖ thÝch ®¸ng 

biªn chÕ hµnh chÝnh ®Ó tuyÓn dông nh÷ng ngêi trÎ tuæi cã 

®ñ tiªu chuÈn, ®iÒu kiÖn, ®îc ®µo t¹o c¬ b¶n, nh÷ng sinh 

viªn u tó ®· tèt nghiÖp ®a vÒ c¬ së lµm viÖc theo chÕ ®é 

c«ng chøc dù bÞ ®Ó t¹o nguån tuyÓn chän lùc lîng bæ sung 

®éi ngò c«ng chøc.  

TrÎ hãa ®éi ngò c¸n bé lµ mét nhiÖm vô võa cã ý nghÜa 

cÊp b¸ch, võa cã tÝnh chiÕn lîc l©u dµi; ®ång thêi cÇn cã 

chÝnh s¸ch sö dông hîp lý c¸n bé lín tuæi cßn søc kháe, 

minh mÉn...  

- T¨ng cêng c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé, hoµn thiÖn c¸c 

quy chÕ qu¶n lý c¸n bé, chÕ ®é ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý 

c¸n bé; ®Ò cao tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸n bé tõ chi bé, tõ tæ 

chøc c¬ së, trong tõng c¬ quan, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸n bé 

cña cÊp ñy vµ c¬ quan tham mu, cña ngµnh vµ cÊp, chèng 

quan liªu, h×nh thøc vµ c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc kh¸c trong 

c«ng t¸c c¸n bé. 

- Thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ b¶n chÕ ®é tiÒn l¬ng c¸n bé, 

c«ng chøc, coi chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng lµ chÝnh s¸ch ®Çu t 
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cho con ngêi, cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ lµ mét gi¶i 

ph¸p h¹n chÕ nh÷ng biÓu hiÖn tiªu cùc, tham nhòng trong 

®éi ngò c¸n bé. Tõng bíc thùc hiÖn tiÒn tÖ hãa ®Çy ®ñ tiÒn 

l¬ng, nhÊt lµ tiÒn tÖ hãa vµo l¬ng c¸c kho¶n chi phÝ vÒ 

nhµ ë, ph¬ng tiÖn th«ng tin, ®i l¹i... C¶i c¸ch hÖ thèng 

thang l¬ng, b¶ng l¬ng trªn c¬ së ph©n ®Þnh râ tÝnh chÊt 

vµ ®Æc ®iÓm lao ®éng cña c¸c lo¹i c¸n bé, c«ng chøc; ®iÒu 

chØnh bÊt hîp lý vÒ béi sè vµ hÖ sè trong c¸c thang l¬ng, 

b¶ng l¬ng; söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ chÕ ®é phô cÊp 

theo cÊp bËc chuyªn m«n, nghiÖp vô cho c¸n bé, c«ng chøc, 

chÕ ®é phô cÊp lµm viÖc ë n¬i xa x«i, miÒn nói, h¶i ®¶o... 

ChuÈn bÞ tèt nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®Ó Héi nghÞ Trung ¬ng 7 

bµn vµ quyÕt ®Þnh trong n¨m 2002. 

- X©y dùng vµ triÓn khai ch¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa 

häc vµ tæng kÕt thùc tiÔn vÒ c«ng t¸c tæ chøc, lµm c¨n cø ®Ó 

hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta trong thêi kú míi. 

PhÊn ®Êu hoµn thµnh mét bíc ch¬ng tr×nh nghiªn cøu vµo 

n¨m 2005 vµ hoµn chØnh trong nhiÖm kú 2006 - 2010. 

c) VÒ ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi 

c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

+ Hoµn thiÖn c¸c quy chÕ vÒ sù l·nh ®¹o cña Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th ®èi víi §¶ng ®oµn Quèc héi trong c¸c quyÕt 

®Þnh quan träng vÒ tæ chøc nh©n sù. KiÖn toµn §¶ng ®oµn 

Quèc héi vÒ tæ chøc vµ quy ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, lÒ 

lèi lµm viÖc. 

+ Hoµn thiÖn c¸c quy chÕ, tiÕp tôc cô thÓ hãa ph¬ng 

thøc l·nh ®¹o vµ lÒ lèi lµm viÖc cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th 
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víi Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ. Nghiªn cøu ®iÒu chØnh, bæ 

sung chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, 

ban c¸n sù ®¶ng c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng; mèi quan hÖ vµ 

lÒ lèi lµm viÖc cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ víi ban c¸n 

sù ®¶ng c¸c bé, ngµnh vµ ban c¸n sù ®¶ng ë mét sè tæng c«ng 

ty; mèi quan hÖ vµ lÒ lèi lµm viÖc gi÷a c¸c ban c¸n sù ®¶ng 

bé, ngµnh Trung ¬ng víi c¸c ban thêng vô tØnh ñy, thµnh 

ñy trùc thuéc Trung ¬ng. 

+ TiÕp tôc c¶i tiÕn, ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña 

§¶ng ®èi víi MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ, héi quÇn 

chóng. 

+ Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ mèi quan hÖ c«ng t¸c gi÷a 

c¸c cÊp ñy ®¶ng víi chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp. Cô thÓ 

hãa c¬ chÕ tËp thÓ l·nh ®¹o, c¸ nh©n phô tr¸ch vµ chÕ ®é 

tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu cÊp ñy, chÝnh quyÒn, ®oµn 

thÓ c¸c cÊp. 

3. Giao cho Bé ChÝnh trÞ tiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng 

hoµn chØnh B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ 

chøc vµ c¸n bé theo ba nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, chØ ®¹o cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng c¸c cÊp qu¸n triÖt, thùc 

hiÖn nghiªm tóc, ®¹t kÕt qu¶ tèt KÕt luËn cña Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng. Giao cho Ban Tæ chøc Trung ¬ng phèi 

hîp víi c¸c ban cã liªn quan gióp Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th 

theo dâi viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé theo ba NghÞ 

quyÕt vµ KÕt luËn nµy. 

C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc ®¶ng c¨n cø vµo b¶n KÕt luËn 

nµy vµ sù chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®Ó x©y 

dùng ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô thÓ tõ nay ®Õn 
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n¨m 2005 vµ c¸c n¨m tiÕp theo, tæ chøc thùc hiÖn thËt tèt, 

t¹o ra mét bíc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ trong c«ng t¸c tæ 

chøc, c¸n bé, gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i 

héi IX cña §¶ng. 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.225-236. 
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NghÞ quyÕt  
Héi nghÞ lÇn thø s¸u 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX 

Sè 18-NQ/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 
khãa IX häp t¹i Hµ Néi tõ ngµy 4-7 ®Õn ngµy 15-7-2002, sau 
khi xem xÐt vµ th¶o luËn c¸c b¸o c¸o vµ tê tr×nh cña Bé 
ChÝnh trÞ, quyÕt nghÞ: 

1. Th«ng qua néi dung c¸c kÕt luËn sau ®©y cña Héi nghÞ 
lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX: 

- KÕt luËn vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 
khãa VIII vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®µo t¹o, khoa 
häc vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010. 

- KÕt luËn vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 
khãa VII, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt Trung 
¬ng 7 khãa VIII vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé. 

Giao Bé ChÝnh trÞ c¨n cø vµo ý kiÕn ®ãng gãp, th¶o luËn 
vµ kÕt qu¶ biÓu quyÕt cña Trung ¬ng t¹i Héi nghÞ ®Ó bæ 
sung, hoµn chØnh, ban hµnh vµ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c 
kÕt luËn nãi trªn cña Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 
Trung ¬ng §¶ng khãa IX. 
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2. Cho c«ng bè nguyªn v¨n, ®Çy ®ñ nh÷ng ®o¹n t liÖu 
lÞch sö nh trong Tê tr×nh sè 81/TLHN cña Bé ChÝnh trÞ vµ 
khi xuÊt b¶n, trong Lêi giíi thiÖu tËp 4, tËp 5 V¨n kiÖn §¶ng 
cã ®o¹n viÕt híng dÉn ngêi ®äc nh ®· ghi trong Tê tr×nh 
nªu trªn. 

3. Th«ng qua KÕt luËn vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ 
nhiÖm kú Quèc héi khãa XI. 

C¨n cø vµo KÕt luËn trªn ®©y, Ban ChÊp hµnh Trung 
¬ng giao Bé ChÝnh trÞ l·nh ®¹o viÖc tr×nh Quèc héi xem xÐt; 
trong qu¸ tr×nh Quèc héi th¶o luËn, nÕu cã vÊn ®Ò cÇn thiÕt, 
§¶ng ®oµn Quèc héi, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o 
Bé ChÝnh trÞ cho ý kiÕn tríc khi quyÕt ®Þnh. 

4. Giíi thiÖu c¸c ®ång chÝ sau ®©y øng cö c¸c chøc vô 
l·nh ®¹o chñ chèt cña Nhµ níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam nhiÖm kú Quèc héi khãa XI: 

- §ång chÝ TrÇn §øc L¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 
tÞch níc nhiÖm kú Quèc héi khãa X, §¹i biÓu Quèc héi 
khãa XI, øng cö Chñ tÞch níc. 

- §ång chÝ Phan V¨n Kh¶i, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thñ 
tíng ChÝnh phñ nhiÖm kú Quèc héi khãa X, §¹i biÓu Quèc 
héi khãa XI, øng cö Thñ tíng ChÝnh phñ. 

- §ång chÝ NguyÔn V¨n An, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 
tÞch Quèc héi nhiÖm kú Quèc héi khãa X, §¹i biÓu Quèc héi 
khãa XI, øng cö Chñ tÞch Quèc héi. 

Giao Bé ChÝnh trÞ chØ ®¹o §¶ng ®oµn Quèc héi, c¸c ®¶ng 
viªn trong Quèc héi thùc hiÖn vµ l·nh ®¹o thùc hiÖn th¾ng 
lîi quyÕt ®Þnh cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng. Trong qu¸ 
tr×nh Quèc héi th¶o luËn vÊn ®Ò nµy, nÕu cã nhiÒu ý kiÕn 
kh¸c víi quyÕt ®Þnh cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng th× 
§¶ng ®oµn Quèc héi b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ xem xÐt tríc khi 
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Quèc héi biÓu quyÕt nh»m b¶o ®¶m sù ®oµn kÕt, thèng nhÊt 
cao trong toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n. 

5. Giao Bé ChÝnh trÞ c©n nh¾c ý kiÕn th¶o luËn vµ phiÕu 

th¨m dß cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®Ó quyÕt ®Þnh giíi 

thiÖu c¸c chøc danh l·nh ®¹o cao cÊp kh¸c cña Nhµ níc 

nhiÖm kú Quèc héi khãa XI. 

..... 

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 
Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 



 

 

680 

Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh  

bÕ m¹c Héi nghÞ lÇn thø s¸u  
Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  

khãa IX 

Ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

Tha Trung ¬ng, 

Tha toµn thÓ Héi nghÞ, 

 

Sau 10 ngµy lµm viÖc khÈn tr¬ng, nghiªm tóc, víi 

tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX ®· hoµn thµnh ch¬ng 

tr×nh lµm viÖc. 

T¹i Héi nghÞ lÇn nµy, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· 

dµnh nhiÒu thêi gian ®Ó kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2 khãa VIII vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ khoa häc - 

c«ng nghÖ; c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, Trung 

¬ng 3 vµ Trung ¬ng 7 khãa VIII vÒ tæ chøc vµ c¸n bé. Tuy 

®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt quan träng, nhng ®Ó tr¸nh nh¾c l¹i 

c¸c quan ®iÓm, chñ tr¬ng ®· cã vµ vÉn cßn gi¸ trÞ, lÇn nµy 

Trung ¬ng kh«ng ra nghÞ quyÕt míi mµ chØ th¶o luËn vµ 
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th«ng qua KÕt luËn ®Ó nhÊn m¹nh vµ bæ sung mét sè chñ 

tr¬ng, gi¶i ph¸p nh»m tiÕp tôc thùc hiÖn tèt c¸c nghÞ quyÕt 

nµy, gãp phÇn b¶o ®¶m thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i 

héi lÇn thø IX cña §¶ng. 

Còng t¹i Héi nghÞ lÇn nµy Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

®· cho ý kiÕn vÒ c¬ cÊu tæ chøc ChÝnh phñ khãa XI, chuÈn bÞ 

nh©n sù cÊp cao Nhµ níc, Quèc héi, ChÝnh phñ ®Ó giíi thiÖu 

víi Quèc héi, nghe b¸o c¸o vÒ mét sè vÊn ®Ò quan träng kh¸c. 

Trªn tinh thÇn d©n chñ, th¼ng th¾n, cã tr¸ch nhiÖm cao, 

Trung ¬ng ®· xem xÐt, quyÕt ®Þnh mét sè vÊn ®Ò kû luËt 

§¶ng thuéc thÈm quyÒn cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng. 

Trªn c¬ së c¸c tê tr×nh cña Bé ChÝnh trÞ, Trung ¬ng ®· 

th¶o luËn, biÓu quyÕt mét sè vÊn ®Ò, mét sè viÖc vµ bæ sung 

trùc tiÕp vµo c¸c dù th¶o KÕt luËn cña Trung ¬ng. C¸c kÕt 

luËn cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng thÓ hiÖn ý chÝ cña 

Trung ¬ng ph¶i ®îc triÓn khai tæ chøc thùc hiÖn nghiªm 

tóc nh thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng. 

Tríc khi bÕ m¹c Héi nghÞ, t«i xin ph¸t biÓu thªm mét sè 

ý kiÕn: 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

1. §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng biÓu thÞ quyÕt t©m cña 

toµn §¶ng: "Ph¸t huy søc m¹nh toµn d©n téc, tiÕp tôc ®æi 

míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng vµ 

b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa". ChiÕn lîc ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi chØ ra ph¬ng híng, chñ tr¬ng, gi¶i 

ph¸p ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ph¸t huy néi 

lùc, x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ vµ chñ ®éng héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, 
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phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®a níc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm 

ph¸t triÓn ®Ó ®Õn n¨m 2020 níc ta c¬ b¶n trë thµnh mét 

níc c«ng nghiÖp theo híng hiÖn ®¹i. 

Trong c¸c nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn ®Êt níc nhanh, hiÖu 

qu¶, bÒn v÷ng, ®óng ®Þnh híng th× nguån lùc con ngêi lµ 

yÕu tè c¬ b¶n. Muèn x©y dùng nguån lùc con ngêi, ph¶i ®Èy 

m¹nh ®ång bé gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc - c«ng nghÖ vµ x©y 

dùng nÒn v¨n hãa tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. Cïng 

víi viÖc coi v¨n hãa lµ môc tiªu vµ ®éng lùc cña ph¸t triÓn, 

§¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh ph¸t 

triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ 

lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc ®Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

§Ó cã nguån lùc ®ñ søc n¾m v÷ng thêi c¬, vît qua th¸ch 

thøc, ®Èy lïi nguy c¬, ®a ®Êt níc tiÕn lªn trong thêi kú 

míi, §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng ®· nhÊn m¹nh môc tiªu 

gi¸o dôc vµ ®µo t¹o: Båi dìng thÕ hÖ trÎ tinh thÇn yªu níc, 

yªu quª h¬ng, gia ®×nh vµ tù t«n d©n téc, lý tëng x· héi 

chñ nghÜa, lßng nh©n ¸i, ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt, tinh 

thÇn hiÕu häc, chÝ tiÕn thñ lËp nghiÖp, kh«ng cam chÞu nghÌo 

hÌn. §µo t¹o líp ngêi lao ®éng cã kiÕn thøc c¬ b¶n, lµm chñ 

kü n¨ng nghÒ nghiÖp, quan t©m hiÖu qu¶ thiÕt thùc, nh¹y 

c¶m víi c¸i míi, cã ý thøc v¬n lªn vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

X©y dùng ®ång bé ®éi ngò c«ng nh©n lµnh nghÒ, c¸c chuyªn 

gia vµ c¸c nhµ khoa häc, nhµ v¨n hãa tµi n¨ng, nhµ kinh 

doanh, nhµ qu¶n lý giái. 
§Ó ®¹t môc tiªu ®ã, tÊt yÕu ph¶i quan t©m gi¸o dôc toµn 

diÖn: chÝnh trÞ, t tëng, kiÕn thøc, ®¹o ®øc, lèi sèng tõ trong 
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nhµ trêng. Kiªn quyÕt kh¾c phôc nhanh chãng vµ cã hiÖu 

qu¶ nh÷ng yÕu kÐm vÒ gi¸o dôc chÝnh trÞ, t tëng, ®¹o ®øc 

trong c¸c nhµ trêng; x©y dùng m«i trêng v¨n hãa lµnh 

m¹nh, kû c¬ng, kiªn quyÕt ng¨n chÆn c¸c hiÖn tîng tiªu 

cùc trong gi¸o dôc vµ c¸c tÖ n¹n x· héi th©m nhËp häc ®êng. 

B¶o ®¶m c¬ cÊu hîp lý vÒ ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 

tr¸nh t×nh tr¹ng ë mét sè n¬i, mét sè ngµnh "thõa thÇy", 

"thiÕu thî" nh mét sè ®ång chÝ ®· ®Ò cËp. 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¶i v¬n lªn nhanh chãng. Ph¸t 

huy d©n chñ, g¾n liÒn tæng kÕt thùc tiÔn víi nghiªn cøu lý 

luËn, gãp phÇn gi¶i ®¸p nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn ®Æt ra trong 

thùc tiÔn cuéc sèng thêi kú ®æi míi. TËp trung søc n©ng cao 

tr×nh ®é c«ng nghÖ cña toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Ó t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng, hiÖu qu¶ kinh doanh vµ søc c¹nh tranh 

cña hµng hãa, cña doanh nghiÖp vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ trong 

qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Trong nh÷ng n¨m qua, nhê sù quan t©m l·nh ®¹o, qu¶n 

lý cña c¸c cÊp còng nh sù cè g¾ng cña c¸c ®ång chÝ ho¹t 

®éng trong c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng 

nghÖ, nªn lÜnh vùc nµy ®· ®¹t nh÷ng kÕt qu¶ vµ tiÕn bé, cã 

mÆt tiÕn bé râ rÖt. §iÒu ®ã cÇn ®îc kh¼ng ®Þnh. Tuy nhiªn, 

trªn tinh thÇn kiÓm ®iÓm viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn nhiÖm vô víi 

tÇm "quèc s¸ch hµng ®Çu" chø kh«ng ph¶i chØ lµ chÝnh s¸ch 

b×nh thêng th× râ rµng c¸c lÜnh vùc nµy cßn nhiÒu yÕu kÐm, 

bÊt cËp vµ ®· ®Ó x¶y ra nh÷ng tiªu cùc. Do ®ã, trong thêi 

gian tíi chóng ta cÇn lu ý h¬n trªn c¶ bèn mÆt: ®Çu t tµi 

chÝnh, ®Çu t c¸n bé, chÝnh s¸ch u tiªn vµ chÊt lîng chØ 

®¹o, qu¶n lý. Cïng víi më réng quy m«, ph¶i ®Æc biÖt tËp 
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trung søc n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶; ch¨m lo n©ng cao 

chÊt lîng ®éi ngò thÇy, c« gi¸o vµ c«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc. 

Kh«ng thÓ b»ng lßng víi sè lîng häc sinh, sinh viªn, b»ng 

cÊp, ®Ò tµi, mµ ph¶i lÊy viÖc ®¸p øng yªu cÇu nguån nh©n lùc 

trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ lÊy viÖc n©ng 

cao ®¹o ®øc c«ng d©n, tr×nh ®é d©n trÝ, t¨ng n¨ng suÊt lao 

®éng, chÊt lîng, søc c¹nh tranh cña hµng hãa, thóc ®Èy 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ cñng cè an ninh - quèc phßng lµm thíc 

®o hiÖu qu¶ cña gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ khoa häc - c«ng nghÖ. 

2. Tæ chøc vµ c¸n bé lu«n lu«n lµ vÊn ®Ò quan träng hµng 

®Çu trong viÖc gãp phÇn x¸c ®Þnh ®óng ®¾n ®êng lèi, chÝnh 

s¸ch vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng 

vµ Nhµ níc. §ã lµ nh÷ng yÕu tè cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh 

thµnh c«ng cña c¸ch m¹ng. 

Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng, §¶ng ta ®· cã 

nh÷ng thµnh tùu lín vµ nhiÒu kinh nghiÖm trong lÜnh vùc 

nµy. C«ng cuéc ®æi míi ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu rÊt quan 

träng trong bèi c¶nh trong níc vµ thÕ giíi rÊt phøc t¹p, 

trong ®ã cã phÇn ®ãng gãp quan träng cña c«ng t¸c tæ chøc, 

c¸n bé. Tuy nhiªn, ®©y còng lµ lÜnh vùc cßn nhiÒu yÕu kÐm, 

bÊt cËp nh §¹i héi lÇn thø IX vµ c¸c §¹i héi tríc ®©y cña 

§¶ng ®· nhËn ®Þnh. 

LÜnh vùc nµy rÊt hÖ träng, cÇn thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c 

§¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé. 

Chóng ta ngµy cµng nhËn thøc s©u s¾c r»ng, khi ®· n¾m 

chÝnh quyÒn, trong c«ng t¸c tæ chøc, bªn c¹nh thêng xuyªn 

ch¨m lo x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, ph¶i ch¨m lo x©y dùng, 

cñng cè vµ ph¸t huy søc m¹nh cña toµn bé hÖ thèng chÝnh 
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trÞ díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, bao gåm tæ chøc ®¶ng, bé 

m¸y nhµ níc, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n nh»m 

ph¸t huy ®Çy ®ñ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, thùc hiÖn lêi 

c¨n dÆn cña B¸c Hå: "Bao nhiªu lîi Ých ®Òu v× d©n. Bao 

nhiªu quyÒn h¹n ®Òu cña d©n"1). CÇn tæng kÕt thùc tiÔn mµ 

ph©n ®Þnh râ h¬n chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng tæ chøc 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ tõng c¸ nh©n vµ ngêi ®øng ®Çu 

trong bé m¸y; ®Æc biÖt lµ mèi quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc ®ã ®Ó 

võa b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù thèng nhÊt cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ, võa ph¸t huy ®îc søc m¹nh cña tõng tæ 

chøc. Võa qua, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø n¨m ®· cã 

NghÞ quyÕt vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, lµ cÊp cùc kú quan 

träng. Trªn tinh thÇn ®ã, víi KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung 

¬ng lÇn nµy, cÇn tiÕp tôc cô thÓ hãa chøc n¨ng, nhiÖm vô 

vµ c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc cña tõng cÊp, ®Ó cã thÓ 

n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ cña toµn bé hÖ thèng chÝnh 

trÞ díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng tõ Trung ¬ng tíi c¬ së x·, 

phêng, thÞ trÊn. 

Sau khi cã ®êng lèi ®óng, phÈm chÊt vµ n¨ng lùc c¸n bé 

lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh, kh«ng nh÷ng quyÕt ®Þnh 

viÖc tæ chøc thùc hiÖn thµnh c«ng mµ quyÕt ®Þnh c¶ mèi quan 

hÖ g¾n bã gi÷a §¶ng víi nh©n d©n. B¸c Hå nãi: "C¸n bé lµ c¸i 

gèc cña mäi c«ng viÖc". ChØ ra ph¬ng híng rÌn luyÖn c¸n 

bé, B¸c Hå kh¼ng ®Þnh "®øc lµ gèc", ®ång thêi Ngêi yªu cÇu 

ph¶i "v÷ng vÒ chÝnh trÞ, giái vÒ chuyªn m«n" ®Ó x©y dùng 

mét ®éi ngò "võa hång võa chuyªn" nh Di chóc cña Ngêi. 

___________ 

1) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.6, tr.232 (B.T). 
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NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VIII vÒ ChiÕn lîc c¸n bé 

®· ®Ò ra tiªu chuÈn chung vµ tiªu chuÈn cho tõng lo¹i c¸n 

bé. V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®· ®Ò cËp nhiÒu vÒ vÊn 

®Ò c¸n bé, yªu cÇu ph¶i x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc 

"v÷ng vµng vÒ chÝnh trÞ, g¬ng mÉu vÒ ®¹o ®øc, trong s¹ch vÒ 

lèi sèng, cã trÝ tuÖ, kiÕn thøc vµ n¨ng lùc ho¹t ®éng thùc 

tiÔn" theo t tëng vÒ c¸n bé cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh. 

Chóng ta cÇn lu«n lu«n n¾m v÷ng t tëng cña B¸c Hå vµ 

c¸c tiªu chuÈn cô thÓ trong viÖc ®¸nh gi¸, båi dìng, lùa 

chän vµ qu¶n lý c¸n bé; ®Æc biÖt trong lóc nµy cÇn hÕt søc lu 

ý vÊn ®Ò kiªn ®Þnh môc tiªu lý tëng; ®¹o ®øc, lèi sèng; tr×nh 

®é chuyªn m«n, nghiÖp vô; quan hÖ víi nh©n d©n, s¸t c¬ së 

vµ n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng, ph¸p 

luËt cña Nhµ níc. 

Khi Trung ¬ng chuÈn bÞ vµ tiÕn hµnh Héi nghÞ ®Ó bµn 

vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ c¸n bé th× c¸c c¬ quan 

b¶o vÖ luËt ph¸p ®ang tiÕn hµnh ®iÒu tra, xÐt xö mét sè vô 

¸n lín. T¹i Héi nghÞ nµy, trªn tinh thÇn d©n chñ vµ th¼ng 

th¾n, c¸c c¬ quan chøc n¨ng còng nh tõng ®ång chÝ ñy viªn 

Trung ¬ng §¶ng ®Òu lµm ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®Ó 

ph©n tÝch, xem xÐt kû luËt mét sè ®ång chÝ ñy viªn Trung 

¬ng §¶ng, b¶o ®¶m tÝnh nghiªm minh cña kû luËt §¶ng. 

Qua viÖc xem xÐt xö lý nh÷ng vi ph¹m cña mét sè c¸n bé, 

®¶ng viªn, chóng ta cã thªm nh÷ng c¬ së ®Ó xem xÐt vµ bæ 

sung c¸c quan ®iÓm, chÝnh s¸ch, quy tr×nh trong viÖc ®¸nh 

gi¸, båi dìng, lùa chän, qu¶n lý c¸n bé, m¹nh d¹n ®Ò b¹t 

nh÷ng ngêi tèt, ngêi tµi còng nh kh«ng ®Ó lät nh÷ng 

ngêi kh«ng ®ñ tiªu chuÈn vµo bé m¸y cña §¶ng, Nhµ níc 
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vµ c¸c ®oµn thÓ. §ång thêi, ®ã còng lµ bµi häc lín ®èi víi mçi 

chóng ta trong viÖc tù rÌn luyÖn vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c 

nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ c«ng t¸c c¸n bé. 

Qua thùc tiÔn rÊt phong phó ®· diÔn ra, chóng ta thÊy 

cÇn nhÊn m¹nh tr¸ch nhiÖm cña tõng tæ chøc vµ c¸ nh©n 

ngêi l·nh ®¹o. Lµ ngêi ®îc giao phô tr¸ch mét lÜnh vùc, 

mét ®Þa ph¬ng, mét tæ chøc, ®¬n vÞ th× ph¶i chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ hiÖu qu¶ c«ng t¸c yÕu kÐm, vÒ tÖ tham nhòng, 

l·ng phÝ, quan liªu x¶y ra ë lÜnh vùc, ®Þa ph¬ng, tæ chøc 

vµ ®¬n vÞ ®ã. Chøc vô cµng cao th× tr¸ch nhiÖm cµng nÆng. 

Kh«ng lµm trßn tr¸ch nhiÖm th× kh«ng thÓ gi÷ chøc vô ®ã. 

§ã còng lµ tinh thÇn KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung ¬ng 4 

khãa IX vµ còng lµ mong muèn, ®ßi hái cña nh©n d©n vµ 

cña toµn §¶ng ta; còng lµ th¸i ®é cña Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khi xem xÐt, quyÕt ®Þnh c¸c h×nh thøc kû luËt 

®èi víi hai ®ång chÝ ñy viªn Trung ¬ng §¶ng trong Héi 

nghÞ lÇn nµy. 

Còng qua bµi häc thùc tiÔn, chóng ta ngµy cµng nhËn 

thÊy c¸i "gi¸" ph¶i tr¶ lµ rÊt ®au xãt cho c¸ch sèng bu«ng 

th¶, ®ua ®ßi cña mét sè c¸n bé tho¸i hãa, biÕn chÊt, kh«ng 

gi÷ g×n phÈm chÊt chÝnh trÞ, t c¸ch, ®¹o ®øc trong cuéc ®Êu 

tranh chèng l¹i chñ nghÜa c¸ nh©n vÞ kû, t tëng c¬ héi, 

thùc dông. Cã ®ång chÝ ®· cã nh÷ng cèng hiÕn, chÞu ®ùng 

gian khæ, hy sinh, g¾n bã víi ®ång chÝ, ®ång bµo trong c¸c 

cuéc kh¸ng chiÕn; nhng nay ®· bÞ gôc ng· tríc sù tiÕn c«ng 

cña ®ång tiÒn bÊt chÝnh vµ c¸c c¸m dç kh¸c trong cuéc sèng, 

trë nªn quan liªu, h¸ch dÞch, sèng xa hoa, xa c¬ së, xa nh©n 

d©n, tham «, hñ hãa, thËm chÝ ®ång lâa, tiÕp tay, bao che cho 
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bän téi ph¹m, vi ph¹m kû luËt §¶ng vµ ph¸p luËt Nhµ níc, 

g©y bÊt b×nh trong nh©n d©n, lµm tæn h¹i uy tÝn vµ danh dù 

cña §¶ng vµ Nhµ níc. 

C¸n bé, c«ng chøc tríc hÕt ph¶i lµ mét c«ng d©n tèt, 

kh«ng nh÷ng thÕ hä ph¶i "nªu g¬ng" nh B¸c Hå thêng 

nãi. NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa VIII ®· kh¼ng ®Þnh: 

"G¬ng mÉu lµ mét néi dung, mét ph¬ng thøc träng yÕu 

trong c«ng viÖc l·nh ®¹o cña §¶ng". C¸n bé, nhÊt lµ ngêi 

®øng ®Çu, cã g¬ng mÉu vÒ t tëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi 

sèng cña c¸ nh©n vµ gia ®×nh míi cã thÓ ®îc nh©n d©n tin 

cËy, ®îc c¸n bé, chiÕn sÜ cña ®Þa ph¬ng vµ ®¬n vÞ tÝn 

nhiÖm, do ®ã míi cã thÓ l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, chØ huy tèt. 

§¶ng ®· cã §iÒu lÖ §¶ng vµ nh÷ng quy ®Þnh cña Trung ¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. Nhµ níc ®· cã Ph¸p lÖnh c«ng 

chøc. C¸n bé, c«ng chøc dï ë cÊp nµo, lµ ®¶ng viªn, lµ c«ng 

d©n, ph¶i g¬ng mÉu chÊp hµnh kû luËt §¶ng, ph¸p luËt 

Nhµ níc. Cã c«ng ®îc khen thëng, cã téi bÞ xö ph¹t, bÊt 

kÓ ngêi ®ã lµ ai. Kh«ng mét c¸ nh©n, mét tæ chøc nµo ®îc 

lîi dông quyÒn thÕ ®Ó ch©m chíc, bao che cho ngêi m¾c 

lçi, ph¹m téi. C¸c tæ chøc ®¶ng, c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c 

®oµn thÓ cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn d©n chñ, nghiªm tóc tù 

phª b×nh vµ phª b×nh, cã c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¸n 

bé, c«ng chøc; ®Æc biÖt cã c¬ chÕ ®Ó nh©n d©n gãp ý phª 

b×nh, gi¸m s¸t c¸n bé, c«ng chøc theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 

§¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng. Cã gi¸m s¸t tèt míi cã thÓ 

®¸nh gi¸ ®óng, lùa chän ®óng vµ ®Æc biÖt lµ kÞp thêi ng¨n 

ngõa nh÷ng sai ph¹m ngay tõ khi míi cã nh÷ng dÊu hiÖu vi 

ph¹m; ®ã còng lµ ph¬ng thøc quan träng ®Ó b¶o vÖ c¸n bé, 
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b¶o ®¶m §¶ng vµ Nhµ níc ta cã ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc 

®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc hoµn thµnh nhiÖm vô, ®îc nh©n 

d©n tin yªu. 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

B¸o c¸o gi¶i tr×nh tiÕp thu cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c KÕt 

luËn, NghÞ quyÕt ®· ®îc Trung ¬ng th«ng qua lµ néi dung 

chÝnh cña Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn nµy. T«i ®Ò nghÞ c¸c ®ång 

chÝ Trung ¬ng, l·nh ®¹o c¸c cÊp, c¸c ngµnh, MÆt trËn vµ c¸c 

®oµn thÓ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c néi dung 

mµ Héi nghÞ Trung ¬ng ®· th«ng qua, t¹o nªn chuyÓn biÕn 

tÝch cùc, v÷ng ch¾c, ®Ó c¸c quyÕt ®Þnh cña §¶ng thùc sù vµo 

cuéc sèng, cñng cè niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng. 

Víi tinh thÇn ®ã, t«i xin tuyªn bè bÕ m¹c Héi nghÞ lÇn 

thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng. Chóc c¸c ®ång chÝ 

m¹nh kháe vµ h¹nh phóc. 

 

 

 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, S®d, tr.237-247. 
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Th«ng b¸o 
Héi nghÞ lÇn thø s¸u 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 
khãa IX 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 

khãa IX ®· tiÕn hµnh t¹i Thñ ®« Hµ Néi tõ ngµy 4 ®Õn ngµy 
15-7-2002. 

§ång chÝ Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh ®· chñ tr× vµ ph¸t 
biÓu khai m¹c, bÕ m¹c Héi nghÞ. 

T¹i Héi nghÞ lÇn nµy, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· 

nghe, th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng: 
kiÓm ®iÓm vµ ra kÕt luËn vÒ viÖc tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt Trung ¬ng 2 (khãa VIII) vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn 

gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 
2005 vµ ®Õn n¨m 2010; kiÓm ®iÓm vµ ra kÕt luËn vÒ viÖc tiÕp 
tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 (khãa VII), NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 (khãa VIII) 
vÒ c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé; cho ý kiÕn chØ ®¹o vÒ c¬ cÊu tæ chøc 
ChÝnh phñ khãa XI; chuÈn bÞ nh©n sù cÊp cao cña Nhµ níc, 

Quèc héi, ChÝnh phñ ®Ó giíi thiÖu víi Quèc héi khãa XI; xem 
xÐt mét sè vÊn ®Ò vÒ kiÓm tra, kû luËt ®¶ng; nghe b¸o c¸o vÒ 
t×nh h×nh quèc tÕ vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c. 
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1. VÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, Héi nghÞ Trung ¬ng ®¸nh gi¸: 

Qua 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 (khãa VIII), 

nÒn gi¸o dôc níc ta cã bíc ph¸t triÓn míi. Níc ta ®· ®¹t 

chuÈn quèc gia vÒ xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, 

tr×nh ®é d©n trÝ vµ chÊt lîng nguån nh©n lùc ®îc n©ng lªn; 

quy m« gi¸o dôc tiÕp tôc t¨ng ë hÇu hÕt c¸c cÊp, bËc häc, 

ngµnh häc, ®¸p øng nhu cÇu häc tËp ngµy cµng lín cña nh©n 

d©n. C¬ së vËt chÊt gi¸o dôc ®îc t¨ng cêng. §éi ngò nhµ 

gi¸o ®· lín m¹nh thªm, vît qua nhiÒu khã kh¨n, gãp phÇn 

quyÕt ®Þnh t¹o ra chuyÓn biÕn bíc ®Çu rÊt quan träng cña 

nÒn gi¸o dôc níc ta. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®îc ®· gãp phÇn 

tÝch cùc chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cho bíc ph¸t triÓn míi cña sù 

nghiÖp gi¸o dôc trong thÕ kû XXI. Tuy nhiªn, gi¸o dôc, ®µo 

t¹o níc ta cßn ®ang ®øng tríc nhiÒu khã kh¨n vµ yÕu kÐm, 

®ã lµ: chÊt lîng gi¸o dôc cßn thÊp; néi dung, ph¬ng ph¸p 

d¹y vµ häc cßn l¹c hËu; c¸c hiÖn tîng tiªu cùc trong gi¸o dôc 

cßn nhiÒu; c¬ cÊu gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cßn mÊt c©n ®èi... 

Héi nghÞ x¸c ®Þnh toµn §¶ng, toµn d©n, toµn ngµnh gi¸o 

dôc cÇn tiÕp tôc qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn tèt nh÷ng ®Þnh 

híng chiÕn lîc vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o trong NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2 (khãa VIII). Tõ nay ®Õn n¨m 2010 ph¶i tËp 

trung vµo ba nhiÖm vô lín lµ: n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ 

gi¸o dôc; ph¸t triÓn quy m« gi¸o dôc trªn c¬ së b¶o ®¶m chÊt 

lîng vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®µo t¹o, g¾n ®µo t¹o víi yªu cÇu 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®µo t¹o víi sö dông; thùc hiÖn 

c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc; vµ thùc hiÖn n¨m gi¶i ph¸p 

chñ yÕu: ®æi míi m¹nh mÏ qu¶n lý nhµ níc vÒ gi¸o dôc; x©y 

dùng vµ triÓn khai ch¬ng tr×nh "x©y dùng ®éi ngò nhµ gi¸o 
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vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc mét c¸ch toµn diÖn"; tiÕp tôc hoµn 

thiÖn c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n vµ s¾p xÕp, cñng cè 

m¹ng líi trêng líp, c¬ së gi¸o dôc; nh»m t¨ng cêng ®Çu 

t cho gi¸o dôc ®óng víi yªu cÇu quèc s¸ch hµng ®Çu; ®Èy 

m¹nh x· héi hãa gi¸o dôc; nh»m t¹o nguån nh©n lùc cã sè 

lîng vµ chÊt lîng ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt 

Nam x· héi chñ nghÜa. 

2. VÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, Héi nghÞ Trung ¬ng cho 

r»ng sau 5 n¨m triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 

(khãa VIII), khoa häc vµ c«ng nghÖ níc ta cã bíc ph¸t triÓn 

míi. Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· gãp phÇn quan träng 

trong viÖc kh¼ng ®Þnh chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå 

ChÝ Minh, con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta, ®· 

cung cÊp nh÷ng luËn cø khoa häc phôc vô cho viÖc ho¹ch ®Þnh 

®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch. Tr×nh ®é c«ng nghÖ trong 

mét sè ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô ®· ®îc n©ng lªn ®¸ng kÓ, 

nhiÒu s¶n phÈm hµng hãa cã tÝnh c¹nh tranh cao h¬n; tiÒm lùc 

khoa häc vµ c«ng nghÖ ®îc t¨ng cêng; ®éi ngò c¸n bé khoa 

häc vµ c«ng nghÖ ph¸t triÓn vÒ sè lîng, cã kh¶ n¨ng tiÕp thu 

t¬ng ®èi nhanh vµ lµm chñ tri thøc hiÖn ®¹i trªn mét sè lÜnh 

vùc; c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cã 

nh÷ng tiÕn bé. Tuy vËy, ho¹t ®éng khoa häc cha gi¶i ®¸p 

®îc nhiÒu vÊn ®Ò trong thùc tiÔn ®æi míi, cha g¾n kÕt chÆt 

chÏ víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; tr×nh ®é c«ng nghÖ, 

c¬ së vËt chÊt vµ kü thuËt cßn thÊp, ®éi ngò c¸n bé khoa häc, 

c«ng nghÖ cßn thiÕu, c¬ cÊu ngµnh nghÒ vµ ph©n bè cßn nhiÒu 

bÊt hîp lý; thÞ trêng khoa häc vµ c«ng nghÖ cha ph¸t triÓn; 
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c«ng t¸c qu¶n lý khoa häc, c«ng nghÖ cßn mang tÝnh hµnh 

chÝnh, cha cã c¬ chÕ ph¸t huy m¹nh mÏ néi lùc cña ®éi ngò 

c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ... 

Héi nghÞ Trung ¬ng 6 yªu cÇu c¸c cÊp, c¸c ngµnh tiÕp 

tôc qu¸n triÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt 

Trung ¬ng 2 (khãa VIII) vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. §ång 

thêi Héi nghÞ x¸c ®Þnh tõ nay ®Õn n¨m 2010 cÇn tËp trung 

thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô: gi¶i ®¸p kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò lý 

luËn vµ thùc tiÔn do cuéc sèng ®Æt ra; ®æi míi, n©ng cao tr×nh 

®é c«ng nghÖ trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n; x©y dùng 

vµ ph¸t triÓn cã träng ®iÓm c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao; vµ thùc 

hiÖn bèn gi¶i ph¸p chñ yÕu: ®æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t 

®éng khoa häc - c«ng nghÖ; t¹o lËp vµ ph¸t triÓn thÞ trêng 

khoa häc - c«ng nghÖ; ph¸t triÓn tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng 

nghÖ; tËp trung chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô träng 

®iÓm; nh»m tiÕp tôc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng 

nghÖ, ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 

3. VÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé, Héi nghÞ Trung ¬ng 

®· kiÓm ®iÓm s©u s¾c viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 (khãa VII), Trung ¬ng 3 vµ Trung ¬ng 7 (khãa VIII), 

kh¼ng ®Þnh viÖc thùc hiÖn ba nghÞ quyÕt thêi gian qua ®· ®¹t 

nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc: tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ níc 

ta ®· tõng bíc ®îc ®æi míi; c¬ chÕ §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ 

níc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ thÓ hiÖn ngµy cµng cô thÓ, 

râ nÐt h¬n, ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi, ph¸t triÓn 

kinh tÕ thÞ trêng, më cöa héi nhËp quèc tÕ, x©y dùng vµ b¶o 

vÖ Tæ quèc. §éi ngò c¸n bé trëng thµnh vÒ nhiÒu mÆt, lµ lùc 
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lîng nßng cèt cïng víi nh©n d©n t¹o ra nh÷ng thµnh tùu to 

lín nh÷ng n¨m qua. 

Song c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vÒ tæ chøc cha ®¸p øng 

yªu cÇu n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña 

§¶ng. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña nhiÒu c¬ quan nhµ níc vµ 

viÖc ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a c¸c bé vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

cha thËt râ rµng, thñ tôc hµnh chÝnh cßn phiÒn hµ. HiÖu 

lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ níc cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp cßn 

nhiÒu mÆt yÕu kÐm. Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t ph¸p cßn 

bÊt cËp. Tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ 

chuyÓn biÕn chËm, nhiÒu c¬ së kh«ng n¾m ch¾c quÇn chóng. 

§éi ngò c¸n bé xÐt c¶ vÒ sè lîng, chÊt lîng vµ c¬ cÊu cha 

®¸p øng yªu cÇu c¶ tríc m¾t vµ l©u dµi, cha ngang tÇm víi 

thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. T×nh tr¹ng 

c¸n bé tho¸i hãa, biÕn chÊt cha ®îc ®Èy lïi; c«ng t¸c c¸n bé 

cßn nhiÒu khuyÕt ®iÓm. 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng yªu cÇu c¸c cÊp, c¸c ngµnh 

trong thêi gian tíi tiÕp tôc qu¸n triÖt s©u s¾c, cô thÓ hãa vµ 

thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô vÒ tæ chøc vµ c¸n bé 

®· ®îc ®Ò ra trong ba nghÞ quyÕt Trung ¬ng, tËp trung gi¶i 

quyÕt mét sè kh©u bøc xóc sau ®©y: 

VÒ c«ng t¸c tæ chøc: tiÕp tôc s¾p xÕp, lµm râ chøc n¨ng, 

nhiÖm vô c¸c tæ chøc trong bé m¸y ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ c¸c 

®oµn thÓ nh©n d©n. TËp trung kiÖn toµn vµ t¨ng cêng hÖ 

thèng c¸c tæ chøc chÝnh trÞ ë c¬ së. X©y dùng vµ triÓn khai 

ch¬ng tr×nh nghiªn cøu lý luËn vµ tæng kÕt thùc tiÔn vÒ 

c«ng t¸c tæ chøc, lµm c¨n cø hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

níc ta trong thêi kú míi. 
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VÒ c«ng t¸c c¸n bé: tiÕp tôc cô thÓ hãa, thÓ chÕ hãa 

nguyªn t¾c §¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé; tiÕp 

tôc thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 (lÇn 2) 

(khãa VIII), ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng vµ 

c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc; ®æi míi viÖc ®¸nh gi¸ c¸n bé, t¨ng 

cêng c«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, lµm tèt 

viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé theo quy ho¹ch ®Ó ®µo t¹o c¸n bé 

l·nh ®¹o vµ qu¶n lý chñ chèt; t¨ng cêng c«ng t¸c qu¶n lý 

c¸n bé; thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ b¶n chÕ ®é tiÒn l¬ng víi c¸n bé, 

c«ng chøc. 

VÒ ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng: hoµn thiÖn 

quy chÕ l·nh ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th ®èi víi §¶ng 

®oµn Quèc héi, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, §¶ng ®oµn MÆt 

trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng; tiÕp tôc hoµn thiÖn chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, lÒ lèi lµm viÖc cña §¶ng ®oµn Quèc héi, Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ vµ ban c¸n sù ®¶ng c¸c bé, ngµnh; 

lµm râ mèi quan hÖ vµ lÒ lèi lµm viÖc gi÷a ban c¸n sù ®¶ng 

c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng víi ban thêng vô c¸c tØnh, thµnh 

ñy, mèi quan hÖ c«ng t¸c gi÷a c¸c cÊp ñy ®¶ng víi chÝnh 

quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp. 

..... 

5. Héi nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· xem xÐt vµ 

cho ý kiÕn chØ ®¹o vÒ c¬ cÊu bé m¸y Quèc héi, ChÝnh phñ 

nhiÖm kú Quèc héi khãa XI vµ viÖc chuÈn bÞ nh©n sù ®Ó giíi 

thiÖu víi Quèc héi. 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng còng ®· dµnh thêi gian xem 

xÐt t×nh h×nh quèc tÕ vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c. 
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Héi nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng lÇn thø s¸u khãa IX 

kªu gäi toµn §¶ng, toµn qu©n, toµn d©n ®oµn kÕt nhÊt trÝ, 

tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do Héi nghÞ Trung 

¬ng 6 ®Ò ra; ph¸t huy truyÒn thèng c¸ch m¹ng cña d©n téc, 

cña §¶ng, n¾m ch¾c thêi c¬, kh¾c phôc khã kh¨n, vît qua 

th¸ch thøc, tiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng cuéc ®æi míi, c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc ViÖt 

Nam x· héi chñ nghÜa; tríc m¾t nç lùc phÊn ®Êu hoµn 

thµnh tèt kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2002, ®a 

®Êt níc ta tiÕn lªn giµnh nh÷ng th¾ng lîi míi. 

 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 14-CT/TW, ngµy 12 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ l·nh ®¹o §¹i héi C«ng ®oµn c¸c cÊp 
tiÕn tíi §¹i héi IX C«ng ®oµn ViÖt Nam  

§¹i héi IX C«ng ®oµn ViÖt Nam sÏ ®îc tæ chøc vµo cuèi 

n¨m 2003 lµ §¹i héi cã ý nghÜa rÊt quan träng. Qu¸ tr×nh 

chuÈn bÞ §¹i héi diÔn ra trong bèi c¶nh c¶ níc ®ang ®Èy 

m¹nh sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, thùc hiÖn 

th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng; t×nh h×nh thÕ giíi 

cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p; trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vµ thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ, c¬ cÊu, tÝnh chÊt, vÞ trÝ c¸c giai cÊp trong x· héi ta cã 

nhiÒu thay ®æi, ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò míi quan träng ®èi víi 

viÖc x©y dùng giai cÊp c«ng nh©n, x©y dùng tæ chøc c«ng 

®oµn c¸c cÊp. 

§Ó §¹i héi IX C«ng ®oµn ViÖt Nam vµ ®¹i héi c«ng 

®oµn c¸c cÊp ®¹t kÕt qu¶ tèt, Ban BÝ th yªu cÇu c¸c cÊp 

ñy ®¶ng, c¸c ®¶ng ®oµn, ban c¸n sù ®¶ng thùc hiÖn mét sè 

nhiÖm vô sau: 
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1. ChØ ®¹o Ban ChÊp hµnh C«ng ®oµn c¸c cÊp chuÈn bÞ 

tèt néi dung b¸o c¸o tr×nh §¹i héi. 

- §¹i héi ë tõng cÊp ph¶i tæng kÕt, ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c 

nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu cña phong trµo c«ng nh©n, viªn 

chøc, lao ®éng vµ ho¹t ®éng c«ng ®oµn trong nhiÖm kú qua; 

bªn c¹nh viÖc kh¼ng ®Þnh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc, cÇn 

th¼ng th¾n ph©n tÝch nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm, x¸c ®Þnh 

nguyªn nh©n vµ rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm. CÇn 

chó ý ph©n tÝch nh÷ng nh©n tè míi, c¶ vÒ thuËn lîi vµ khã 

kh¨n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt 

níc, cña ®Þa ph¬ng vµ ngµnh, tríc hÕt lµ nh÷ng vÊn ®Ò 

liªn quan trùc tiÕp ®Õn nhiÖm vô x©y dùng giai cÊp c«ng 

nh©n, ®Õn viÖc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 

ngêi lao ®éng trong c¬ chÕ thÞ trêng vµ viÖc tæ chøc, ®æi 

míi néi dung, ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña c«ng ®oµn c¸c 

cÊp; qu¸n triÖt NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng vµo viÖc 

x©y dùng ph¬ng híng, nhiÖm vô c«ng t¸c cña C«ng ®oµn 

trong nhiÖm kú tíi mét c¸ch thÝch hîp, cã träng t©m, ®¸p 

øng ®ßi hái cña thêi kú míi. 

2. Qu¸ tr×nh §¹i héi C«ng ®oµn c¸c cÊp tiÕn tíi §¹i héi IX 

C«ng ®oµn ViÖt Nam ph¶i lµ ®ît sinh ho¹t chÝnh trÞ réng lín 

trong c«ng nh©n, viªn chøc, lao ®éng c¶ níc víi tinh thÇn 

®æi míi, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o bµn viÖc x©y dùng giai cÊp c«ng 

nh©n ViÖt Nam v÷ng m¹nh, xøng ®¸ng lµ lùc lîng ®i ®Çu 

trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc, gi÷ 

vai trß l·nh ®¹o c¸ch m¹ng trong thêi kú míi. Cïng víi viÖc 

th¶o luËn nh÷ng nhiÖm vô x©y dùng giai cÊp c«ng nh©n v÷ng 

m¹nh, nhÊt lµ vÒ n©ng cao gi¸c ngé vµ b¶n lÜnh chÝnh trÞ, 

tr×nh ®é häc vÊn vµ nghÒ nghiÖp ®Ó ®¸p øng nguån nh©n lùc 
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cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc, §¹i 

héi c¸c cÊp ph¶i tËp trung th¶o luËn ®Ó ®i ®Õn nh÷ng quyÕt 

®Þnh chÝnh x¸c vÒ ®æi míi néi dung, ph¬ng thøc ho¹t ®éng 

cña tæ chøc C«ng ®oµn. 

3. ChØ ®¹o chuÈn bÞ tèt nh©n sù Ban ChÊp hµnh C«ng 

®oµn c¸c cÊp. 

ViÖc lùa chän ngêi tham gia Ban ChÊp hµnh ph¶i lÊy 

tiªu chuÈn c¸n bé cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 (khãa VIII) 

lµ chÝnh. Trong t×nh h×nh hiÖn nay, cÇn nhÊn m¹nh Ban 

ChÊp hµnh C«ng ®oµn c¸c cÊp bao gåm nh÷ng ngêi cã b¶n 

lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng, phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, kh«ng tham 

nhòng vµ tÝch cùc ®Êu tranh chèng tham nhòng, cã n¨ng lùc 

vµ g¬ng mÉu trong s¶n xuÊt, c«ng t¸c, cã uy tÝn vµ cã 

ph¬ng ph¸p vËn ®éng quÇn chóng, cã nhiÖt t×nh tham gia 

c«ng t¸c c«ng ®oµn, tÝch cùc ®Êu tranh b¶o vÖ quyÒn vµ lîi 

Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cña c«ng nh©n, viªn chøc, lao ®éng, 

cã kh¶ n¨ng tham gia x©y dùng vµ cô thÓ hãa c¸c nghÞ quyÕt 

cña §¶ng vµ C«ng ®oµn vµo phong trµo c«ng nh©n, viªn chøc, 

lao ®éng vµ ho¹t ®éng c«ng ®oµn. 

CÊu t¹o Ban ChÊp hµnh cÇn bao gåm ®¹i diÖn c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ, b¶o ®¶m ho¹t ®éng cña C«ng ®oµn ë tõng cÊp 

cã kÕt qu¶; chó träng c¸n bé xuÊt th©n tõ phong trµo c«ng 

nh©n vµ c«ng nh©n trùc tiÕp s¶n xuÊt, c¸n bé n÷, d©n téc 

thiÓu sè ®ñ tiªu chuÈn. 

Ban D©n vËn cïng Ban Tæ chøc cña c¸c cÊp ñy ®¶ng cã 

tr¸ch nhiÖm tham mu gióp cÊp ñy chØ ®¹o C«ng ®oµn c¸c 

cÊp thùc hiÖn ®óng c¸c yªu cÇu vÒ lùa chän, bè trÝ nh©n sù, 

®ång thêi b¶o ®¶m d©n chñ trong viÖc giíi thiÖu, lùa chän 

nh©n sù vµ bÇu cö Ban ChÊp hµnh trong c¸c §¹i héi. 
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4. C¸c cÊp ñy ®¶ng cÇn quan t©m chØ ®¹o chÝnh quyÒn 

vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n t¹o ®iÒu kiÖn vµ phèi hîp víi 

C«ng ®oµn tæ chøc c¸c phong trµo hµnh ®éng c¸ch m¹ng, thi 

®ua lao ®éng giái, lao ®éng s¸ng t¹o, giái viÖc níc, ®¶m 

viÖc nhµ, thi ®ua liªn kÕt phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa... nh»m kh¬i dËy 

lßng yªu níc, nhiÖt t×nh c¸ch m¹ng, ý thøc tr¸ch nhiÖm, 

tµi n¨ng s¸ng t¹o cña mçi tËp thÓ vµ c«ng nh©n, viªn chøc, 

lao ®éng trªn tõng vÞ trÝ c«ng t¸c. Môc tiªu, néi dung tõng 

phong trµo g¾n liÒn víi viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch s¶n xuÊt 

kinh doanh cña ®¬n vÞ, nhiÖm vô chÝnh trÞ cña c¬ quan, 

híng vµo viÖc phÊn ®Êu ®¹t vµ vît c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch 

cña ngµnh, ®Þa ph¬ng vµ c¸c môc tiªu kinh tÕ - x· héi cña 

®Êt níc; lËp thµnh tÝch thiÕt thùc chµo mõng §¹i héi C«ng 

®oµn c¸c cÊp tiÕn tíi §¹i héi IX C«ng ®oµn ViÖt Nam. Nh©n 

dÞp nµy cÇn ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

c«ng ®oµn ngoµi quèc doanh, n©ng cao gi¸c ngé quyÒn lîi 

cña giai cÊp c«ng nh©n cho ngêi lao ®éng. 

5. L·nh ®¹o chÝnh quyÒn, c¬ quan chuyªn m«n c¸c cÊp 

tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp 

gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ cña c«ng nh©n, viªn chøc, lao ®éng; 

nh÷ng n¬i cã ®¬n, th khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng nh©n, 

viªn chøc, lao ®éng thuéc thÈm quyÒn cÊp nµo th× cÊp ®ã 

ph¶i gi¶i quyÕt tríc khi tæ chøc §¹i héi C«ng ®oµn; phèi 

hîp, hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ tµi chÝnh, ph¬ng 

tiÖn vµ thêi gian ®Ó c¸c cÊp c«ng ®oµn tæ chøc tèt §¹i héi; 

cö ®¹i diÖn b¸o c¸o nhiÖm vô chÝnh trÞ - kinh tÕ - x· héi 

cña ngµnh, ®Þa ph¬ng, ®¬n vÞ vµ tr¶ lêi nh÷ng vÊn ®Ò mµ 

®¹i biÓu §¹i héi ®Æt ra. 
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6. §¶ng ®oµn Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam chØ ®¹o 

chÆt chÏ viÖc tæng kÕt ho¹t ®éng c«ng ®oµn vµ c«ng t¸c tæ 

chøc §¹i héi. Khi hoµn thµnh §¹i héi C«ng ®oµn c¸c cÊp c¬ 

së, trªn c¬ së vµ ngµnh, ®Þa ph¬ng, cÇn ®¸nh gi¸ tæng qu¸t, 

rót ra nh÷ng vÊn ®Ò cÇn thiÕt vµ nh÷ng vÊn ®Ò míi n¶y sinh 

tr×nh Ban BÝ th xem xÐt tríc khi hoµn thiÖn b¸o c¸o tr×nh 

§¹i héi IX C«ng ®oµn ViÖt Nam. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
ý kiÕn cña Ban BÝ th  

Sè 72-TB/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ viÖc rót kinh nghiÖm vÒ th«ng tin ®Êu tranh 
chèng téi ph¹m trªn b¸o chÝ trong thêi gian  

gÇn ®©y 

GÇn ®©y, viÖc th«ng tin vÒ c¸c vô ¸n, ®Æc biÖt lµ vô ¸n 

Tr¬ng V¨n Cam (N¨m Cam) ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®îc 

rót kinh nghiÖm, ®¸nh gi¸ toµn diÖn c¶ mÆt u ®iÓm, 

khuyÕt ®iÓm cña b¸o chÝ, cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n, c¬ 

quan cung cÊp th«ng tin, c¬ quan l·nh ®¹o, qu¶n lý th«ng 

tin b¸o chÝ. 

Trong nh÷ng vô ¸n gÇn ®©y th× vô ¸n N¨m Cam lµ vô 

¸n h×nh sù lín vµ ®Æc biÖt nghiªm träng, bän téi ph¹m liªn 

kÕt thµnh b¨ng nhãm "x· héi ®en" ph¹m nhiÒu téi ¸c, léng 

hµnh trong mét thêi gian dµi, trªn mét ®Þa bµn réng gåm 

nhiÒu tØnh, thµnh phè; ®Æc biÖt vô ¸n cã liªn quan ®Õn 

nhiÒu c¸n bé §¶ng vµ chÝnh quyÒn, trong ®ã cã nhiÒu 

ngêi lµ c¸n bé trong c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt, ®· 

tha hãa, h háng, b¶o kª, dung tóng, bao che vµ tiÕp tay 
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cho bän téi ph¹m. Vô ¸n ®îc ®iÒu tra, xö lý trong lóc toµn 

§¶ng, toµn d©n ta ®ang ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chèng téi 

ph¹m h×nh sù, lµnh m¹nh hãa x· héi, ®ång thêi ®Èy m¹nh 

cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, tiªu cùc, x©y dùng vµ 

chØnh ®èn §¶ng theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 

(lÇn 2) (khãa VIII). ChÝnh v× vËy mµ vô ¸n ®îc d luËn x· 

héi rÊt quan t©m. Víi sù chØ ®¹o chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan 

l·nh ®¹o §¶ng, Nhµ níc, víi hµnh ®éng kiªn quyÕt, mu 

trÝ cña lùc lîng c«ng an nh©n d©n vµ sù ®ång t×nh, ñng hé 

réng r·i cña nh©n d©n, trong ®ã cã sù tham gia tÝch cùc, 

n¨ng ®éng cña ®éi ngò th«ng tin b¸o chÝ, ®Õn nay viÖc ®iÒu 

tra, kh¸m ph¸ vô ¸n, chuÈn bÞ ®a nh÷ng kÎ ph¹m téi ra 

xÐt xö ®ang tiÕn triÓn thuËn lîi. 

Trong th«ng tin vÒ vô ¸n N¨m Cam, b¸o chÝ cã nhiÒu 

®ãng gãp tÝch cùc, thÓ hiÖn chñ yÕu trªn c¸c mÆt sau ®©y: 

1. B¸o chÝ ®· sím ph¸t hiÖn tÝnh chÊt nghiªm träng 

cña vô ¸n; tÝch cùc, dòng c¶m tham gia cuéc ®Êu tranh lªn 

¸n bän téi ph¹m cã tæ chøc nµy, phanh phui nh÷ng téi ¸c 

vµ nh÷ng thñ ®o¹n nham hiÓm cña chóng, gãp phÇn cïng 

c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt ®iÒu tra, truy quÐt téi 

ph¹m. B¸o chÝ ®· tham gia ph¸t hiÖn vµ kiªn quyÕt ®Êu 

tranh phª ph¸n nh÷ng hµnh vi b¶o kª, dung tóng, bao che 

vµ tiÕp tay cho N¨m Cam vµ ®ång bän cña mét sè c¸n bé, 

nh©n viªn ®· tho¸i hãa, biÕn chÊt trong bé m¸y chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp. Th«ng tin trªn b¸o chÝ ®· trî lùc c¸c cÊp ñy 

®¶ng, chÝnh quyÒn, Ban chuyªn ¸n trong chiÕn dÞch trÊn 

¸p téi ph¹m. 
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2. B¸o chÝ ®· ®¸p øng yªu cÇu th«ng tin cña x· héi, ®îc 

sù ®ång t×nh, ñng hé cao cña c¸n bé vµ nh©n d©n, gãp phÇn 

t¹o nªn ¸p lùc x· héi c« lËp, lªn ¸n nh÷ng kÎ ph¹m ph¸p, 

trÊn ¸p sù chèng ®èi cña chóng, cung cÊp nhiÒu b»ng chøng 

vµ t×nh tiÕt cho c¬ quan ®iÒu tra. Sù ñng hé vµ gi¸m s¸t cña 

d luËn x· héi trong qu¸ tr×nh ph¸ ¸n ®· gãp phÇn thóc ®Èy 

tiÕn tr×nh ®iÒu tra, xö lý vô ¸n nµy ®îc nhanh, thùc hiÖn 

kiªn quyÕt vµ triÖt ®Ó. 

3. B¸o chÝ ®· th«ng tin kÞp thêi vÒ nh÷ng chñ tr¬ng, 

biÖn ph¸p cña §¶ng, Nhµ níc kiªn quyÕt chØ ®¹o xö lý 

vô ¸n nghiªm minh, ®óng ph¸p luËt, kh«ng ®Ó lät téi, 

kh«ng ®Ó oan sai; ®éng viªn, cæ vò nh÷ng hµnh ®éng kiªn 

quyÕt, dòng c¶m, mu trÝ cña c¸c chiÕn sÜ c«ng an nh©n 

d©n ®iÒu tra truy quÐt bän téi ph¹m; khuyÕn khÝch nh÷ng 

kÎ ph¹m téi ®Çu thó, tù khai b¸o víi c¬ quan ph¸p luËt ®Ó 

hëng chÝnh s¸ch khoan hång. Nh÷ng th«ng tin nµy ®· 

cñng cè vµ t¨ng thªm niÒm tin cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ 

nh©n d©n vµo søc m¹nh còng nh quyÕt t©m cña §¶ng vµ 

Nhµ níc ta trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, 

tiªu cùc vµ c¸c tÖ n¹n x· héi. Cïng víi ho¹t ®éng tuyªn 

truyÒn tÝch cùc cho cuéc bÇu cö Quèc héi, viÖc phª ph¸n 

nhãm téi ph¹m N¨m Cam trªn b¸o chÝ ®· gãp phÇn quan 

träng vµo thµnh c«ng tèt ®Ñp cña cuéc bÇu cö Quèc héi 

khãa XI võa qua. 

4. B¸o chÝ còng ®· nghiªm kh¾c phª ph¸n nh÷ng nhµ b¸o 

vi ph¹m ph¸p luËt, vi ph¹m ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, h¹ thÊp 

tr¸ch nhiÖm c«ng d©n ®· cã ý nghÜa gi¸o dôc, rÌn luyÖn ®éi 

ngò nh÷ng ngêi lµm b¸o hiÖn nay. 
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5. Qua viÖc th«ng tin vô ¸n, tr×nh ®é nghiÖp vô, c¸ch 

thøc lµm b¸o ®îc bæ sung vµ n©ng cao thªm mét bíc. 

CÇn kh¼ng ®Þnh r»ng võa qua, b¸o chÝ ®· cã ®ãng gãp 

tÝch cùc vµ quan träng vµo viÖc thóc ®Èy cuéc ®Êu tranh 

chèng tham nhòng, tiªu cùc, thóc ®Èy viÖc ®a c¸c khÝa c¹nh 

cña vô ¸n N¨m Cam ra ¸nh s¸ng vµ thóc ®Èy viÖc ®iÒu tra 

chuÈn bÞ ®a vô ¸n ra xÐt xö nghiªm minh. ChÝnh v× thÕ mµ 

b¸o chÝ ®îc nh©n d©n t×m ®äc vµ hoan nghªnh.  

Tuy vËy, trong viÖc th«ng tin vÒ c¸c vô ¸n, nhÊt lµ vô ¸n 

N¨m Cam, mét sè b¸o chÝ còng béc lé nh÷ng thiÕu sãt, 

khuyÕt ®iÓm cÇn nghiªm tóc rót kinh nghiÖm, thÓ hiÖn trªn 

mét sè vÊn ®Ò sau: 

a) Cã lóc th«ng tin qu¸ liÒu lîng, ®a tin nhiÒu vµ dån 

dËp qu¸ møc cÇn thiÕt vÒ vô ¸n, trong khi cha th«ng tin 

®óng møc vÒ c¸c sù kiÖn, nhiÖm vô chÝnh trÞ quan träng 

kh¸c. Mét sè tê b¸o, mÆc dï ®· ®îc lu ý, nh¾c nhë, nhng 

®· ®Ó th«ng tin vÒ vô ¸n chiÕm vÞ trÝ hµng ®Çu trªn mÆt b¸o 

nhiÒu ngµy, lÊn ¸t nhiÒu th«ng tin quan träng vÒ ®èi néi, 

®èi ngo¹i cña ®Êt níc trong cïng thêi gian, nh cuéc bÇu 

cö Quèc héi khãa XI, kû niÖm sinh nhËt Chñ tÞch Hå ChÝ 

Minh, phong trµo thi ®ua cña c¸c ngµnh, ®Þa ph¬ng thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch nhµ níc n¨m 2002, c¸c sù kiÖn ®èi ngo¹i 

quan träng, v.v.. 

b) Cã nh÷ng th«ng tin ®a ra thiÕu nh¹y c¶m chÝnh 

trÞ, thiÕu thËn träng, c©n nh¾c lîi, h¹i. Cã trêng hîp sù 

viÖc cha ®îc x¸c minh ®Çy ®ñ, cha cã c¨n cø râ rµng, 

b¸o ®· tïy tiÖn suy diÔn, ¸m chØ, thËm chÝ kÕt téi sai, lµm 
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¶nh hëng ®Õn uy tÝn, danh dù cña tæ chøc hoÆc c¸ nh©n, 

g©y nghi ngê, mÊt lßng tin trong nh©n d©n vÒ hÖ thèng 

chÝnh trÞ. 

c) Mét sè th«ng tin ®a kh«ng chÝnh x¸c vÒ néi dung vµ 

tÝnh chÊt sù viÖc, vÒ tªn ngêi, vÒ thêi gian. Nh÷ng tin kh«ng 

chÝnh x¸c ®ã vµ c¸ch ®a tin nhiÒu khi ®· g©y hiÓu nhÇm, 

nghi ngê kh«ng ®¸ng cã gi÷a nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n cã 

liªn quan, g©y mÊt ®oµn kÕt néi bé. Mét sè b¸o vi ph¹m LuËt 

b¸o chÝ: ®¨ng, ph¸t tin, bµi, ¶nh lµm ¶nh hëng ®Õn ®êi t 

c«ng d©n; khi sai kh«ng c¶i chÝnh, xin lçi... 

d) Mét sè b¸o ®· ®¨ng c¸c tin, bµi tïy tiÖn lµm lé bÝ mËt 

néi bé, quy tr×nh lµm viÖc bªn trong cña mét sè c¬ quan cÊp 

cao, kÕ ho¹ch c«ng t¸c cña Ban chuyªn ¸n, viÖc di lý, thay ®æi 

chç giam gi÷ c¸c ph¹m nh©n, lêi khai cña bÞ can trong tr¹i 

giam, c¸c tang chøng, vËt chøng thu ®îc trong qu¸ tr×nh 

®iÒu tra ®ang cßn ®îc xem xÐt... thËm chÝ cã b¸o cßn v« 

tr¸ch nhiÖm, ngang nhiªn vi ph¹m ph¸p luËt, cho ®¨ng c¶ dù 

kiÕn cña c¬ quan ®iÒu tra chuÈn bÞ sÏ khëi tè, b¾t giam ngêi 

nµy, ngêi kh¸c, hoÆc ®¨ng c¸c tµi liÖu mËt vµ tèi mËt cña 

c¸c c¬ quan l·nh ®¹o. 

®) Mét sè b¸o cã c¸ch khai th¸c tin kh«ng ®óng ®¾n, vi 

ph¹m nguyªn t¾c nghiÖp vô, cha coi träng tÝnh ch©n thËt 

cña b¸o chÝ nh: bÞa ®Æt pháng vÊn, khai th¸c néi dung c¸c 

cuéc gÆp gì riªng, c¸c cuéc trao ®æi trªn ®iÖn tho¹i ®Ó viÕt 

bµi pháng vÊn mµ kh«ng ®îc sù ®ång ý cña ngêi tr¶ lêi. 

Trong néi dung c¸c c©u hái pháng vÊn trªn mét sè b¸o thÓ 

hiÖn sù trÞch thîng, thiÕu v¨n hãa. Còng cã biÓu hiÖn 
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tranh chÊp th«ng tin víi môc ®Ých th¬ng m¹i vµ dïng 

nh÷ng tiªu ®Ò bµi b¸o giËt g©n, ®i s©u m« t¶ nh÷ng hµnh vi 

¨n ch¬i, trôy l¹c cña bän téi ph¹m, kh¬i gîi sù tß mß cña 

ngêi ®äc. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn c¸c thiÕu sãt nªu trªn lµ: 

1. Tr¸ch nhiÖm vµ ý thøc chÝnh trÞ - x· héi cña b¸o chÝ 

cha ®îc qu¸n triÖt ®Çy ®ñ trong ®éi ngò biªn tËp, phãng 

viªn, nhÊt lµ trong c¸c ®ång chÝ tæng biªn tËp ë mét sè tê b¸o, 

do vËy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nÆng vÒ chó ý khai th¸c c¸c sù 

kiÖn, c¸c t×nh tiÕt cña vô ¸n nh»m th«ng tin nhanh nhÊt, chø 

cha chó ý ®óng møc viÖc c©n nh¾c lîi, h¹i ®èi víi t×nh h×nh 

chÝnh trÞ - x· héi; mét sè tæng biªn tËp kh«ng nghiªm tóc 

chÊp hµnh sù chØ ®¹o, híng dÉn cña c¬ quan ®¶ng, nhµ níc 

trªn lÜnh vùc b¸o chÝ. 

2. Mét sè c¬ quan chñ qu¶n b¸o cßn bu«ng láng chØ ®¹o 

®Þnh híng tuyªn truyÒn, nÐ tr¸nh viÖc nh¾c nhë, phª b×nh 

vµ xö lý c¸c sai ph¹m cña b¸o chÝ thuéc quyÒn m×nh qu¶n lý. 

Héi Nhµ b¸o ViÖt Nam c¸c cÊp cha lµm tèt vai trß gi¸o dôc, 

rÌn luyÖn n©ng cao phÈm chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp 

b¸o chÝ cho c¸c héi viªn. 

3. Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Bé V¨n hãa - 

Th«ng tin cha nhanh nh¹y, kÞp thêi trong viÖc chØ ®¹o b¸o 

chÝ, th«ng tin ë nh÷ng thêi ®iÓm nh¹y c¶m; cã lóc chØ ®¹o cßn 

chËm, thiÕu cô thÓ hoÆc cha thËt hîp lý, s¸t hîp t×nh h×nh. 

4. C¬ chÕ th«ng tin cßn nhiÒu bÊt cËp, cha cã ®Çu mèi 

cung cÊp th«ng tin thèng nhÊt, kÞp thêi nh÷ng tin chÝnh thøc 

cã thÓ cung cÊp cho c¸c b¸o vµ nh©n d©n biÕt. Cßn thiÕu sù 
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phèi hîp gi÷a Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Bé V¨n 

hãa - Th«ng tin víi c¸c c¬ quan chñ qu¶n, nhÊt lµ c¸c c¬ 

quan, tæ chøc b¶o vÖ ph¸p luËt (nh Bé C«ng an, ViÖn KiÓm 

s¸t nh©n d©n tèi cao, Ban chuyªn ¸n) trong viÖc tæ chøc cung 

cÊp th«ng tin cho b¸o chÝ vµ d luËn x· héi. 

§Ó ph¸t huy u ®iÓm, kh¾c phôc nhanh c¸c thiÕu sãt, 

khuyÕt ®iÓm, trong thêi gian tíi, Ban BÝ th yªu cÇu c¸c c¬ 

quan l·nh ®¹o, chØ ®¹o qu¶n lý b¸o chÝ, c¸c c¬ quan b¸o, ®µi 

cÇn tËp trung søc gi¶i quyÕt tèt mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n sau ®©y: 

1- C¸c cÊp ñy ®¶ng, c¸c c¬ quan chñ qu¶n b¸o chÝ c¨n cø 

vµo th«ng b¸o nµy cña Ban BÝ th chØ ®¹o c¸c c¬ quan b¸o chÝ 

tiÕn hµnh rót kinh nghiÖm vÒ nh÷ng u, khuyÕt ®iÓm trong 

viÖc th«ng tin vÒ c¸c vô ¸n trong thêi gian qua. Mét sè b¸o vµ 

c¬ quan chñ qu¶n cña tê b¸o kiÓm ®iÓm tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc 

®¨ng b¸o lµm lé bÝ mËt c«ng v¨n quan träng cña §¶ng theo 

chØ ®¹o cña ñy ban KiÓm tra Trung ¬ng; trªn c¬ së ®ã, ®Ò ra 

c¸c biÖn ph¸p thiÕt thùc nh»m ph¸t huy m¹nh mÏ u ®iÓm, 

kh¾c phôc c¸c thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm, t¨ng cêng c«ng t¸c 

båi dìng, ®µo t¹o c¸n bé, phãng viªn, biªn tËp viªn, x©y 

dùng quy chÕ lµm viÖc chÆt chÏ, kh¾c phôc c¸c biÓu hiÖn 

"th¬ng m¹i hãa", xa rêi t«n chØ môc ®Ých cña c¬ quan b¸o 

chÝ; nghiªm chØnh chÊp hµnh ý kiÕn chØ ®¹o cña Ban T 

tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Bé V¨n hãa - Th«ng tin vµ c¸c 

c¬ quan qu¶n lý b¸o chÝ.  

2- Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng vµ Ban C¸n sù 

§¶ng Bé V¨n hãa - Th«ng tin chÞu tr¸ch nhiÖm phèi hîp 

nghiªn cøu gióp Trung ¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ: 
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- X¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô cô thÓ 

cña c¸c c¬ quan l·nh ®¹o, chØ ®¹o, qu¶n lý b¸o chÝ ë Trung 

¬ng vµ c¸c ®Þa ph¬ng. Cô thÓ hãa quyÒn h¹n, nhiÖm vô 

cña c¬ quan chñ qu¶n b¸o chÝ, cña tæng biªn tËp, ban biªn 

tËp c¸c b¸o, ®µi tríc cÊp ñy trùc tiÕp, Trung ¬ng vµ c¸c thñ 

trëng c¬ quan. 

- X¸c lËp c¬ chÕ thèng nhÊt ®Çu mèi c¬ quan cung cÊp 

tin vµ ngêi ph¸t ng«n chÝnh thøc cña c¸c c¬ quan l·nh ®¹o 

§¶ng, Nhµ níc, c¸c bé, ngµnh; x¸c lËp c¬ chÕ ph¸t ng«n vµ 

cung cÊp tin cña c¸c c¬ quan thuéc khèi néi chÝnh ®Ó cung 

cÊp th«ng tin chÝnh thøc vÒ c¸c vô ¸n cho b¸o chÝ. Cã c¬ chÕ 

phèi hîp cung cÊp th«ng tin vµ ®Þnh híng chØ ®¹o tuyªn 

truyÒn gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc, tæ chøc x· héi víi Ban T 

tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Bé V¨n hãa - Th«ng tin ®Ó ®¸p 

øng ngµy cµng tèt h¬n nhu cÇu th«ng tin cña b¸o chÝ vµ 

nh©n d©n. 

- ThÓ chÕ hãa mét sè quy ®Þnh cña LuËt b¸o chÝ, nh 

pháng vÊn, tr¶ lêi pháng vÊn, ®¨ng pháng vÊn trªn b¸o chÝ 

theo tinh thÇn LuËt b¸o chÝ; cô thÓ hãa c¸c yªu cÇu th«ng 

tin theo ®óng Ph¸p lÖnh b¶o vÖ bÝ mËt Nhµ níc, ChØ thÞ 

64-CT/TW, ChØ thÞ 25-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ vµ 19 ®iÒu 

cÊm ®¶ng viªn; nghiªn cøu ban hµnh quy ®Þnh vÒ b¶n quyÒn 

th«ng tin trªn b¸o chÝ. 

- Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng vµ Bé V¨n hãa - 

Th«ng tin cÇn tæ chøc gÆp mÆt nhiÒu h¬n víi c¸c tæng biªn 

tËp b¸o ®Ó trao ®æi rót kinh nghiÖm kÞp thêi viÖc th«ng tin 

trªn b¸o chÝ vµ ®Þnh híng c«ng viÖc tiÕp theo. 
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Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm triÓn 

khai kÞp thêi Th«ng b¸o nµy; cïng víi Bé V¨n hãa - Th«ng 

tin, c¸c cÊp ñy ®¶ng, c¸c c¬ quan chñ qu¶n b¸o chÝ sím ®a 

ho¹t ®éng th«ng tin ®Êu tranh chèng téi ph¹m trªn b¸o chÝ 

vµo nÒn nÕp, ®¹t hiÖu qu¶ tèt h¬n.  

 

 T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 37-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y  
cña Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng 

Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng xuyªn lµ 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch lín 

thuéc lÜnh vùc khoa gi¸o (bao gåm khoa häc, c«ng nghÖ, gi¸o 

dôc, ®µo t¹o, søc kháe, giíi trÝ thøc khoa häc). 
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§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc tham gia nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 

ph¸t triÓn khoa gi¸o cña §¶ng; chuÈn bÞ hoÆc tham gia 

chuÈn bÞ nghÞ quyÕt ®¹i héi, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt 

®Þnh thuéc lÜnh vùc nªu trªn cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

- Tham gia ý kiÕn víi c¸c c¬ quan nhµ níc trong viÖc thÓ 

chÕ hãa c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ lÜnh vùc 

khoa gi¸o. 

- Chñ tr× hoÆc tham gia nghiªn cøu x©y dùng mét sè ®Ò 

¸n thuéc lÜnh vùc khoa gi¸o. 

2. ThÈm ®Þnh: 

ThÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n cña c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ níc vµ 

®oµn thÓ vÒ lÜnh vùc khoa gi¸o tríc khi tr×nh Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra: 

- Híng dÉn vµ kiÓm tra viÖc triÓn khai, thùc hiÖn c¸c 

nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ lÜnh vùc khoa 

gi¸o ®èi víi c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù 

®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng. 

- Phèi hîp víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng vµ Ban T tëng - 

V¨n hãa Trung ¬ng híng dÉn vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ 

chøc bé m¸y vµ biªn chÕ cña Ban Tuyªn gi¸o c¸c tØnh ñy, 

thµnh ñy. 
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- Båi dìng nghiÖp vô cho ®éi ngò c¸n bé phô tr¸ch c«ng 

t¸c khoa gi¸o cña c¸c cÊp ñy ®Þa ph¬ng. 

4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trong khèi khoa gi¸o: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi c¬ quan Khoa gi¸o Trung 

¬ng vÒ ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng. 

- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö 

dông, bæ nhiÖm, ®Ò b¹t, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn 

nhiÖm, kû luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong khèi theo danh 

môc ph©n cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng. 

5. Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ vµ Ban BÝ th 

ñy quyÒn: 

- ChØ ®¹o néi dung gi¸o dôc lý luËn chñ nghÜa M¸c - 

Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh trong hÖ thèng gi¸o dôc quèc 

d©n; chØ ®¹o c«ng t¸c chÝnh trÞ, t tëng trong ®éi ngò trÝ 

thøc khoa häc. 

- Nghiªn cøu vµ tham gia vÒ chñ tr¬ng ®µo t¹o, båi 

dìng, sö dông, qu¶n lý vµ ®·i ngé nh©n tµi. 

- TËp hîp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý qu¸ tr×nh triÓn khai 

nghiªn cøu khoa häc cña c¸c ban §¶ng Trung ¬ng. 

- Thêng trùc Ban ChØ ®¹o C«ng nghÖ th«ng tin c¸c c¬ 

quan ®¶ng; Thêng trùc Website §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

- Tham gia Héi ®ång Quèc gia vÒ gi¸o dôc. 

- Thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc kh¸c do Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th giao. Tríc m¾t thùc hiÖn viÖc båi dìng n©ng cao 

tr×nh ®é vÒ c«ng nghÖ th«ng tin vµ ngo¹i ng÷ cho c¸n bé c¸c 

c¬ quan §¶ng ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh ñy, thµnh ñy. 
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§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ c¸c ®¬n vÞ 

sau ®©y: 

- Vô Gi¸o dôc; 

- Vô Khoa häc x· héi; 

- Vô Khoa häc tù nhiªn - C«ng nghÖ - M«i trêng; 

- Vô Søc kháe; 

- Trung t©m Th«ng tin - T liÖu; 

- T¹p chÝ C«ng t¸c khoa gi¸o; 

- Vô Khoa gi¸o phÝa Nam; 

- V¨n phßng. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm:  

Trëng ban, vµ c¸c Phã trëng ban. 

3. VÒ biªn chÕ: 

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng trªn c¬ së x¸c 

®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban Khoa gi¸o Trung 

¬ng ®îc thùc hiÖn chÕ ®é céng t¸c viªn phôc vô cho c«ng 

t¸c nghiªn cøu cña Ban. 

§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ biªn 

chÕ, Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng vµ hoµn 

chØnh Quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ gi÷a Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng víi c¸c tØnh 

ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, 
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®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc n¨ng vµ 

theo quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay cho QuyÕt ®Þnh sè 26-Q§/TW, 

ngµy 26-3-1992 cña Ban BÝ th khãa VII vµ cã hiÖu lùc kÓ tõ 

ngµy ký. 

- Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c 

ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc 

Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 38-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y  
cña Ban D©n vËn Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 
§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 
¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban D©n vËn Trung ¬ng 

Ban D©n vËn Trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña Ban 
ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng xuyªn lµ Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p 
lín vÒ c«ng t¸c d©n vËn. 

§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban D©n vËn Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc tham gia nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 
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d©n vËn cña §¶ng (c«ng t¸c MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ nh©n 

d©n, héi quÇn chóng, t«n gi¸o, d©n téc); chuÈn bÞ hoÆc tham 

gia chuÈn bÞ nghÞ quyÕt ®¹i héi, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt 

®Þnh thuéc lÜnh vùc nªu trªn cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

- Tham gia ý kiÕn víi c¸c c¬ quan nhµ níc trong viÖc thÓ 

chÕ hãa c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ c«ng 

t¸c d©n vËn, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n. 

2. ThÈm ®Þnh: 

- ThÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n vÒ c«ng t¸c d©n vËn cña c¸c ban, 

ngµnh, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ Trung ¬ng tríc khi tr×nh 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th; 

- Tham gia thÈm ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch, ®Ò ¸n cã liªn quan 

®Õn quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n vµ c«ng t¸c d©n vËn cña 

ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh, c¬ quan nhµ níc (bao gåm c¶ 

Qu©n ®éi vµ C«ng an). 

3. Híng dÉn, kiÓm tra: 

- Híng dÉn vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt, chØ 

thÞ, quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ d©n vËn ®èi víi c¸c tØnh ñy, 

thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng 

ñy trùc thuéc Trung ¬ng; 

- Phèi hîp híng dÉn, båi dìng nghiÖp vô c«ng t¸c d©n 

vËn ®èi víi ®éi ngò c¸n bé phô tr¸ch c«ng t¸c d©n vËn cña 

cÊp ñy ®Þa ph¬ng; 

- Phèi hîp víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng híng dÉn chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ c¸c Ban D©n vËn 

®Þa ph¬ng, c¸c cÊp. 
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4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trong khèi c¬ quan d©n vËn: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi D©n vËn Trung ¬ng vÒ 

ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng; 

- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö 

dông, ®Ò b¹t, bæ nhiÖm, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn 

nhiÖm, kû luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong khèi theo danh 

môc ph©n cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th ñy quyÒn: 

- Theo dâi ho¹t ®éng cña mét sè héi quÇn chóng; 

- Tham gia thÈm ®Þnh nh÷ng ®Ò ¸n thuéc c¸c lÜnh vùc 

kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi, an ninh, quèc phßng... cã liªn quan 

mËt thiÕt ®Õn c«ng t¸c d©n vËn; 

- Thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc kh¸c do Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th giao. 

§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban D©n vËn Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ ®¬n vÞ sau ®©y: 

- Vô C«ng t¸c D©n vËn cña c¸c c¬ quan nhµ níc. 

- Vô §oµn thÓ nh©n d©n. 

- Vô C«ng t¸c T«n gi¸o. 

- Vô D©n téc. 

- Trung t©m Nghiªn cøu khoa häc D©n vËn. 

- T¹p chÝ D©n vËn. 

- Vô Tæ chøc - C¸n bé. 

- V¨n phßng. 
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- §Ó theo dâi c«ng t¸c d©n vËn khu vùc, Ban D©n vËn tæ 

chøc bé phËn thêng tró t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ 

thµnh phè §µ N½ng. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm: 

Trëng ban vµ c¸c Phã trëng ban. 

3. VÒ biªn chÕ: 

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng trªn c¬ së x¸c 

®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban D©n vËn Trung 

¬ng ®îc thùc hiÖn c¬ chÕ céng t¸c viªn phôc vô nhiÖm vô 

nghiªn cøu cña Ban. 

§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø vµo chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ 

biªn chÕ, Ban D©n vËn Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng vµ 

hoµn chØnh Quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ gi÷a Ban D©n vËn Trung ¬ng vµ c¸c tØnh ñy, 

thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng 

ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc n¨ng vµ theo 

quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay cho QuyÕt ®Þnh sè 32-Q§/TW, 

ngµy 9-7-1992 cña Ban BÝ th khãa VII vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c 

tríc ®©y vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Ban D©n vËn Trung 

¬ng vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy ký. 
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- Ban D©n vËn Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c 

ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc 

Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 39-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y  
cña Ban Kinh tÕ Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 
§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban chÊp hµnh Trung 
¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban Kinh tÕ Trung ¬ng 

Ban Kinh tÕ Trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña Ban 
ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng xuyªn lµ Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch lín 
thuéc lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi. 

§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban Kinh tÕ Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc tham gia nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 
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cña §¶ng vÒ kinh tÕ - x· héi; chuÈn bÞ hoÆc tham gia chuÈn 

bÞ nghÞ quyÕt ®¹i héi, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh 

thuéc lÜnh vùc nªu trªn cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th; 

- Tham gia ý kiÕn víi c¸c c¬ quan nhµ níc trong viÖc thÓ 

chÕ hãa c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ lÜnh vùc 

kinh tÕ - x· héi; 

- Chñ tr× hoÆc phèi hîp nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ quan hÖ 

s¶n xuÊt, mét sè ®Ò ¸n vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ 

vµ vÒ ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt. 

2. ThÈm ®Þnh: 

ThÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n vÒ kinh tÕ - x· héi tríc khi tr×nh 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra: 

- Híng dÉn vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ®êng lèi, chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ - x· héi cña §¶ng ®èi víi c¸c 

tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 

®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng. 

- Phèi hîp víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng híng dÉn chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ biªn chÕ cña c¬ quan 

tham mu kinh tÕ - x· héi cña c¸c tØnh ñy, thµnh ñy. 

4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trong Khèi c¬ quan Kinh tÕ Trung ¬ng: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi c¬ quan Kinh tÕ Trung 

¬ng vÒ ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng; 
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- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, ®Ò 
b¹t, bæ nhiÖm, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn nhiÖm, kû 
luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong Khèi theo danh môc ph©n 
cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th ñy quyÒn. 

§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban Kinh tÕ Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ ®¬n vÞ sau ®©y: 

- Vô Kinh tÕ Tæng hîp. 
- Vô X· héi. 
- Vô C«ng nghiÖp. 
- Vô N«ng nghiÖp - N«ng th«n. 
- Trung t©m Th«ng tin kinh tÕ. 
- Vô Tæ chøc - C¸n bé. 
- V¨n phßng. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm: 

Trëng ban, c¸c Phã trëng ban chuyªn tr¸ch vµ 4 Phã 
trëng ban kiªm nhiÖm lµ c¸c ®ång chÝ thø trëng cña Bé KÕ 
ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi chÝnh, Bé Lao ®éng - Th¬ng binh 
vµ X· héi vµ Bé Th¬ng m¹i. 

3. VÒ biªn chÕ:  

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng s¾p xÕp biªn chÕ 
trªn c¬ së x¸c ®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc.  

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban Kinh tÕ Trung 
¬ng ®îc thùc hiÖn chÕ ®é céng t¸c viªn phôc vô cho c«ng 
t¸c nghiªn cøu cña Ban. 
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§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø vµo chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ 

biªn chÕ, Ban Kinh tÕ Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng vµ 

hoµn chØnh Quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ gi÷a Ban Kinh tÕ Trung ¬ng víi c¸c tØnh ñy, 

thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng 

ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc n¨ng vµ theo 

quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay thÕ QuyÕt ®Þnh sè 27-Q§/TW, 

ngµy 26-3-1992 cña Ban BÝ th khãa VII vµ cã hiÖu lùc tõ 

ngµy ký. 

- Ban Kinh tÕ Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban 

®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung 

¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 

 



 

 

725 

QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 40-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y 
cña Ban Néi chÝnh Trung ¬ng  

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 
§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 
¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban Néi chÝnh Trung ¬ng 

Ban Néi chÝnh Trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña Ban 
ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng xuyªn lµ Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch lín 
thuéc lÜnh vùc néi chÝnh. 

§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban Néi chÝnh Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc phèi hîp nghiªn cøu, ®Ò xuÊt nh÷ng quan 
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®iÓm, ®Þnh híng trong c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt, trong 

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, träng t©m lµ nh÷ng ®Ò ¸n liªn 

quan ®Õn hÖ thèng chÝnh quyÒn, ho¹t ®éng t ph¸p vµ quyÒn 

c«ng d©n. 

- Chñ tr× hoÆc phèi hîp nghiªn cøu ®Ò xuÊt mét sè chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch vÒ an ninh chÝnh trÞ; vÒ tæ chøc vµ ho¹t 

®éng cña c¸c c¬ quan néi chÝnh chñ yÕu lµ: KiÓm s¸t, Tßa ¸n, 

T ph¸p, Thanh tra, H¶i quan, Héi LuËt gia ViÖt Nam vµ c¬ 

quan cã chøc n¨ng t ph¸p trong C«ng an, Qu©n ®éi. 

2. ThÈm ®Þnh:  

ThÈm ®Þnh mét sè ®Ò ¸n vÒ lÜnh vùc néi chÝnh tríc khi 

tr×nh Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra:  

- Híng dÉn, theo dâi, kiÓm tra c¸c tæ chøc ®¶ng mµ 

träng t©m lµ c¸c tæ chøc ®¶ng ë c¸c c¬ quan néi chÝnh trong 

viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh cña §¶ng 

vÒ lÜnh vùc néi chÝnh. 

- Phèi hîp víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng, V¨n phßng 

Trung ¬ng híng dÉn vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tæ 

chøc c¬ quan tham mu cña cÊp ñy ®Þa ph¬ng vÒ lÜnh 

vùc néi chÝnh. 

- Phèi hîp víi §¶ng ñy Khèi c¬ quan Néi chÝnh Trung 

¬ng, c¸c ban §¶ng Trung ¬ng, c¸c ban c¸n sù ®¶ng vµ 

®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng cã liªn quan kiÓm tra viÖc 

thùc hiÖn ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng trong 

c¸c c¬ quan néi chÝnh. 
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4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trong Khèi c¬ quan néi chÝnh Trung ¬ng: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi Néi chÝnh Trung ¬ng vÒ 

ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng. 

- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, ®Ò 

b¹t, bæ nhiÖm, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn nhiÖm, kû 

luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong Khèi theo danh môc ph©n 

cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng. 

- Tham gia ý kiÕn víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ viÖc 

bæ nhiÖm mét sè c¸n bé cã chøc danh t ph¸p. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th ñy quyÒn: 

- Chñ tr× vµ phèi hîp víi c¸c c¬ quan cã liªn quan ®Ò xuÊt 

víi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th chØ ®¹o xö lý mét sè vô viÖc, vô 

¸n nghiªm träng, phøc t¹p vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi; c¸c 

vô tham nhòng, c¸c vô ¸n cã liªn quan ®Õn c¸n bé thuéc diÖn 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th qu¶n lý. 

- Phèi hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan cã ý kiÕn chØ ®¹o xö 

lý mét sè vô viÖc, vô ¸n do Ban BÝ th giao. 

- Thùc hiÖn nhiÖm vô Thêng trùc Ban ChØ ®¹o c¶i 

c¸ch t ph¸p vµ nh÷ng c«ng viÖc kh¸c do Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th giao. 

§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban Néi chÝnh Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ ®¬n vÞ sau ®©y: 

- Vô KiÓm tra xö lý c¸c vô ¸n. 
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- Vô Ph¸p luËt. 

- Vô C¬ quan néi chÝnh. 

- Vô An ninh - §Þa ph¬ng. 

- V¨n phßng. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm:  

Trëng ban vµ c¸c Phã trëng ban.  

3. VÒ biªn chÕ:  

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng trªn c¬ së x¸c 

®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban Néi chÝnh Trung 

¬ng ®îc thùc hiÖn chÕ ®é céng t¸c viªn phôc vô c«ng t¸c 

nghiªn cøu cña Ban. 

§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø vµo chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ 

biªn chÕ, Ban Néi chÝnh Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng vµ 

hoµn thiÖn Quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ c«ng t¸c gi÷a Ban Néi chÝnh Trung ¬ng víi 

tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 

®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc 

n¨ng vµ theo quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay thÕ QuyÕt ®Þnh 17-Q§/TW, ngµy 

23-12-1991 cña Ban BÝ th khãa VII vµ cã hiÖu lùc kÓ tõ 

ngµy ký. 
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- Ban Néi chÝnh Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c 

ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc 

Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 41-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y  
cña Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban T tëng - V¨n hãa 

Trung ¬ng 

Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng lµ c¬ quan tham 

mu cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng 

xuyªn lµ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh 

s¸ch lín thuéc lÜnh vùc t tëng vµ v¨n hãa. 
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§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban T tëng - V¨n hãa 
Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc phèi hîp nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 
cña §¶ng vÒ t tëng - v¨n hãa; chuÈn bÞ hoÆc tham gia 
chuÈn bÞ nghÞ quyÕt ®¹i héi, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ vµ quyÕt 
®Þnh thuéc lÜnh vùc nªu trªn cña Ban ChÊp hµnh Trung 
¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

- Nghiªn cøu, tæng hîp, ph©n tÝch t×nh h×nh t tëng 
trong §¶ng vµ trong x· héi, nh÷ng ©m mu, thñ ®o¹n chèng 
ph¸ §¶ng, Nhµ níc, chÕ ®é ta trªn lÜnh vùc t tëng - v¨n 
hãa cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, ®Ó kÞp thêi ®Ò xuÊt ph¬ng 
híng, nhiÖm vô, néi dung biÖn ph¸p x©y dùng §¶ng vÒ 
chÝnh trÞ, t tëng; c¸c biÖn ph¸p lín trong c«ng t¸c t 
tëng - v¨n hãa ®èi víi toµn x· héi; ®èi s¸ch vµ biÖn ph¸p 
chèng c¸c quan ®iÓm, t tëng sai tr¸i, thï ®Þch. 

2. ThÈm ®Þnh: 

ThÈm ®Þnh vÒ mÆt quan ®iÓm chÝnh trÞ ®èi víi c¸c ®Ò ¸n 
cña c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ níc vµ tæ chøc ®oµn thÓ cã liªn 
quan ®Õn lÜnh vùc t tëng - v¨n hãa. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra: 

- Híng dÉn vµ kiÓm tra c¸c tæ chøc ®¶ng trong viÖc thùc 
hiÖn c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ c«ng t¸c t tëng - 
v¨n hãa. 

- Híng dÉn, kiÓm tra c¸c tæ chøc ®¶ng x©y dùng vµ thùc 
hiÖn kÕ ho¹ch båi dìng lý luËn chÝnh trÞ cho c¸n bé, ®¶ng 
viªn vµ nh©n d©n ngoµi ®èi tîng thuéc hÖ thèng trêng 
chÝnh trÞ cña Trung ¬ng, tØnh, thµnh ñy. 
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- KiÓm tra vÒ ph¬ng híng chÝnh trÞ, t tëng trong 
gi¶ng d¹y lý luËn chÝnh trÞ thuéc hÖ thèng trêng chÝnh trÞ, 
hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n vµ hÖ thèng c¸c trêng ngµnh vµ 
®oµn thÓ. 

- Híng dÉn, kiÓm tra néi dung tuyªn truyÒn vµ ho¹t 
®éng cña hÖ thèng b¸o c¸o viªn tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së. 

- Híng dÉn, kiÓm tra ®Þnh híng chÝnh trÞ, t tëng 
trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan truyÒn th«ng ®¹i chóng, c¸c 
c¬ quan xuÊt b¶n b¸o chÝ, v¨n hãa, v¨n nghÖ, c¸c c¬ quan 
th«ng tin, tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i ë Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng. 

- Phèi hîp víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng vµ Ban Khoa gi¸o 
Trung ¬ng híng dÉn chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y 
vµ biªn chÕ cña ban tuyªn gi¸o c¸c tØnh ñy, thµnh ñy. 

- Tham gia híng dÉn ®µo t¹o, båi dìng nghiÖp vô cho 
c¸n bé lµm c«ng t¸c t tëng, b¸o chÝ, xuÊt b¶n, v¨n hãa, v¨n 
nghÖ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®oµn thÓ. 

4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng ®éi ngò 
c¸n bé trong Khèi c¬ quan Trung ¬ng vÒ c«ng t¸c t tëng - 
v¨n hãa: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi c¬ quan Trung ¬ng vÒ c«ng 
t¸c t tëng, vÒ ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng. 

- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö 
dông, ®Ò b¹t, bæ nhiÖm, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn 
nhiÖm, kû luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong lÜnh vùc t tëng - 
v¨n hãa theo danh môc ph©n cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th ñy quyÒn: 

- Chñ tr×, phèi hîp c¸c c¬ quan trong viÖc qu¶n lý c«ng 
t¸c nghiªn cøu lý luËn vµ gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ. 
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- Chñ tr×, phèi hîp chØ ®¹o ®Þnh híng chÝnh trÞ t tëng 
trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan b¸o chÝ, xuÊt b¶n, v¨n hãa - 
v¨n nghÖ, c¸c c¬ quan th«ng tin, tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i ë 
Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, c¸c héi v¨n häc - nghÖ thuËt, héi 
nhµ b¸o, ®¶m b¶o c¸c héi nµy ho¹t ®éng theo ®óng ®Þnh 
híng vµ tÝnh chÊt lµ tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi - nghÒ nghiÖp. 

- Chñ tr× vµ phèi hîp chØ ®¹o néi dung gi¸o dôc lý luËn 
chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh trong hÖ thèng 
gi¸o dôc quèc d©n, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c trêng chÝnh trÞ ë c¸c 
tØnh, thµnh phè, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi vµ c¸c 
trung t©m gi¸o dôc chÝnh trÞ ë quËn, huyÖn. 

§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban T tëng - V¨n hãa 
Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ ®¬n vÞ sau ®©y: 

- Vô Nghiªn cøu gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ; 
- Vô Tuyªn truyÒn; 
- Vô Tuyªn truyÒn vµ hîp t¸c quèc tÕ; 
- Vô V¨n hãa; 
- Vô V¨n nghÖ; 
- Vô B¸o chÝ; 
- Vô XuÊt b¶n; 
- Trung t©m Th«ng tin c«ng t¸c t tëng; 
- Trung t©m Nghiªn cøu d luËn x· héi; 
- C¬ quan thêng trùc t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh; 
- C¬ quan thêng trùc t¹i thµnh phè §µ N½ng; 
- T¹p chÝ T tëng - V¨n hãa; 
- Vô Tæ chøc - C¸n bé; 
- V¨n phßng. 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

734 

2. L·nh ®¹o Ban gåm: 

Trëng ban vµ c¸c Phã trëng ban. 

3. VÒ biªn chÕ: 

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng trªn c¬ së x¸c 
®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban T tëng - V¨n hãa 
Trung ¬ng ®îc sö dông chÕ ®é céng t¸c viªn phôc vô cho 
c«ng t¸c nghiªn cøu cña Ban. 

§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ biªn 
chÕ, Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng 
vµ hoµn chØnh quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ gi÷a Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng víi 
c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 
®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc 
n¨ng vµ theo quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay thÕ QuyÕt ®Þnh sè 37-Q§/TW ngµy 
29-8-1992 cña Ban BÝ th khãa VII vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô 
vµ tæ chøc cña Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng vµ cã 
hiÖu lùc tõ ngµy ký. 

- Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh 
ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc 
thuéc Trung ¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 
Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 42-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y  
cña Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé 

Trung ¬ng 

Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng lµ c¬ quan tham 

mu cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng 

xuyªn lµ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh 

s¸ch lín thuéc lÜnh vùc b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé; ®ång thêi lµ 

c¬ quan nghiÖp vô b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé cña Trung ¬ng. 
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§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé 
Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc tham gia nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 

cña §¶ng vÒ b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé; chuÈn bÞ hoÆc tham gia 

chuÈn bÞ c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh thuéc lÜnh vùc 

nªu trªn cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th. 

- Chñ tr× hoÆc phèi hîp, thu thËp th«ng tin, khai th¸c hå 

s¬, tµi liÖu vÒ chÝnh trÞ néi bé vµ b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé; 

nghiªn cøu tæng hîp, ph©n tÝch t×nh h×nh, ®Ò xuÊt chñ tr¬ng, 

biÖn ph¸p b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ. 

2. ThÈm ®Þnh:  

- ThÈm ®Þnh hoÆc tham gia thÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n vÒ c«ng 

t¸c b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé tríc khi tr×nh Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th. 

- ThÈm ®Þnh tiªu chuÈn chÝnh trÞ c¸n bé dù kiÕn ®Ò b¹t, 

bæ nhiÖm thuéc diÖn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th qu¶n lý vµ c¸n 

bé ®îc bè trÝ lµm trî lý, th ký cña Tæng BÝ th, cña c¸c 

®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

- ThÈm tra xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò cÇn thiÕt vÒ chÝnh trÞ, 

lÞch sö chÝnh trÞ ®èi víi c¸n bé thuéc diÖn Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th qu¶n lý; b¸o c¸o, ®Ò xuÊt híng xö lý ®Ó Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th xem xÐt kÕt luËn. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra: 

- Híng dÉn vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn chñ tr¬ng, chÝnh 

s¸ch, c¸c quyÕt ®Þnh vÒ lÜnh vùc b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé cña 
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c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 

®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng. 

- Phèi hîp víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng híng dÉn vÒ 

chøc n¨ng, nhiÖm vô tæ chøc bé m¸y vµ biªn chÕ cña c¬ quan 

b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé ®Þa ph¬ng. 

4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trong khèi: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi I c¬ quan Trung ¬ng vÒ 

ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng trong khèi. 

- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, bæ 

nhiÖm, ®Ò b¹t, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn nhiÖm, kû 

luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong khèi theo danh môc ph©n 

cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ vµ Ban BÝ 

th ñy quyÒn: 

- Qu¶n lý hå s¬, tµi liÖu vÒ chÝnh trÞ néi bé; qu¶n lý 

danh s¸ch (bao gåm c¸c hå s¬ tµi liÖu thÈm tra, kÕt luËn, xö 

lý) sè c¸n bé diÖn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th qu¶n lý cã vÊn 

®Ò lÞch sö chÝnh trÞ hoÆc cã vÊn ®Ò cÇn xem xÐt vÒ chÝnh trÞ 

hiÖn nay. 

- Gi¶i quyÕt hoÆc phèi hîp gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ 

c¸c vÊn ®Ò lÞch sö chÝnh trÞ, chÝnh trÞ hiÖn nay cña c¸n bé 

thuéc diÖn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th qu¶n lý. 

- §îc cö c¸n bé dù c¸c phiªn häp bµn c«ng t¸c b¶o vÖ 

chÝnh trÞ néi bé cña c¸c ®¶ng ®oµn, ban c¸n sù ®¶ng, c¸c ban 

®¶ng Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy vµ c¸c ®¶ng ñy trùc 

thuéc Trung ¬ng. 
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§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ 
néi bé Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ ®¬n vÞ sau ®©y: 

- V¨n phßng; 

- Vô Nghiªn cøu tæng hîp; 

- Vô §Þa ph¬ng I (c¸c tØnh, thµnh phÝa B¾c); 

- Vô §Þa ph¬ng II (c¸c tØnh, thµnh phÝa Nam); 

- Vô §Þa ph¬ng III (c¸c tØnh, thµnh miÒn Trung - T©y 

Nguyªn); 

- Vô IV (c¸c bé, ban, ngµnh, c¬ quan Trung ¬ng); 

- Vô Hå s¬; 

- B¶n tin B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm:  

Trëng ban vµ c¸c Phã Trëng ban. 

3. VÒ biªn chÕ:  

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng trªn c¬ së x¸c 

®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi 

bé Trung ¬ng ®îc thùc hiÖn chÕ ®é céng t¸c viªn phôc vô 

c«ng t¸c nghiªn cøu cña Ban. 

§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ biªn 

chÕ, Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y 

dùng vµ hoµn chØnh quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ gi÷a Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng 

víi c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, 
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®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo 

chøc n¨ng vµ theo quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay cho phÇn quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé 

Trung ¬ng trong QuyÕt ®Þnh sè 70-Q§/TW ngµy 12-6-1993 

cña Bé ChÝnh trÞ khãa VII vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy ký. 

- Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, 

thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng 

ñy trùc thuéc Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt 

®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ  

 Sè 43-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y  
cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng 

Ban Tæ chøc Trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng xuyªn lµ Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch lín 

thuéc lÜnh vùc tæ chøc - c¸n bé cña hÖ thèng chÝnh trÞ; ®ång 

thêi lµ c¬ quan chuyªn m«n - nghiÖp vô vÒ c«ng t¸c tæ chøc, 

c¸n bé, ®¶ng viªn cña Trung ¬ng. 
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§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt: 

- Chñ tr× hoÆc phèi hîp nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 
cña §¶ng vÒ tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ, vÒ chiÕn lîc c¸n bé 
cña hÖ thèng chÝnh trÞ; chuÈn bÞ hoÆc tham gia chuÈn bÞ nghÞ 
quyÕt ®¹i héi, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ vµ quyÕt ®Þnh vÒ c¸c 
lÜnh vùc nªu trªn cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh 
trÞ, Ban BÝ th; 

- Chñ tr× x©y dùng c¸c ®Ò ¸n vÒ tæ chøc - bé m¸y ®¶ng, 
®oµn thÓ; vÒ x©y dùng c¬ së ®¶ng; vÒ qu¶n lý c¸n bé, ®¶ng 
viªn vµ chÝnh s¸ch c¸n bé thuéc thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh cña 
Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th; 

- Nghiªn cøu ®Ò xuÊt víi c¸c c¬ quan nhµ níc trong viÖc 
thÓ chÕ hãa c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ lÜnh vùc 
tæ chøc, c¸n bé, c«ng chøc. 

2. ThÈm ®Þnh: 

- ThÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n vÒ tæ chøc, c¸n bé, ®¶ng viªn mµ 
Trung ¬ng ph©n cÊp cho cÊp ñy, c¸c ngµnh, c¸c ®oµn thÓ, 
c¸c c¬ quan trùc thuéc Trung ¬ng ®¶m nhiÖm tr×nh Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th; 

- Tham gia thÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n lín vÒ tæ chøc, c¸n bé, 
c«ng chøc cña ChÝnh phñ vµ c¸c bé, ngµnh, c¬ quan nhµ níc. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra: 

- Híng dÉn vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt, 
chØ thÞ, quyÕt ®Þnh cña Trung ¬ng vÒ tæ chøc, c¸n bé, ®¶ng 
viªn ®èi víi c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ®¶ng ®oµn, 
®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng. 
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- Nghiªn cøu híng dÉn vµ kiÓm tra thi hµnh §iÒu lÖ 
§¶ng trong toµn §¶ng; 

- Híng dÉn, båi dìng nghiÖp vô c«ng t¸c tæ chøc, c¸n 
bé, ®¶ng viªn ®èi víi ®éi ngò c¸n bé phô tr¸ch c«ng t¸c nµy 
cña c¸c cÊp ñy ®¶ng; 

- Chñ tr× phèi hîp víi c¸c ban ®¶ng, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn 
thÓ chÝnh trÞ - x· héi Trung ¬ng híng dÉn chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ ®èi víi c¸c c¬ quan ®¶ng, 
MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi ë ®Þa ph¬ng. 

4. Phèi hîp víi c¸c ban ®¶ng, c¸c ®¶ng ñy khèi c¬ quan 
Trung ¬ng trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vÒ t tëng, tæ 
chøc, c¸n bé, ®¶ng viªn. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th ñy quyÒn: 

- Qu¶n lý tæ chøc bé m¸y vµ biªn chÕ c¸c c¬ quan ®¶ng, 
®oµn thÓ ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh ñy, thµnh ñy;  

- Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt, híng dÉn vµ thùc hiÖn chÕ ®é, 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc khèi ®¶ng, ®oµn thÓ, c¸n 
bé cao cÊp, l·o thµnh c¸ch m¹ng; chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng, khen 
thëng hu©n ch¬ng bËc cao, ch¨m sãc søc kháe c¸n bé diÖn 
Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th qu¶n lý; 

- Trùc tiÕp qu¶n lý toµn bé hå s¬ vÒ tæ chøc ®¶ng vµ c¸n 
bé diÖn Trung ¬ng qu¶n lý; 

- Gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ ®¶ng tÞch; qu¶n lý, cÊp ph¸t 
ThÎ ®¶ng viªn, Huy hiÖu §¶ng; 

- §îc cö c¸n bé dù c¸c phiªn häp bµn c«ng t¸c x©y dùng 
§¶ng vÒ tæ chøc, c¸n bé vµ ®¶ng viªn cña c¸c tØnh ñy, thµnh 
ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc 
thuéc Trung ¬ng. 
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§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô, ®¬n vÞ sau ®©y: 

- Vô Tæ chøc - §iÒu lÖ; 

- Vô C¬ së ®¶ng; 

- Vô §¶ng viªn; 

- Vô Tæng hîp c¸n bé;  

- Vô C¸n bé (c¸c bé, ban, ngµnh, c¬ quan Trung ¬ng); 

- Vô §Þa ph¬ng I (c¸c tØnh, thµnh phÝa B¾c); 

- Vô §Þa ph¬ng II (c¸c tØnh, thµnh miÒn Trung - T©y 

Nguyªn); 

- Vô §Þa ph¬ng III (c¸c tØnh, thµnh phÝa Nam); 

- Vô Quy ho¹ch ®µo t¹o c¸n bé; 

- Vô ChÝnh s¸ch c¸n bé; 

- ViÖn Khoa häc tæ chøc; 

- Vô Tæ chøc - C¸n bé (néi bé); 

- T¹p chÝ X©y dùng §¶ng; 

- V¨n phßng. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm:  

Trëng ban vµ c¸c Phã Trëng ban, trong ®ã cã 1 Phã 

Trëng ban lµ Trëng ban Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ 

kiªm nhiÖm. 

3. VÒ biªn chÕ:  

X¸c ®Þnh theo chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 

Ngoµi sè c¸n bé, c«ng chøc biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban 

Tæ chøc Trung ¬ng ®îc thùc hiÖn chÕ ®é céng t¸c viªn phôc 

vô c«ng t¸c nghiªn cøu cña Ban. 
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§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

- C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ biªn 

chÕ, Ban Tæ chøc Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng vµ hoµn 

chØnh quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

- Quan hÖ gi÷a Ban Tæ chøc Trung ¬ng víi c¸c tØnh ñy, 

thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng 

ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc n¨ng vµ theo 

quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

- QuyÕt ®Þnh nµy thay cho QuyÕt ®Þnh sè 28-Q§/TW, 

ngµy 28-4-1992 cña Ban BÝ th khãa VII vµ cã hiÖu lùc tõ 

ngµy ký. 

- Ban Tæ chøc Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban 

®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung 

¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 44-Q§/TW, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y 
cña Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII; 

Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Chøc n¨ng cña Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng 

Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng lµ c¬ quan tham mu cña Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng mµ trùc tiÕp vµ thêng xuyªn lµ Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ chñ tr¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch lín 

thuéc lÜnh vùc ®èi ngo¹i; ®ång thêi lµ c¬ quan tæ chøc thùc 

hiÖn quan hÖ ®èi ngo¹i cña §¶ng. 
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§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng 

1. Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt:  

- Thu thËp th«ng tin, nghiªn cøu ph©n tÝch, tæng hîp t×nh 

h×nh c¸c ®¶ng céng s¶n vµ c«ng nh©n, c¸c lùc lîng c¸nh t¶, 

c¸c phong trµo ®éc lËp vµ gi¶i phãng d©n téc, c¸c lùc lîng 

c¸ch m¹ng vµ tiÕn bé, c¸c chÝnh ®¶ng vµ ®¶ng cÇm quyÒn 

trªn thÕ giíi; dù b¸o t×nh h×nh quèc tÕ, ®Ò xuÊt kÞp thêi 

nh÷ng ®èi s¸ch cña §¶ng ta. 

- Chñ tr× hoÆc tham gia nghiªn cøu cô thÓ hãa ®êng lèi 

cña §¶ng vÒ ®èi ngo¹i. ChuÈn bÞ hoÆc tham gia chuÈn bÞ 

nghÞ quyÕt ®¹i héi, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh vÒ lÜnh 

vùc quan hÖ ®èi ngo¹i ®¶ng vµ ®èi ngo¹i nhµ níc cña Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

2. ThÈm ®Þnh:  

ThÈm ®Þnh hoÆc tham gia thÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n vÒ lÜnh 

vùc ®èi ngo¹i cña c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ níc, ®oµn thÓ ë 

Trung ¬ng tríc khi tr×nh Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th. 

3. Híng dÉn, kiÓm tra:  

Híng dÉn vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ®êng lèi, chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch vÒ c«ng t¸c ®èi ngo¹i cña §¶ng ®èi víi c¸c 

tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 

®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng. 

4. Tham gia c«ng t¸c x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trong Khèi §èi ngo¹i Trung ¬ng: 

- Tham gia víi §¶ng ñy Khèi c¬ quan §èi ngo¹i Trung 

¬ng vÒ ph¬ng híng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng; víi c¸c c¬ 



quyÕt ®Þnh cña bé chÝnh trÞ sè 44-q®/tw... 

 

747 

quan chøc n¨ng cã liªn quan vÒ c«ng t¸c x©y dùng c¸c ®¶ng 

bé vµ qu¶n lý ®¶ng viªn ë ngoµi níc theo quy ®Þnh cña Bé 

ChÝnh trÞ; 

- Tham gia ý kiÕn vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, ®·i 

ngé, ®Ò b¹t, bæ nhiÖm, lu©n chuyÓn, khen thëng, miÔn nhiÖm, 

kû luËt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé trong khèi theo danh môc ph©n 

cÊp qu¶n lý cña Trung ¬ng; 

- Tham gia ý kiÕn víi c¬ quan nhµ níc trong viÖc bè trÝ 

c¸n bé chñ chèt t¹i c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ngo¹i giao ViÖt Nam 

ë níc ngoµi vµ cö c¸n bé lµm c«ng t¸c ®¶ng ë c¸c ®¶ng bé 

ngoµi níc. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th ñy quyÒn: 

- Tæ chøc thùc hiÖn c¸c quan hÖ cña §¶ng ta víi c¸c ®¶ng 

céng s¶n vµ c«ng nh©n, c¸c lùc lîng c¸nh t¶, c¸c phong trµo 

®éc lËp vµ gi¶i phãng d©n téc, c¸c phong trµo c¸ch m¹ng, c¸c 

chÝnh ®¶ng vµ phong trµo tiÕn bé trªn thÕ giíi, c¸c ®¶ng cÇm 

quyÒn mµ §¶ng ta cã quan hÖ; 

- Phèi hîp chØ ®¹o vµ híng dÉn ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña 

c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc hßa b×nh, ®oµn kÕt, 

h÷u nghÞ; 

- Phèi hîp víi c¸c ban ®¶ng, bé, ngµnh, c¸c ®¶ng ñy trùc 

thuéc Trung ¬ng, c¸c tØnh, thµnh ñy chØ ®¹o c«ng t¸c th«ng 

tin, tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i vµ c¸c c«ng t¸c kh¸c cã liªn quan 

trùc tiÕp ®Õn ®èi ngo¹i; 

- Cö c¸n bé lµm c«ng t¸c ®èi ngo¹i ®¶ng ë mét sè ®Þa bµn 

do Ban BÝ th quy ®Þnh; 
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- Phèi hîp víi Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng x©y 

dùng vµ qu¶n lý ng©n s¸ch ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña §¶ng. 

- Thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc kh¸c do Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th giao. 

§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y cña Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng 

1. C¬ cÊu tæ chøc cña Ban gåm c¸c vô vµ ®¬n vÞ sau ®©y: 

- Vô Nghiªn cøu tæng hîp;  

- Vô LÔ t©n - Qu¶n trÞ;  

- Vô §èi ngo¹i nh©n d©n;  

- Vô Trung Quèc - §«ng B¾c ¸;  

- Vô SNG - BantÝch - §«ng ¢u; 

- Vô Lµo - Campuchia;    

- Vô §«ng Nam ¸ - Nam Th¸i B×nh D¬ng;   

- Vô T©y B¾c ¢u - B¾c Mü;     

- Vô Trung §«ng - ch©u Phi - Mü Latinh;  

- Vô Tæ chøc - C¸n bé;   

- V¨n phßng.  

VÒ qu¶n lý hµnh chÝnh vµ biªn chÕ, c¬ cÊu tæ chøc cña 

Ban §èi ngo¹i cßn cã V¨n phßng §¶ng ñy khèi §èi ngo¹i 

Trung ¬ng. 

2. L·nh ®¹o Ban gåm: 

Trëng ban vµ c¸c Phã Trëng ban. 

3. VÒ biªn chÕ:  

Thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng trªn c¬ së x¸c 

®Þnh chøc danh tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc. 
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Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban §èi ngo¹i Trung 

¬ng ®îc thùc hiÖn chÕ ®é céng t¸c viªn phôc vô cho c«ng 

t¸c nghiªn cøu cña Ban. 

§iÒu 4. Quy chÕ lµm viÖc 

1. C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vµ biªn 

chÕ, Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng tiÕn hµnh x©y dùng vµ hoµn 

chØnh quy chÕ lµm viÖc cña Ban. 

2. Quan hÖ c«ng t¸c gi÷a Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng víi 

c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 

®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng thùc hiÖn theo chøc 

n¨ng vµ theo quy ®Þnh cña Ban BÝ th. 

§iÒu 5. §iÒu kho¶n thi hµnh 

1. QuyÕt ®Þnh nµy thay cho QuyÕt ®Þnh sè 14-Q§/TW, 

ngµy 30-12-1991 cña Ban BÝ th khãa VII vµ cã hiÖu lùc kÓ 

tõ ngµy ký. 

2. Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng, c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c 

ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc 

Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 46-Q§/TW, ngµy 17 th¸ng 7 n¨m 2002 

VÒ thµnh lËp Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt sè 10-NQ/TW, ngµy 18-1-2002 cña 

Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m quèc 

phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001 - 2010; 

- Theo ®Ò nghÞ cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn, gåm: 

1. Trëng ban: ®ång chÝ NguyÔn TÊn Dòng, ñy viªn Bé 

ChÝnh trÞ, Phã Thñ tíng Thêng trùc ChÝnh phñ. 

2. Phã trëng ban Thêng trùc: ®ång chÝ Mai V¨n N¨m, 

ñy viªn Trung ¬ng §¶ng. 

3. Thµnh viªn Ban ChØ ®¹o: 

- §¹i diÖn l·nh ®¹o c¸c bé, ban, ngµnh: Bé C«ng an, Bé 

Quèc phßng, Bé Ngo¹i giao, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói, 
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V¨n phßng ChÝnh phñ, Ban D©n vËn Trung ¬ng, Ban T 

tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Ban Tæ chøc Trung ¬ng. 

- BÝ th TØnh ñy c¸c tØnh: §¾k L¾k, Gia Lai, Kon Tum vµ 

L©m §ång. 

Khi cÇn thiÕt, Thêng trùc Ban BÝ th, Thñ tíng ChÝnh 

phñ ®Ò nghÞ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th chØ ®Þnh bæ sung mét 

sè ®ång chÝ ®¹i diÖn l·nh ®¹o cña c¸c bé, ban, ngµnh Trung 

¬ng vµ ®Þa ph¬ng tham gia Ban ChØ ®¹o. 

§iÒu 2. Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn chÞu tr¸ch nhiÖm tríc 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ Thñ tíng ChÝnh phñ, thùc hiÖn 

c¸c nhiÖm vô sau ®©y: 

- KiÓm tra, ®«n ®èc c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph¬ng triÓn khai 

thùc hiÖn nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th vµ ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o 

®¶m an ninh - quèc phßng vïng T©y Nguyªn. 

- Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt víi §¶ng, ChÝnh phñ vÒ c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch, nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chØ ®¹o ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu 

qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc 

phßng vïng T©y Nguyªn. 

- ChØ ®¹o vµ tæ chøc phèi hîp c¸c lùc lîng, c¸c c¬ quan 

chøc n¨ng cña Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng ®Ó ®Êu tranh xãa 

bá tæ chøc ph¶n ®éng "Nhµ níc §Òga ®éc lËp", xö lý kÞp thêi 

nh÷ng vÊn ®Ò ®ét xuÊt vÒ an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an 

toµn x· héi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

§iÒu 3. Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn cã Bé phËn Thêng 

trùc gåm mét sè c¸n bé chuyªn tr¸ch do ®ång chÝ Phã trëng 

ban Thêng trùc phô tr¸ch; trô së ®Æt t¹i thµnh phè Bu«n 

Ma Thuét, tØnh §¾k L¾k. 
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Ban ChØ ®¹o ®îc trng dông c¸n bé ë c¸c bé, ban, 

ngµnh cã liªn quan ®Ó lËp bé phËn gióp viÖc ®Æt t¹i V¨n 

phßng ChÝnh phñ díi h×nh thøc kiªm nhiÖm hoÆc biÖt 

ph¸i cã thêi h¹n. 

Ban ChØ ®¹o ®îc mêi mét sè ®ång chÝ nguyªn lµ c¸n 

bé l·nh ®¹o chñ chèt cña c¸c tØnh T©y Nguyªn tham gia 

lµm t vÊn. 

- ChÝnh phñ b¶o ®¶m kinh phÝ cho Ban ChØ ®¹o ho¹t ®éng. 

- Ban ChØ ®¹o x©y dùng Quy chÕ lµm viÖc tr×nh Ban BÝ 

th xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

§iÒu 4. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, Ban Tæ chøc 

Trung ¬ng, V¨n phßng Trung ¬ng, c¸c c¬ quan Trung ¬ng 

cã liªn quan, c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn t¹i 

§iÒu 1 chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Ban BÝ th  

Sè 73-TB/TW, ngµy 1 th¸ng 8 n¨m 2002 

VÒ triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW (khãa VIII) 
vµ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¶ng 

giai ®o¹n 2001 - 2005 

Ban BÝ th sau khi nghe ®ång chÝ §Æng H÷u, Trëng 

Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin c¬ quan ®¶ng b¸o c¸o vÒ 

t×nh h×nh mét n¨m triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW 

cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) vÒ ®Èy m¹nh øng dông vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan ®¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005, ®· th¶o luËn vµ cã ý kiÕn 

kÕt luËn nh sau: 

1. VÒ thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ 
(khãa VIII), ®Ò nghÞ ChÝnh phñ 

- Tæ chøc s¬ kÕt t×nh h×nh h¬n mét n¨m triÓn khai thùc 

hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW; lµm râ nh÷ng viÖc ®· lµm ®îc, cha 

lµm ®îc hoÆc lµm cha tèt, nguyªn nh©n; kÞp thêi ®Ò ra 

nh÷ng biÖn ph¸p thóc ®Èy viÖc øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng 
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nghÖ th«ng tin, nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu ®· 

®Ò ra cho 5 n¨m 2001 - 2005. 
- KiÖn toµn tæ chøc Ban ChØ ®¹o quèc gia vÒ c«ng nghÖ 

th«ng tin vµ viÔn th«ng, ®ång chÝ Thñ tíng hoÆc mét ®ång 
chÝ Phã Thñ tíng trùc tiÕp lµm Trëng ban cã sù tham gia 
cña c¸c ®¹i diÖn §¶ng, Quèc héi. Ban ChØ ®¹o quèc gia vÒ 
c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng cã nhiÖm vô chØ ®¹o thèng 
nhÊt, toµn diÖn viÖc øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng 
tin vµ viÔn th«ng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

2. VÒ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
®¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 

- Thèng nhÊt víi néi dung Tê tr×nh cña Ban ChØ ®¹o 
c«ng nghÖ th«ng tin c¬ quan ®¶ng; cÇn tæ chøc triÓn khai 
gÊp §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¶ng giai 
®o¹n 2001 - 2005 ®ång bé víi c¸c ®Ò ¸n cña ChÝnh phñ vµ 
Quèc héi. 

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¶i b¶o ®¶m qu¶n lý chÆt chÏ, 
thèng nhÊt, ®ång bé víi viÖc triÓn khai §Ò ¸n thuéc lÜnh vùc 
c«ng nghÖ th«ng tin cña ChÝnh phñ, Quèc héi; coi träng c«ng 
t¸c ®µo t¹o, båi dìng n©ng cao tr×nh ®é cho c¸n bé, ®¶ng viªn; 
g¾n bã chÆt chÏ, h÷u c¬ qu¸ tr×nh tin häc hãa víi qu¸ tr×nh ®æi 
míi ph¬ng thøc, lÒ lèi, n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña §¶ng; 
ph¶i thêng xuyªn s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ ®Ó rót kinh nghiÖm, kÞp 
thêi uèn n¾n nh÷ng sai lÖch, ®iÒu chØnh ch¬ng tr×nh, kÕ 
ho¹ch cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cô thÓ cña níc ta 
vµ xu thÕ ph¸t triÓn chung trªn thÕ giíi vµ khu vùc. 

3. VÒ tæ chøc thùc hiÖn 

- Ph©n c«ng ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Thêng trùc 
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Ban BÝ th trùc tiÕp phô tr¸ch c«ng t¸c øng dông vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin trong c¸c c¬ quan ®¶ng; cïng víi 

®ång chÝ Tr¬ng TÊn Sang, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Trëng 

ban Kinh tÕ Trung ¬ng; ®ång chÝ NguyÔn Khoa §iÒm, ñy 

viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, Trëng ban T 

tëng - V¨n hãa Trung ¬ng; ®ång chÝ §Æng H÷u, Trëng 

ban Khoa gi¸o Trung ¬ng, Trëng ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ 

th«ng tin cña §¶ng vµ Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña 

c¬ quan ®¶ng gióp Ban BÝ th chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn 

ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII); phª duyÖt vµ 

thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¶ng 

giai ®o¹n 2001 - 2005; kiÖn toµn Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ 

th«ng tin cña §¶ng. 

- Giao Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan ®¶ng 

tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña 

c¸c c¬ quan ®¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 vµ cïng víi c¸c c¬ 

quan liªn quan tiÕp tôc gióp Ban BÝ th híng dÉn, kiÓm 

tra, ®«n ®èc viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh 

trÞ (khãa VIII). 

Th«ng b¸o nµy thay cho Th«ng b¸o sè 42-TB/TW, ngµy 

28-3-2002. 

Xin th«ng b¸o ®Ó c¸c ®ång chÝ biÕt vµ thùc hiÖn. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Ban BÝ th  

Sè 47-Q§/TW, ngµy 6 th¸ng 8 n¨m 2002 

Ban hµnh §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng  
cña c¸c c¬ quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 

- C¨n cø ChØ thÞ sè 58-CT/TW, ngµy 17-10-2000 cña Bé 

ChÝnh trÞ khãa VIII vÒ ®Èy m¹nh øng dông vµ ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa; 

- C¨n cø Th«ng b¸o sè 73-TB/TW, ngµy 1-8-2002 th«ng 

b¸o kÕt luËn cña Ban BÝ th vÒ triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ 

58-CT/TW khãa VIII vµ §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c 

c¬ quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005; 

- XÐt ®Ò nghÞ cña Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ 

quan §¶ng, 

Ban BÝ th QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Ban hµnh §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 (v¨n b¶n kÌm theo). 
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§iÒu 2. Giao cho Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ 

quan §¶ng híng dÉn, chØ ®¹o, theo dâi, kiÓm tra c¸c cÊp ñy 

®¶ng thùc hiÖn §Ò ¸n nµy; ®Þnh kú s¸u th¸ng mét lÇn tæng 

hîp t×nh h×nh b¸o c¸o Ban BÝ th. 

§iÒu 3. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy ký. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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§Ò ¸N tin häc hãa  
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¶ng  

giai ®o¹n 2001 - 2005 
(Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 47-Q§/TW, 

 ngµy 6 th¸ng 8 n¨m 2002 cña Ban BÝ th Trung ¬ng §¶ng) 

I- §¸nh gi¸ kÕt qu¶ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 
trong c¸c c¬ quan ®¶ng giai ®o¹n 1998 - 2001 

1. Nh÷ng kÕt qu¶ chÝnh 

Sau h¬n ba n¨m (1998 - 2001) thùc hiÖn Dù ¸n A96-2000, 

theo Th«ng b¸o sè 75-TB/TW ngµy 10-6-1997 vÒ øng dông 

c«ng nghÖ th«ng tin trong c¸c c¬ quan Trung ¬ng §¶ng vµ 

c¸c tØnh, thµnh ñy vµ thùc hiÖn ChØ thÞ sè 58-CT/TW ngµy 

17-10-2000 cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII vÒ ®Èy m¹nh øng 

dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, viÖc triÓn khai øng dông c«ng 

nghÖ th«ng tin trong hÖ thèng c¸c c¬ quan §¶ng ®· ®¹t ®îc 

nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ, t¹o ®µ cho viÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é 

triÓn khai cã hiÖu qu¶ trong thêi gian tíi. Díi ®©y lµ mét sè 

kÕt qu¶ chÝnh.  

- NhËn thøc cña c¸c cÊp ñy vµ c¸n bé trong c¬ quan §¶ng 

vÒ sù cÇn thiÕt øng dông c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô c«ng 

viÖc h»ng ngµy ®· cã chuyÓn biÕn c¬ b¶n. ViÖc Bé ChÝnh trÞ 

ban hµnh ChØ thÞ 58-CT/TW ngµy 17-10-2000 ®¸nh dÊu mét 
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mèc quan träng vÒ sù chØ ®¹o cña §¶ng vÒ øng dông vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin. 

- Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng ®· 

x©y dùng ®Ò ¸n tæng thÓ vÒ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 

trong hÖ thèng c¸c c¬ quan §¶ng; híng dÉn x©y dùng vµ trùc 

tiÕp thÈm ®Þnh, phª duyÖt c¸c dù ¸n øng dông c«ng nghÖ 

th«ng tin c¸c c¬ quan §¶ng ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh, thµnh 

ñy; ban hµnh quy chÕ vÒ qu¶n lý, khai th¸c vµ b¶o vÖ m¹ng 

th«ng tin diÖn réng cña §¶ng (QuyÕt ®Þnh 15-Q§/CNTT 

ngµy 27-2-1999), c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ nh÷ng phÇn mÒm 

b¾t buéc sö dông thèng nhÊt trong m¹ng tin häc c¬ quan 

§¶ng, vÒ c¸c c¬ së d÷ liÖu dïng chung trong toµn §¶ng. V¨n 

phßng Trung ¬ng §¶ng vµ trªn 20 tØnh, thµnh ñy ®· ban 

hµnh quy chÕ vÒ khai th¸c, sö dông m¹ng tin häc néi bé. V¨n 

phßng Trung ¬ng §¶ng ®· cã C«ng v¨n sè 3468-CV/VPTW, 

ngµy 20-12-1999 híng dÉn viÖc göi nhËn v¨n b¶n trªn 

m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng. 

- §Õn hÕt n¨m 2001, trªn 2.000 c¸n bé, chuyªn viªn ë c¸c 

ban vµ ®¬n vÞ trùc thuéc Trung ¬ng ®· ®îc ®µo t¹o phæ cËp 

vÒ c«ng nghÖ th«ng tin, trong ®ã cã 33 trëng, phã ban vµ 

kho¶ng 80% c¸n bé cÊp vô; v¨n phßng c¸c tØnh ñy, thµnh ñy 

còng ®· tæ chøc nhiÒu líp tËp huÊn cho c¸n bé v¨n phßng, 

c¸c ban trùc thuéc tØnh ñy, thµnh ñy vµ c¸n bé cña c¸c quËn, 

huyÖn, thÞ ñy; trªn 200 c¸n bé l·nh ®¹o v¨n phßng c¸c tØnh, 

thµnh ñy vµ 60 c¸n bé l·nh ®¹o tuyªn gi¸o c¸c tØnh, thµnh ñy 

vµ c¸c c¬ quan Trung ¬ng ®· ®îc båi dìng kiÕn thøc vÒ 

qu¶n lý c¸c dù ¸n c«ng nghÖ th«ng tin, tæ chøc vµ qu¶n lý 

c«ng t¸c v¨n phßng trªn m¹ng m¸y tÝnh. 
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Trªn 400 lît kü s vµ chuyªn viªn kü thuËt ®· ®îc tËp 

huÊn, båi dìng vµ n©ng cao kiÕn thøc vÒ qu¶n trÞ m¹ng vµ 

mét sè øng dông c¬ b¶n trªn c¸c m¹ng m¸y tÝnh. ViÖc híng 

dÉn, ®µo t¹o, båi dìng tõ xa vÒ c«ng nghÖ th«ng tin (th«ng 

qua m¹ng) còng ®ang ®îc thö nghiÖm cïng víi viÖc x©y 

dùng Website §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

N¨m 1999, m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng ®· h×nh 

thµnh. N¨m 2000, V¨n phßng Trung ¬ng ®· chÝnh thøc ®a 

vµo sö dông hÖ thèng th ®iÖn tö mËt. §Õn cuèi n¨m 2001, 

®· kÕt nèi m¹ng m¸y tÝnh cña V¨n phßng Trung ¬ng víi 

16/17 m¹ng m¸y tÝnh côc bé t¹i c¸c ban vµ c¬ quan trùc 

thuéc Trung ¬ng (cßn B¸o Nh©n d©n cha kÕt nèi) vµ 61/61 

m¹ng côc bé cña c¸c tØnh, thµnh ñy; kho¶ng 50% quËn, 

huyÖn, thÞ ñy ®· cã m¸y tÝnh nèi m¹ng víi m¹ng m¸y tÝnh 

cña tØnh ñy. M¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng ho¹t ®éng 

kh¸ æn ®Þnh, ®ang tiÕp tôc ®îc më réng tíi cÊp quËn, huyÖn, 

thÞ vµ b¾t ®Çu kÕt nèi víi m¹ng th«ng tin diÖn réng cña 

ChÝnh phñ.  

- C¸c c¬ quan §¶ng ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh ñy, thµnh 

ñy ®· vµ ®ang tõng bíc x©y dùng c¸c c¬ së d÷ liÖu, cËp nhËt 

th«ng tin lªn m¹ng vµ bíc ®Çu khai th¸c, sö dông cã hiÖu 

qu¶ m¹ng m¸y tÝnh phôc vô cho c«ng viÖc, dÇn dÇn h×nh 

thµnh mét nÒn nÕp lµm viÖc míi víi sù hç trî cña c«ng nghÖ 

th«ng tin. 

- Mét sè c¬ së d÷ liÖu dïng chung: v¨n kiÖn §¶ng, qu¶n 

lý tæ chøc - c¸n bé, qu¶n lý tµi chÝnh §¶ng vµ Website §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam ®· ®îc x©y dùng vµ ®ang tiÕp tôc ®îc 

cñng cè, bæ sung, hoµn thiÖn. 
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2. Nh÷ng h¹n chÕ vµ tån t¹i 

- CÊp ñy nhiÒu tØnh, thµnh vµ l·nh ®¹o nhiÒu ban Trung 
¬ng cßn cha thËt sù quan t©m, chØ ®¹o s¸t sao ®èi víi viÖc 
triÓn khai øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, cßn ng¹i thay ®æi 
lÒ lèi lµm viÖc, cha thËt tin tëng vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña 
c«ng nghÖ míi. Mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o cÊp ñy vµ v¨n 
phßng cÊp ñy cha ®Çu t thêi gian vµ c«ng søc cho viÖc tæ 
chøc vµ triÓn khai øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, cha ®i 
®Çu trong viÖc häc tËp ®Ó sö dông m¸y tÝnh vµ øng dông 
c«ng nghÖ míi. 

- PhÇn lín c¸c c¬ quan §¶ng ®Òu cha cã c¸n bé tin häc 
®ñ kh¶ n¨ng qu¶n trÞ tèt m¹ng m¸y tÝnh, triÓn khai c¸c phÇn 
mÒm øng dông vµ tham mu cho l·nh ®¹o vÒ øng dông c«ng 
nghÖ th«ng tin. C«ng t¸c ®µo t¹o, tËp huÊn vÒ c«ng nghÖ 
th«ng tin cho c¸n bé, chuyªn viªn cha thÝch øng kÞp víi sù 
ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ míi. PhÇn lín c¸n bé l·nh ®¹o, 
chuyªn viªn míi ®îc trang bÞ nh÷ng kiÕn thøc tèi thiÓu vÒ 
tin häc, kü n¨ng sö dông m¸y tÝnh thÊp nªn viÖc øng dông 
c«ng nghÖ th«ng tin cßn ë møc ®¬n gi¶n, vÉn quen nÕp lµm 
viÖc thñ c«ng, hµnh chÝnh giÊy tê nhiÒu. Kh«ng Ýt c¸n bé, 
chuyªn viªn cßn ng¹i sö dông m¸y tÝnh.  

- Cha x¸c ®Þnh râ néi dung c¬ b¶n vµ l©u dµi cña hÖ 
thèng th«ng tin, nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c øng dông 
c«ng nghÖ th«ng tin vµ ph©n lo¹i th«ng tin dïng chung vµ 
dïng riªng trong c¸c c¬ quan §¶ng. ViÖc triÓn khai x©y 
dùng c¸c phÇn mÒm dïng chung vµ c¸c c¬ së d÷ liÖu dïng 
chung cßn chËm.  

- Trong tõng c¬ quan §¶ng cha x©y dùng vµ thèng nhÊt 

®îc quy tr×nh lµm viÖc trªn m¹ng m¸y tÝnh côc bé; cha x©y 
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dùng ®îc c¸c quy tr×nh c«ng nghÖ vµ c¸c chuÈn th«ng tin 

lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó 

trao ®æi vµ xö lý th«ng tin trªn m¹ng tin häc. 

- Kinh phÝ ®Çu t cho c«ng nghÖ th«ng tin cßn Ýt, cÊp 

ph¸t chËm, dÉn ®Õn viÖc trang bÞ kh«ng ®ång bé, kh«ng ®ñ 

kinh phÝ ®Ó triÓn khai c«ng t¸c ®µo t¹o vµ x©y dùng c¬ së d÷ 

liÖu. Thñ tôc xÐt duyÖt kinh phÝ c«ng nghÖ th«ng tin cña c¸c 

tØnh, thµnh ñy cßn chËm vµ nhiÒu lóng tóng do cha ®îc 

híng dÉn kÞp thêi, thiÕu chØ ®¹o thèng nhÊt gi÷a tØnh ñy vµ 

ñy ban nh©n d©n tØnh. 

- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch vµ biªn chÕ ®èi víi c¸n bé lµm c«ng 

t¸c c«ng nghÖ th«ng tin cßn cha râ rµng vµ kh«ng cã kh¶ 

n¨ng thu hót, kh«ng khuyÕn khÝch ®îc ®éi ngò c¸n bé tin 

häc giái vÒ lµm viÖc t¹i cÊp ñy. 

II- môc tiªu tin häc hãa ho¹t ®éng  
cña c¸c c¬ quan ®¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 

1. Môc tiªu chung  

Thùc hiÖn ChØ thÞ sè 58-CT/TW ngµy 17-10-2000 cña Bé 

ChÝnh trÞ "vÒ ®Èy m¹nh øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 

th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa", 

môc tiªu chung cña viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong 

c¸c c¬ quan thuéc hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng ®îc x¸c ®Þnh 

nh sau:  

§Õn n¨m 2005, vÒ c¬ b¶n x©y dùng vµ ®a vµo ho¹t 

®éng hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö cña §¶ng.  

C¸c c¬ quan §¶ng ph¶i x©y dùng xong c¸c hÖ thèng 

th«ng tin ®iÖn tö phôc vô sù l·nh ®¹o cña tõng cÊp ñy vµ 
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Trung ¬ng §¶ng, ®¶m b¶o viÖc cung cÊp th«ng tin cËp nhËt 

vµ trao ®æi th«ng tin th«ng suèt tõ Trung ¬ng tíi phêng, 

x·; ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o vµ lÒ lèi lµm viÖc cña c¸c 

cÊp ñy ®¶ng trªn c¬ së hiÖn ®¹i hãa vµ tin häc hãa ho¹t ®éng 

cña c¸c c¬ quan ®¶ng.  

Tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¶ng cÇn ®îc 

thùc hiÖn ®ång bé víi viÖc tin häc hãa c«ng t¸c qu¶n lý hµnh 

chÝnh nhµ níc giai ®o¹n 2001- 2005; m¹ng th«ng tin diÖn 

réng cña §¶ng ph¶i ®îc nhanh chãng tÝch hîp víi m¹ng 

th«ng tin diÖn réng cña ChÝnh phñ vµ Quèc héi. 

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c 

c¬ quan ®¶ng chó ý phèi hîp thùc hiÖn ®ång bé vµ thèng nhÊt 

mét sè néi dung chñ yÕu sau: 

- X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ hÖ 

thèng m¹ng ®êng trôc.  

- Liªn kÕt vµ khai th¸c c¸c hÖ thèng th«ng tin quèc gia, 

®Æc biÖt lµ c¸c c¬ së d÷ liÖu kinh tÕ - x· héi quèc gia, c¸c c¬ së 

d÷ liÖu v¨n b¶n ph¸p luËt cña Nhµ níc, c¸c c¬ së d÷ liÖu 

v¨n kiÖn cña §¶ng.  

- X©y dùng hÖ thèng chuÈn th«ng tin vµ c¸c quy chÕ, quy 

®Þnh ®¶m b¶o trao ®æi th«ng tin, d÷ liÖu thuËn tiÖn gi÷a c¸c 

hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ, tõng bíc h×nh thµnh hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö 

thèng nhÊt. 

- X©y dùng vµ kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc, c¸n bé vµ c¸c 

chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, hÖ 

thèng chøc danh vµ tiªu chuÈn c«ng chøc, viªn chøc. 

- X©y dùng hÖ thèng ®µo t¹o vµ båi dìng c¸n bé l·nh 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

764 

®¹o th«ng tin vµ c«ng nghÖ th«ng tin, c¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ 

c«ng nghÖ th«ng tin,... 

2. Môc tiªu cô thÓ  

- Hoµn thµnh viÖc nèi m¹ng diÖn réng tõ Trung ¬ng ®Õn 

cÊp phêng, x·, trong ®ã mçi c¬ quan trung ¬ng, mçi tØnh, 

thµnh ñy vµ mçi huyÖn, quËn, thÞ ñy ®Òu x©y dùng ®îc mét 

m¹ng côc bé (LAN) kÕt nèi víi m¹ng diÖn réng; tÝch hîp 

m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng víi m¹ng th«ng tin diÖn 

réng cña ChÝnh phñ; kÕt nèi vµ khai th¸c th«ng tin internet 

mét c¸ch cã hiÖu qu¶, ®¶m b¶o an toµn hÖ thèng m¹ng th«ng 

tin diÖn réng cña §¶ng vµ b¶o mËt th«ng tin.  

- §¶m b¶o hÖ thèng m¹ng ®êng truyÒn th«ng tin chung 

cho hÖ thèng c¸c c¬ quan §¶ng vµ Nhµ níc phñ ®Õn c¸c 

phêng, x· víi tèc ®é cao, dung lîng lín vµ gi¸ rÎ. 

- X©y dùng c¸c kho th«ng tin ®iÖn tö vµ hÖ thèng c¬ së d÷ 

liÖu, ®¶m b¶o cung cÊp th«ng tin thêng xuyªn, kÞp thêi, 

chÝnh x¸c, phôc vô sù l·nh ®¹o cña Ban BÝ th, Bé ChÝnh trÞ 

vµ c¸c cÊp ñy ®¶ng.  

- X©y dùng c¸c kho th«ng tin tÝch hîp vµ liªn kÕt ®¶m 

b¶o kh¶ n¨ng tra cøu, tæng hîp th«ng tin tõ c¸c hÖ thèng c¬ 

së d÷ liÖu quèc gia vµ c¸c hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu cña c¸c c¬ 

quan Nhµ níc, Quèc héi. 

- X©y dùng, hoµn thiÖn vµ thèng nhÊt ¸p dông c¸c 

ch¬ng tr×nh øng dông dïng chung trong c¸c c¬ quan §¶ng: 

th ®iÖn tö, göi nhËn c«ng v¨n, qu¶n lý v¨n b¶n, qu¶n lý vµ 

khai th¸c hå s¬ vµ tµi liÖu lu tr÷, qu¶n lý c«ng viÖc, qu¶n lý 

tæ chøc c¸n bé, qu¶n lý ®¶ng viªn, qu¶n lý tµi chÝnh vµ tµi 

s¶n, qu¶n lý ®¬n th khiÕu tè,... 
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- TiÕp tôc x©y dùng, t¨ng cêng vµ n©ng cao chÊt lîng 

trang th«ng tin ®iÖn tö (Website) vÒ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

- §¶m b¶o 100% c¸n bé l·nh ®¹o, chuyªn viªn nghiªn cøu 

vµ c¸n bé nghiÖp vô cña c¸c cÊp ñy tõ cÊp huyÖn trë lªn ®ñ 

kh¶ n¨ng sö dông m¸y tÝnh vµ m¹ng m¸y tÝnh ®Ó xö lý c«ng 

viÖc phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô ®îc giao. 

- Hoµn thµnh viÖc x©y dùng hÖ thèng b¶o mËt th«ng tin 

trªn m¹ng th«ng tin diÖn réng cña c¸c c¬ quan §¶ng. 

- X©y dùng hoµn chØnh hÖ thèng c¸c quy chÕ, quy tr×nh 

c«ng t¸c, c¸c chuÈn th«ng tin trªn c¬ së c¶i tiÕn mét c¸ch 

®ång bé ph¬ng ph¸p lµm viÖc trong hÖ thèng c¸c c¬ quan 

§¶ng, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt, an toµn vµ cã hiÖu qu¶. 

- B¶o ®¶m 100% c¬ quan Trung ¬ng vµ c¬ quan cÊp ñy 

tõ cÊp quËn, huyÖn trë lªn cã c¸n bé l·nh ®¹o ®îc ph©n c«ng 

trùc tiÕp phô tr¸ch viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµ cã 

mét bé phËn chuyªn tr¸ch vÒ c«ng nghÖ th«ng tin. 

III- néi dung tin häc hãa ho¹t ®éng  
cña c¸c c¬ quan ®¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 

1. X©y dùng hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu dïng chung  

TÝch hîp m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng víi m¹ng 

th«ng tin cña Quèc héi, ChÝnh phñ ®Ó c¸c c¬ quan ®¶ng cã 

thÓ thêng xuyªn khai th¸c hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu quèc gia, 

c¸c dÞch vô c«ng trªn m¹ng, xö lý vµ cung cÊp th«ng tin phôc 

vô sù l·nh ®¹o cña Trung ¬ng §¶ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th vµ c¸c cÊp ñy ®¶ng. 

TËp trung x©y dùng c¸c c¬ së d÷ liÖu sau ®©y: 
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1.1. C¬ së d÷ liÖu vÒ c¸n bé, ®¶ng viªn 

- N¨m 2003: cËp nhËt xong toµn bé d÷ liÖu c¸n bé, ®¶ng 

viªn ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh, thµnh ñy. 

- Tõ n¨m 2004: ®a vµo khai th¸c, sö dông vµ cËp nhËt 

bæ sung th«ng qua m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng. 

1.2. C¬ së d÷ liÖu vÒ v¨n kiÖn §¶ng 

- N¨m 2003: hoµn chØnh c¬ së d÷ liÖu v¨n kiÖn §¶ng ë 

cÊp Trung ¬ng vµ cÊp tØnh, thµnh. 

- N¨m 2004 - 2005: hoµn chØnh c¬ së d÷ liÖu v¨n kiÖn 

§¶ng ë cÊp huyÖn; tÝch hîp víi hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu v¨n 

kiÖn §¶ng vµ khai th¸c, sö dông trong hÖ thèng m¹ng th«ng 

tin diÖn réng cña §¶ng. 

- §¶m b¶o cËp nhËt ®Õn ®©u cã thÓ khai th¸c, sö dông 

trªn m¹ng diÖn réng tíi ®ã. 

1.3. C¬ së d÷ liÖu vÒ môc lôc hå s¬ lu tr÷ thuéc Ph«ng 

Lu tr÷ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

- N¨m 2003: hoµn chØnh c¬ së d÷ liÖu môc lôc hå s¬ lu tr÷ 

thuéc Kho Lu tr÷ Trung ¬ng §¶ng vµ c¸c tØnh, thµnh ñy. 

- N¨m 2004 - 2005: hoµn chØnh c¬ së d÷ liÖu môc lôc hå 

s¬ lu tr÷ thuéc kho lu tr÷ c¸c quËn, huyÖn, thÞ ñy; tÝch hîp 

víi hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu môc lôc hå s¬ lu tr÷ vµ khai th¸c, 

sö dông trong hÖ thèng m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng. 

1.4. C¬ së d÷ liÖu vÒ tµi chÝnh vµ tµi s¶n cña §¶ng 

- N¨m 2003: hoµn chØnh c¬ së d÷ liÖu vÒ tµi chÝnh tµi s¶n 
cña §¶ng. 

- N¨m 2004 - 2005: khai th¸c, sö dông thêng xuyªn. 
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1.5. Kho tin (Website) vÒ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

- N¨m 2003: c¬ së d÷ liÖu hãa toµn bé hÖ thèng kho tin, 

øng dông réng r·i c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cã ©m thanh, h×nh ¶nh, 

video; tÝch hîp phÇn c¬ së d÷ liÖu c«ng khai theo chøc n¨ng 

nhiÖm vô cña c¸c ban Trung ¬ng; hoµn thiÖn trang tin tiÕng 

Anh, bæ sung trang tin tiÕng Ph¸p. 

- N¨m 2005: bæ sung trang tin tiÕng Trung Quèc vµ tiÕng 

T©y Ban Nha; øng dông c«ng nghÖ b¶o mËt th«ng tin vµ 

m¹ng riªng ¶o. 

1.6. C¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c §¶ng Céng s¶n vµ phong trµo 

c«ng nh©n quèc tÕ 

- N¨m 2003: hoµn chØnh viÖc x©y dùng vµ cËp nhËt c¬ së 

d÷ liÖu. 

- N¨m 2004 - 2005: ®a vµo khai th¸c, sö dông thêng xuyªn. 

2. X©y dùng hÖ thèng th«ng tin ®iÒu hµnh t¸c nghiÖp 

N¨m 2003, hoµn chØnh vµ triÓn khai thèng nhÊt hÖ thèng 

th«ng tin ®iÒu hµnh t¸c nghiÖp t¹i c¸c c¬ quan ®¶ng, víi c¸c 

chøc n¨ng nh: 

1- LÞch c«ng t¸c, theo dâi ch¬ng tr×nh lµm viÖc. 

2- Göi nhËn v¨n b¶n trªn m¹ng. 

3- Th ®iÖn tö (thêng vµ mËt). 

4- Xö lý c«ng v¨n trªn m¹ng. 

5- Qu¶n lý ®¬n th khiÕu tè. 

6- NhËt ký c«ng t¸c. 

7- Th«ng tin phôc vô l·nh ®¹o. 

8- C¬ së d÷ liÖu tra cøu... 
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3. Båi dìng, tËp huÊn, ®µo t¹o 

Tæ chøc c¸c líp båi dìng, tËp huÊn, ®µo t¹o theo c¸c lo¹i 
h×nh vµ ®èi tîng:  

Båi dìng n©ng cao nhËn thøc vµ tr×nh ®é cho c¸n bé 
l·nh ®¹o. 

Phæ cËp vµ n©ng cao vÒ tin häc øng dông, båi dìng vµ 
tËp huÊn n©ng cao kü n¨ng lµm viÖc trªn m¹ng vµ khai th¸c 
internet cho c¸n bé, chuyªn viªn. 

Båi dìng vµ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n trÞ m¹ng. 
Båi dìng vµ ®µo t¹o c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý th«ng tin 

vµ c«ng nghÖ th«ng tin cña §¶ng (CIO - Chief Information 
Officer). 

§Õn hÕt n¨m 2003, tÊt c¶ chuyªn viªn nghiªn cøu cña c¸c 
ban, c¬ quan thuéc Trung ¬ng, c¸c tØnh, thµnh ñy ®Òu ®îc 
®µo t¹o phæ cËp vÒ tin häc. 

§Õn 2005, b¶o ®¶m mäi c¸n bé, ®¶ng viªn trong hÖ thèng 
c¸c c¬ quan §¶ng ®îc tËp huÊn phæ cËp vÒ tin häc, n¾m ®îc 
kü n¨ng lµm viÖc trªn m¹ng m¸y tÝnh; u tiªn tËp huÊn n©ng 
cao tr×nh ®é vÒ tin häc cho c¸c c¸n bé l·nh ®¹o, c¸c chuyªn 
viªn chÝnh, c¸c c¸n bé qu¶n trÞ m¹ng vµ c¸c chuyªn viªn trùc 
tiÕp t¹o nguån th«ng tin d÷ liÖu trªn m¹ng m¸y tÝnh. 

§èi tîng ®µo t¹o t¹i khu vùc Trung ¬ng bao gåm c¸c 
®ång chÝ ñy viªn Trung ¬ng vµ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, l·nh 
®¹o vµ chuyªn viªn c¸c ban Trung ¬ng, l·nh ®¹o c¸c tØnh 
ñy, thµnh ñy vµ mét sè ban ®¶ng ë tØnh ñy, thµnh ñy, c¸n bé 
qu¶n trÞ m¹ng, c¸n bé chuyªn tr¸ch (v¨n th - lu tr÷, kÕ 
to¸n, c¸n bé tæ chøc), c¸n bé l·nh ®¹o phô tr¸ch c«ng nghÖ 
th«ng tin trong hÖ thèng c¸c c¬ quan §¶ng ë Trung ¬ng vµ 
®Þa ph¬ng.  
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Trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o cã tæ chøc tham quan, häc tËp, 

nghiªn cøu ë trong vµ ngoµi níc. 

4. Më réng, hoµn thiÖn vµ n©ng cÊp m¹ng th«ng tin 
diÖn réng cña §¶ng 

Tõng bíc tiÕn hµnh më réng m¹ng th«ng tin diÖn réng 

cña §¶ng, n©ng cÊp c¸c ®êng truyÒn sè liÖu kÕt nèi víi c¸c 

c¬ quan §¶ng. Nghiªn cøu vµ ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p kÕt nèi 

vµ khai th¸c th«ng tin an toµn, b¶o mËt, nhanh chãng, thuËn 

lîi, ®Æc biÖt gi¸ rÎ, tõng bíc gi¶m dÇn vµ tiÕn tíi kh«ng cßn 

chi phÝ ®iÖn tho¹i ®êng dµi. §Õn n¨m 2003, hoµn thµnh viÖc 

nèi m¹ng diÖn réng tíi tÊt c¶ c¸c tæ chøc ®¶ng tõ Trung ¬ng 

®Õn cÊp quËn, huyÖn, thÞ ñy, vµ ®Õn n¨m 2005 hoµn thµnh 

viÖc nèi m¹ng diÖn réng tíi phêng, x·. 

N¨m 2004, hoµn thiÖn viÖc tÝch hîp m¹ng th«ng tin diÖn 

réng cña §¶ng víi m¹ng tin häc diÖn réng cña ChÝnh phñ; 

b¶o ®¶m kh¶ n¨ng phôc vô truyÒn th«ng cña c¸c c¬ quan 

§¶ng vµ Nhµ níc truy nhËp m¹ng víi sè lîng lín. 

Thêng xuyªn n©ng cÊp vµ t¨ng cêng bæ sung trang 

thiÕt bÞ cho c¸c trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin cña c¸c c¬ 

quan §¶ng ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh, thµnh ñy. 

KÕt nèi c¸c trung t©m tÝch hîp d÷ liÖu cña bé, ngµnh 

víi m¹ng tin häc diÖn réng cña ChÝnh phñ vµ cña c¸c c¬ 

quan §¶ng. 

5. X©y dùng hÖ thèng an toµn, b¶o mËt 

§Õn n¨m 2003 hoµn thiÖn c¸c gi¶i ph¸p c«ng nghÖ vµ 
hµnh chÝnh b¶o ®¶m hÖ thèng m¹ng th«ng tin diÖn réng cña 
c¸c c¬ quan §¶ng ho¹t ®éng thuËn lîi, liªn tôc, tin cËy; ®ång 
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thêi ®îc qu¶n lý chÆt chÏ, chèng truy cËp tr¸i phÐp; ®¶m 
b¶o an toµn vµ bÝ mËt d÷ liÖu,...  

N¨m 2005, hoµn thiÖn hÖ thèng x¸c thùc ch÷ ký ®iÖn tö, 
®¶m b¶o cho hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö cña §¶ng vµ Nhµ 
níc ho¹t ®éng b¶o mËt, an toµn, tin cËy. 

6. Bæ sung, hoµn chØnh quy ®Þnh, quy chÕ vÒ qu¶n 
lý, khai th¸c, sö dông vµ b¶o vÖ m¹ng  

N¨m 2002: bæ sung, hoµn thiÖn quy chÕ vÒ qu¶n lý, khai 
th¸c, sö dông vµ b¶o vÖ m¹ng th«ng tin diÖn réng cña §¶ng.  

N¨m 2002: ban hµnh híng dÉn, quy ®Þnh viÖc x©y dùng, 
sö dông vµ khai th¸c c¸c phÇn mÒm dïng chung vµ c¸c c¬ së 
d÷ liÖu thèng nhÊt trong hÖ thèng §¶ng.  

N¨m 2003: bæ sung, hoµn chØnh c¸c chuÈn th«ng tin trao 
®æi trªn m¹ng. 

N¨m 2005: ban hµnh hÖ thèng quy ®Þnh vÒ mÆt ph¸p lý 
cho sö dông réng r·i ch÷ ký ®iÖn tö trªn hÖ thèng m¹ng 
cña §¶ng. 

IV- §Çu t 

1. Yªu cÇu ®Çu t 

ViÖc ®Çu t x©y dùng hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö cña 

§¶ng ph¶i thiÕt thùc, cã hiÖu qu¶. ViÖc mua s¾m trang thiÕt 

bÞ tin häc ph¶i phï hîp yªu cÇu sö dông, cÇn tíi ®©u, s¾m tíi 

®ã, kh«ng ®Ó l·ng phÝ. §Ó b¶o ®¶m ®Çu t cã hiÖu qu¶ cÇn 

chó ý ®Çu t ®ång bé gi÷a c¸c kh©u: phÇn cøng, phÇn mÒm, 

®µo t¹o nh©n lùc, c¬ së d÷ liÖu vµ c¸c nhu cÇu ®Çu t kh¸c 

cÇn thiÕt cho viÖc ®æi míi tæ chøc qu¶n lý vµ lÒ lèi lµm viÖc. 
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Chó ý sö dông tèi ®a c¸c thiÕt bÞ, kü thuËt, tµi nguyªn th«ng 

tin ®· ®îc ®Çu t x©y dùng trong giai ®o¹n tríc. 

Trong hÖ thèng th«ng tin cña §¶ng ph¶i b¶o ®¶m thèng 

nhÊt vÒ c«ng nghÖ kÕt nèi m¹ng vµ nh÷ng phÇn mÒm øng 

dông dïng chung. Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ 

quan §¶ng tæ chøc thÝ ®iÓm t¹i mét sè tØnh, thµnh ñy vÒ sö 

dông c¸c gi¶i ph¸p nµy. 

Thñ trëng c¸c c¬ quan ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o 

trùc tiÕp vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t vµ ho¹t ®éng øng dông c«ng 

nghÖ th«ng tin cña c¬ quan m×nh; ®¶m b¶o thùc hiÖn nghiªm 

tóc c¸c chÕ ®é quy ®Þnh vÒ sö dông kinh phÝ cña §¶ng vµ 

Nhµ níc.  

2. Ph©n cÊp ®Çu t 

CÊp Trung ¬ng 

Kinh phÝ ng©n s¸ch Trung ¬ng ®îc sö dông ®Ó ®Çu t 

cho c¸c h¹ng môc chÝnh ®îc nªu t¹i môc III cña b¶n §Ò ¸n 

do c¸c c¬ quan Trung ¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn vµ 

mét sè h¹ng môc c¬ b¶n thuéc ®Ò ¸n tin häc hãa cña c¸c 

tØnh, thµnh ñy ®Ó thèng nhÊt c«ng nghÖ vµ c¸c ch¬ng tr×nh 

øng dông. 

CÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng 

§Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c tØnh, thµnh ñy giai 

®o¹n 2001 - 2005 ph¶i thèng nhÊt víi ®Ò ¸n tin häc hãa ho¹t 

®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng theo híng dÉn chung cña Ban 

ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin c¬ quan §¶ng. C¸c ®Ò ¸n trªn do 

v¨n phßng tØnh, thµnh ñy phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ liªn quan 

x©y dùng, thêng vô c¸c tØnh, thµnh ñy vµ Ban ChØ ®¹o c«ng 

nghÖ th«ng tin cña §¶ng phª duyÖt. Trªn c¬ së ®ã, v¨n phßng 
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tØnh, thµnh ñy lËp kÕ ho¹ch vµ dù trï kinh phÝ h»ng n¨m ®Ó 

tæng hîp vµo kÕ ho¹ch ng©n s¸ch chung cña tØnh, thµnh phè 

theo quy ®Þnh cña LuËt ng©n s¸ch nhµ níc vµ b¸o c¸o lªn 

Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng ®Ó xem 

xÐt, ®iÒu chØnh vµ ®Ò nghÞ Bé Tµi chÝnh cÊp ph¸t. 

3. Dù to¸n kinh phÝ 

Tæng kinh phÝ thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng 

cña c¸c c¬ quan ®¶ng ®îc tæng hîp tõ kinh phÝ cña c¸c ®Ò 

¸n tin häc hãa cña c¸c c¬ quan Trung ¬ng §¶ng vµ c¸c 

tØnh, thµnh ñy. 

Kinh phÝ dù kiÕn cho c¸c h¹ng môc do c¸c c¬ quan Trung 

¬ng §¶ng thùc hiÖn ®Õn hÕt n¨m 2005 lÊy tõ ng©n s¸ch 

trung ¬ng íc kho¶ng 200 tØ ®ång. 

Kinh phÝ dù kiÕn cho mçi tØnh, thµnh ñy b×nh qu©n 

kho¶ng 5 tØ ®ång. 

V- Tæ chøc thùc hiÖn 

1. X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n cô thÓ 

Ban BÝ th vµ c¸c cÊp ñy ®¶ng cã tr¸ch nhiÖm thêng 

xuyªn l·nh ®¹o vµ chØ ®¹o viÖc tæ chøc thùc hiÖn §Ò ¸n nµy. 

Trªn c¬ së nh÷ng néi dung nªu t¹i môc III, Ban ChØ ®¹o 

c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng chØ ®¹o c¸c c¬ quan 

trùc thuéc Trung ¬ng §¶ng x©y dùng nh÷ng dù ¸n cô thÓ, tæ 

chøc thÈm ®Þnh vµ ph©n c«ng, giao nhiÖm vô cho c¸c c¬ quan 

®¶ng phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ liªn quan tæ chøc thùc hiÖn. 

C¨n cø vµo néi dung §Ò ¸n tæng thÓ nµy, c¸c tØnh, thµnh 

ñy chØ ®¹o x©y dùng ®Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 
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quan thuéc ®¶ng bé m×nh giai ®o¹n 2001 - 2005, tæ chøc 

thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt theo híng dÉn thèng nhÊt cña Ban 

ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng; trªn c¬ së ®Ò 

¸n tin häc hãa cña ®¶ng bé, x©y dùng kÕ ho¹ch vµ dù to¸n 

ng©n s¸ch h»ng n¨m ®Ó tæ chøc thùc hiÖn.  

2. Tæ chøc bé m¸y 

- KiÖn toµn Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ 

quan §¶ng vµ bé phËn thêng trùc gióp viÖc Ban ChØ ®¹o 

®Ó chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn §Ò ¸n nµy vµ gãp phÇn tham mu 

cho Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

chiÕn lîc øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin cña 

®Êt níc.  

- C¸c c¬ quan thuéc Trung ¬ng §¶ng vµ c¸c tØnh, thµnh 

ñy ph©n c«ng mét ®ång chÝ l·nh ®¹o ®ang tham gia ®iÒu 

hµnh c«ng viÖc chung cña cÊp ñy, cã hiÓu biÕt nhÊt ®Þnh vÒ 

c«ng nghÖ th«ng tin trùc tiÕp l·nh ®¹o, qu¶n lý c«ng t¸c 

th«ng tin vµ c«ng nghÖ th«ng tin (CIO) cña §¶ng. 

- Thµnh lËp t¹i c¸c c¬ quan §¶ng trùc thuéc Trung ¬ng 

vµ c¸c tØnh, thµnh ñy trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó gióp 

l·nh ®¹o c¬ quan vµ cÊp ñy vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch, tæ chøc 

triÓn khai øng dông c«ng nghÖ th«ng tin. 

- H×nh thµnh hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö cña §¶ng: C¸c 

trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin nãi trªn ®Æt trong v¨n phßng 

c¸c cÊp ñy ®¶ng thùc hiÖn kÕt nèi m¹ng m¸y tÝnh côc bé, 

m¹ng m¸y tÝnh diÖn réng cña cÊp ñy, kÕt nèi víi trung t©m 

tÝch hîp d÷ liÖu cña chÝnh quyÒn cïng cÊp, liªn kÕt víi hÖ 

thèng c¬ së d÷ liÖu trong toµn bé hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö 

cña §¶ng vµ Nhµ níc.  
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Trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin ®îc h×nh thµnh ë c¸c 

cÊp sau: 

a) CÊp Trung ¬ng: Trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin ®îc 

thiÕt lËp t¹i V¨n phßng Trung ¬ng §¶ng.  

b) CÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng: trung t©m 

c«ng nghÖ th«ng tin cña ®¶ng bé tØnh, thµnh ®îc thiÕt lËp 

t¹i v¨n phßng tØnh, thµnh ñy. 

c) CÊp huyÖn, quËn, thÞ x· trùc thuéc tØnh, thµnh phè: 

khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn th× lËp trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin 

cña ®¶ng bé quËn, huyÖn, thÞ ®Æt trong v¨n phßng quËn, 

huyÖn, thÞ ñy. Khi cha ®ñ ®iÒu kiÖn th× v¨n phßng cÊp ñy 

cÇn bè trÝ ngêi phô tr¸ch vµ cÇn trang bÞ c¸c thiÕt bÞ tin häc 

cÇn thiÕt ®Ó kÕt nèi víi trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin cña 

tØnh, thµnh ñy. 

d) CÊp phêng, x·: v¨n phßng ®¶ng ñy, v¨n phßng ñy 

ban nh©n d©n vµ héi ®ång nh©n d©n dïng chung c¬ së tin häc 

do v¨n phßng ñy ban nh©n d©n ®¶m nhiÖm viÖc ®Çu t x©y 

dùng vµ híng dÉn khai th¸c, sö dông. 

3. VÒ c¸n bé 

Biªn chÕ cña Trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin t¹i V¨n 

phßng Trung ¬ng tèi ®a kh«ng qu¸ 15 c¸n bé, nh©n viªn cã 

tr×nh ®é ®¹i häc hoÆc trªn ®¹i häc chuyªn ngµnh c«ng nghÖ 

th«ng tin, ®iÖn tö - tin häc - viÔn th«ng. 

Biªn chÕ cña bé phËn chuyªn tr¸ch vÒ c«ng nghÖ th«ng 

tin ë c¸c ban Trung ¬ng, v¨n phßng c¸c tØnh, thµnh ñy 

kh«ng qu¸ 5 ngêi cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc hoÆc trªn ®¹i 

häc chuyªn ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin, ®iÖn tö - tin häc - 

viÔn th«ng. 
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Mçi quËn, huyÖn, thÞ ñy cã Ýt nhÊt mét biªn chÕ chuyªn 

tr¸ch c«ng nghÖ th«ng tin tr×nh ®é tõ cao ®¼ng chuyªn ngµnh 

c«ng nghÖ th«ng tin trë lªn. 

4. VÒ chÝnh s¸ch 

Tõ n¨m 2002 trë ®i, tÊt c¶ c¸n bé tuyÓn vµo c¬ quan, tÊt 

c¶ c¸n bé ®îc ®Ò b¹t gi÷ chøc tõ trëng, phã phßng trë lªn 

®Òu ph¶i ®¹t tr×nh ®é tin häc v¨n phßng phæ th«ng. 

C¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ tin häc ®îc thêng xuyªn båi 

dìng n©ng cao tr×nh ®é, u tiªn cö tham gia héi th¶o, häc 

tËp vÒ c«ng nghÖ th«ng tin ë trong vµ ngoµi níc. 

Thùc hiÖn chÕ ®é phô cÊp tr¸ch nhiÖm cho c¸n bé chuyªn 

tr¸ch vÒ c«ng nghÖ th«ng tin. 

5. TiÕn ®é thùc hiÖn 

N¨m 2002: hoµn thµnh viÖc x©y dùng §Ò ¸n tin häc hãa 

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng. 

Giai ®o¹n 2002 - 2003: bæ sung trang thiÕt bÞ tin häc, më 

réng kÕt nèi m¹ng diÖn réng ®Õn cÊp huyÖn trong c¶ níc; 

hoµn chØnh vµ ®a vµo sö dông c¸c phÇn mÒm ®iÒu hµnh 

t¸c nghiÖp ®· cã; x©y dùng tiÕp c¸c c¬ së d÷ liÖu v¨n kiÖn 

§¶ng ë c¸c cÊp; kÕt nèi vµ khai th¸c th«ng tin internet; 

thµnh lËp c¸c trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin vµ hÖ thèng 

th«ng tin ®iÖn tö. 

Giai ®o¹n 2004 - 2005: më réng kÕt nèi m¹ng m¸y tÝnh 

côc bé ë cÊp quËn, huyÖn; më réng kÕt nèi m¸y tÝnh ®Õn cÊp 

phêng, x·; tõng bíc tÝch hîp hÖ thèng m¹ng th«ng tin diÖn 

réng cña §¶ng víi m¹ng tin häc cña ChÝnh phñ, Quèc héi; 
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hoµn thiÖn vµ ®a vµo sö dông hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö 

cña §¶ng. 

6. Tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn 

Tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ quan 

Cã kÕ ho¹ch ®Èy m¹nh viÖc trao ®æi th«ng tin trªn m¹ng, 

lµm viÖc th«ng qua m¹ng (göi nhËn c«ng v¨n, b¸o c¸o; thùc 

hiÖn lu tr×nh xö lý v¨n b¶n trªn m¹ng; qu¶n lý c«ng viÖc, 

vËt t, thiÕt bÞ, tµi chÝnh,...), theo ®ã ®æi míi lÒ lèi lµm viÖc, 

n©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c ®iÒu hµnh, qu¶n lý. 

Tæ chøc x©y dùng vµ ®a vµo khai th¸c, sö dông cã nÒn 

nÕp c¸c hÖ thèng th«ng tin vµ c¬ së d÷ liÖu cña c¬ quan, b¶o 

®¶m cËp nhËt d÷ liÖu thêng xuyªn cho c¸c hÖ thèng th«ng 

tin vµ c¬ së d÷ liÖu nµy. 

C¸c tØnh, thµnh ñy t¨ng cêng chØ ®¹o, kiÓm tra, ®«n ®èc 

viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII, 

thêng xuyªn tæng hîp t×nh h×nh, b¸o c¸o Ban ChØ ®¹o c«ng 

nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng theo ®Þnh kú s¸u th¸ng mét 

lÇn vµo gi÷a n¨m vµ cuèi n¨m. 

Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng 

ChØ ®¹o viÖc thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa c¸c c¬ quan 

§¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 ®· ®îc Ban BÝ th phª duyÖt.  

ChØ ®¹o viÖc x©y dùng, xem xÐt phª duyÖt vµ kiÓm tra 

thùc hiÖn kÕ ho¹ch øng dông c«ng nghÖ th«ng tin h»ng n¨m 

cña c¸c c¬ quan ®¶ng ë Trung ¬ng, tØnh, thµnh ñy. 

Híng dÉn nghiÖp vô vµ hç trî kü thuËt ®èi víi c¸c c¬ 

quan ®¶ng ë Trung ¬ng vµ c¸c tØnh, thµnh ñy. 

TiÕn hµnh héi nghÞ s¬ kÕt (s¸u th¸ng/lÇn theo tõng miÒn;  

mét n¨m/lÇn toµn quèc). 
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Tæ chøc båi dìng, ®µo t¹o phæ cËp vµ n©ng cao kiÕn thøc 

vÒ c«ng nghÖ th«ng tin cho c¸c lo¹i c¸n bé trong hÖ thèng c¬ 

quan §¶ng. 

Phèi hîp víi c¸c ban ®¶ng vµ c¸c bé, ngµnh liªn quan 

thùc hiÖn tèt nhiÖm vô tæ chøc qu¸n triÖt, híng dÉn, theo 

dâi, ®«n ®èc, kiÓm tra vµ tæng kÕt, ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn 

ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ. 

KÕt hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan cña Quèc héi vµ ChÝnh 

phñ, ®Æc biÖt kÕt hîp víi §Ò ¸n tin häc hãa qu¶n lý hµnh 

chÝnh nhµ níc ®Ó h×nh thµnh §Ò ¸n chung vÒ tin häc hãa 

c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña Nhµ níc vµ sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng trªn ph¹m vi toµn quèc. 

Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ 

ChØ ®¹o c¸c c¬ quan cã liªn quan phèi hîp víi Ban ChØ 

®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng thèng nhÊt x©y 

dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn §Ò ¸n chung vÒ tin häc hãa 

c«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh cña Nhµ níc vµ sù l·nh ®¹o 

cña §¶ng. 

ChØ ®¹o c¸c c¬ quan cã liªn quan b¶o ®¶m kinh phÝ, bè trÝ 

vµo kÕ ho¹ch ng©n s¸ch 5 n¨m 2001 - 2005 vµ h»ng n¨m ®Ó 

viÖc triÓn khai §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 

®¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005 ®îc tiÕn hµnh thuËn lîi vµ ®ång 

bé víi viÖc triÓn khai §Ò ¸n tin häc hãa qu¶n lý hµnh chÝnh 

nhµ níc giai ®o¹n 2001 - 2005 cña ChÝnh phñ. 

V¨n phßng Trung ¬ng 

Chñ tr× viÖc qu¶n lý, vËn hµnh, hç trî vµ b¶o ®¶m kü 

thuËt, híng dÉn nghiÖp vô ®èi víi m¹ng th«ng tin m¸y tÝnh 

diÖn réng cña c¸c c¬ quan §¶ng. 
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X©y dùng quy chÕ vÒ viÖc cung cÊp, trao ®æi vµ khai th¸c 
d÷ liÖu trªn m¹ng th«ng tin diÖn réng cña c¸c c¬ quan §¶ng. 

Phèi hîp víi c¸c ban ®¶ng vµ c¸c c¬ quan liªn quan tõng 
bíc x©y dùng hÖ thèng th«ng tin ®iÖn tö phôc vô c«ng t¸c 
chØ ®¹o vµ ra quyÕt ®Þnh cña Trung ¬ng §¶ng, Bé ChÝnh trÞ 
vµ Ban BÝ th. 

Tõng bíc thùc hiÖn tin häc hãa c«ng t¸c qu¶n lý, khai 
th¸c, b¶o qu¶n tµi liÖu thuéc Ph«ng Lu tr÷ cña §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam. 

Phèi hîp víi V¨n phßng ChÝnh phñ, V¨n phßng Chñ tÞch 
níc, V¨n phßng Quèc héi x©y dùng quy chÕ vµ thùc hiÖn 
cung cÊp, trao ®æi vµ khai th¸c d÷ liÖu trªn m¹ng m¸y tÝnh 
cña bèn V¨n phßng. 

Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng 
Tæ chøc ®µo t¹o, båi dìng, tËp huÊn vÒ c«ng nghÖ 

th«ng tin cho c¸c c¸n bé, chuyªn viªn c¬ quan §¶ng theo kÕ 
ho¹ch ®îc Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan 
§¶ng phª duyÖt. 

Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng 
Phèi hîp víi Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin c¬ quan 

§¶ng x¸c ®Þnh kÕ ho¹ch tµi chÝnh, c¬ chÕ xÐt duyÖt c¸c nhiÖm 
vô; c¬ chÕ sö dông vµ kiÓm tra viÖc sö dông kinh phÝ dµnh 
cho c¸c néi dung c«ng nghÖ th«ng tin. 

Phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh chøc n¨ng b¶o ®¶m kÕ ho¹ch 
kinh phÝ cho c¸c dù ¸n c«ng nghÖ th«ng tin ®· ®îc Ban ChØ 
®¹o c«ng nghÖ th«ng tin cña c¬ quan §¶ng phª duyÖt.  

Ban Tæ chøc Trung ¬ng 

X©y dùng vµ ban hµnh quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

c¸c trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin trong c¸c c¬ quan §¶ng ë 

Trung ¬ng vµ c¸c tØnh, thµnh ñy.  
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Quy ®Þnh yªu cÇu vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng tin ®èi víi 

c¸c lo¹i c¸n bé; ban hµnh chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c«ng nghÖ 

th«ng tin trong hÖ thèng c¸c c¬ quan §¶ng. 

Ban hµnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tiªu chuÈn 

®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c«ng t¸c th«ng tin vµ c«ng 

nghÖ th«ng tin (CIO) cña §¶ng. 

Nghiªn cøu ®æi míi vÒ tæ chøc, bé m¸y, chøc n¨ng, nhiÖm 

vô cña c¸c c¬ quan §¶ng mét c¸ch phï hîp víi viÖc øng dông 

c«ng nghÖ th«ng tin. 

Ban C¬ yÕu ChÝnh phñ, Ban C¸n sù §¶ng Bé Bu chÝnh - 

ViÔn th«ng 

Phèi hîp chÆt chÏ víi Ban ChØ ®¹o c«ng nghÖ th«ng tin 

cña c¬ quan ®¶ng vµ V¨n phßng Trung ¬ng §¶ng ®¶m b¶o 

c¸c ®iÒu kiÖn vÒ viÔn th«ng vµ vÒ an toµn, b¶o mËt th«ng tin 

khi triÓn khai thùc hiÖn §Ò ¸n tin häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c 

c¬ quan §¶ng giai ®o¹n 2001 - 2005. 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 75-TB/TW, ngµy 7 th¸ng 8 n¨m 2002 

VÒ b¸o c¸o tæng hîp ý kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi 
vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ nhiÖm kú  

Quèc héi khãa XI 

T¹i phiªn häp ngµy 2-8-2002, sau khi nghe b¸o c¸o tæng 

hîp ý kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh 

phñ nhiÖm kú Quèc héi khãa XI vµ ®Ò nghÞ cña ñy ban 

Thêng vô Quèc héi (sè 11/UBTVQH11, ngµy 2-8-2002 cña 

ñy ban Thêng vô Quèc héi), Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

1. Nh×n chung, ®a sè ®¹i biÓu Quèc héi ®ång ý víi tê tr×nh 

cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ 

nhiÖm kú Quèc héi khãa XI, ®ã lµ mét thuËn lîi. §¶ng ®oµn 

Quèc héi vµ Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ cÇn chuÈn bÞ kü 

b¸o c¸o gi¶i tr×nh ®Ó c¸c ®¹i biÓu Quèc héi hiÓu râ, ®Çy ®ñ vÒ 

chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tªn gäi cña c¸c bé, c¬ quan ngang bé, 

nhÊt lµ ®èi víi c¸c c¬ quan cßn cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau ®Ó 

t¹o ra sù thèng nhÊt cao h¬n cña Quèc héi tríc khi biÓu 

quyÕt; kh«ng cÇn thiÕt tæ chøc lÊy phiÕu th¨m dß ý kiÕn Quèc 

héi lÇn thø hai. 



th«ng b¸o ý kiÕn cña bé chÝnh trÞ sè 75-tb/tw... 

 

781 

2. VÒ tªn gäi cña 3 bé vµ 1 ñy ban hiÖn cßn nhiÒu ý 

kiÕn kh¸c nhau, Bé ChÝnh trÞ ®ång ý ®Ó b¸o c¸o víi Quèc 

héi nh sau: 

- Thµnh lËp Bé Bu chÝnh viÔn th«ng trªn c¬ së Tæng côc 

Bu ®iÖn hiÖn nay, kh«ng lÊy tªn lµ Bé Bu chÝnh viÔn th«ng 

vµ C«ng nghÖ th«ng tin. Tuy nhiªn, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

Bé gi÷ nguyªn nh trong tê tr×nh Quèc héi cña Thñ tíng 

ChÝnh phñ, bao gåm c¶ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ níc vÒ c«ng 

nghÖ th«ng tin. 

- Thµnh lËp Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng, trªn c¬ së Tæng 

côc §Þa chÝnh vµ Tæng côc KhÝ tîng - Thñy v¨n, tríc m¾t 

tËp trung lµm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai vµ m«i 

trêng; viÖc chuyÓn chøc n¨ng qu¶n lý c¸c nguån tµi nguyªn 

kh¸c tõ c¸c bé vÒ bé nµy sÏ thùc hiÖn dÇn tõng bíc sau. 

- §æi tªn Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ M«i trêng thµnh Bé 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

- §æi tªn ñy ban D©n téc vµ MiÒn nói thµnh ñy ban 

D©n téc. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn  
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 15-CT/TW, ngµy 28 th¸ng 8 n¨m 2002 

VÒ t¨ng cêng vµ n©ng cao chÊt lîng nghiªn cøu, 
biªn so¹n lÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - 

§¶ng do Chñ tÞch Hå ChÝ Minh s¸ng lËp, l·nh ®¹o vµ rÌn 

luyÖn ®· l·nh ®¹o nh©n d©n ta giµnh ®îc nh÷ng th¾ng lîi vÜ 

®¹i trong sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, x©y dùng chñ nghÜa 

x· héi vµ b¶o vÖ Tæ quèc, viÕt nªn nh÷ng trang sö vÎ vang 

cña §¶ng, cña d©n téc. Nghiªn cøu s©u s¾c lÞch sö §¶ng lµ 

nhiÖm vô rÊt quan träng nh»m lµm râ c¸c chÆng ®êng lÞch 

sö vµ ho¹t ®éng ®Êu tranh cña §¶ng, tæng kÕt thùc tiÔn lÞch 

sö d©n téc, nªu bËt nh÷ng th¾ng lîi, nh÷ng thµnh tùu cña 

c¸ch m¹ng vµ c¶ nh÷ng sai lÇm, khuyÕt ®iÓm, lµm s¸ng tá 

nh÷ng bµi häc, nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn cña c¸ch m¹ng ViÖt 

Nam, gi¸o dôc truyÒn thèng c¸ch m¹ng cña §¶ng, båi dìng 

t×nh c¶m yªu níc, gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ 

søc chiÕn ®Êu cña §¶ng trong thêi kú ®æi míi. 

Nh÷ng n¨m qua, c«ng t¸c nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö 

toµn §¶ng vµ lÞch sö ®¶ng bé, lÞch sö c¸ch m¹ng c¸c ®Þa 
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ph¬ng, lÞch sö c¸c bé, ban, ngµnh vµ ®oµn thÓ ë Trung ¬ng 

®· ®¹t ®îc nhiÒu thµnh tùu ®¸ng kÓ. Ban Nghiªn cøu lÞch 

sö §¶ng Trung ¬ng tríc ®©y (nay lµ ViÖn LÞch sö §¶ng 

thuéc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh) ®· vµ ®ang 

nghiªn cøu, biªn so¹n, xuÊt b¶n bé lÞch sö toµn §¶ng, ®µo 

t¹o hµng tr¨m c¸n bé cã tr×nh ®é cö nh©n vµ th¹c sÜ, tiÕn sÜ 

phôc vô c«ng t¸c nghiªn cøu vµ gi¶ng d¹y lÞch sö §¶ng. Bé 

m«n LÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· ®îc gi¶ng d¹y cã 

hÖ thèng vµ ngµy cµng ®îc n©ng cao chÊt lîng t¹i Häc viÖn 

ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, c¸c trêng chÝnh trÞ Trung 

¬ng, tØnh, thµnh phè, c¸c trêng ®oµn thÓ, lùc lîng vò 

trang vµ c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn 

nghiÖp trong c¶ níc. ë c¸c ®Þa ph¬ng, viÖc nghiªn cøu, 

biªn so¹n lÞch sö ®¶ng bé, lÞch sö c¸ch m¹ng, lÞch sö truyÒn 

thèng ®îc triÓn khai s©u réng. §Õn nay, vÒ c¬ b¶n c¸c tØnh, 

thµnh phè ®· biªn so¹n vµ xuÊt b¶n lÞch sö ®¶ng bé ®Õn n¨m 

1975 vµ ®ang nghiªn cøu, biªn so¹n thêi kú 1975 - 2000. 

KÕt qu¶ cña c«ng t¸c nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö 

§¶ng ®· gãp phÇn lµm râ sù ra ®êi, ph¸t triÓn vµ vai trß 

l·nh ®¹o cña §¶ng - nh©n tè quyÕt ®Þnh mäi th¾ng lîi cña 

c¸ch m¹ng ViÖt Nam; tæng kÕt nh÷ng kinh nghiÖm vÒ x©y 

dùng §¶ng; gi¸o dôc truyÒn thèng, båi dìng ý chÝ vµ t×nh 

c¶m c¸ch m¹ng cho c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n ta; giíi 

thiÖu lÞch sö §¶ng ta víi ®ång chÝ, b¹n bÌ quèc tÕ vµ gãp 

phÇn ®Êu tranh chèng l¹i c¸c thÕ lùc thï ®Þch mu toan 

xuyªn t¹c lÞch sö, chèng l¹i §¶ng ta vµ chÕ ®é x· héi chñ 

nghÜa ë níc ta. 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®îc, c«ng t¸c nghiªn 

cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng còng cßn nh÷ng khuyÕt ®iÓm, 
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yÕu kÐm. ChÊt lîng khoa häc vµ hiÖu qu¶ gi¸o dôc vµ vËn 

dông vµo thùc tiÔn cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cha cao; 

cßn nÆng vÒ miªu t¶ diÔn biÕn sù kiÖn, cha chó träng ®óng 

møc tÝnh tæng kÕt. ViÖc tæ chøc häc tËp, ph¸t huy t¸c dông 

cña c¸c c«ng tr×nh lÞch sö §¶ng cha ®i vµo nÒn nÕp. Tæ chøc 

bé m¸y lµm c«ng t¸c lÞch sö §¶ng cã nhiÒu thay ®æi qua c¸c 

thêi kú; ®éi ngò c¸n bé thiÕu, yÕu vµ kh«ng æn ®Þnh. NhiÒu 

cÊp ñy ®¶ng cha quan t©m ®óng møc viÖc chØ ®¹o c«ng t¸c 

nghiªn cøu vµ tuyªn truyÒn lÞch sö §¶ng. 

NhiÖm vô ®Æt ra cho nh÷ng n¨m tríc m¾t lµ bæ sung, 

hoµn chØnh nh÷ng c«ng tr×nh ®· cã, tiÕp tôc nghiªn cøu, biªn 

so¹n lÞch sö toµn §¶ng vµ lÞch sö ®¶ng bé, lÞch sö c¸ch m¹ng 

c¸c ®Þa ph¬ng ®Õn n¨m 2000. 

§Ó ®Èy m¹nh vµ n©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c nghiªn 

cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Ban BÝ th 

quy ®Þnh mét sè ®iÓm sau ®©y: 

1. C¸c cÊp ñy ®¶ng tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng vµ 

toµn thÓ ®¶ng viªn cÇn nhËn thøc s©u s¾c vÒ vÞ trÝ, vai trß 

cña c«ng t¸c nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng. Nghiªn cøu, 

tæng kÕt lÞch sö §¶ng lµ lµm cho mäi c¸n bé, ®¶ng viªn vµ 

toµn d©n hiÓu vÒ §¶ng, lµ gi¸o dôc vÒ §¶ng; lµ tæng kÕt thùc 

tiÔn lÞch sö lµm râ lý luËn vÒ con ®êng c¸ch m¹ng ViÖt Nam 

díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, lµm râ bµi häc vµ lý luËn vÒ x©y 

dùng §¶ng; lµ gãp phÇn quan träng vµo c«ng t¸c t tëng, lý 

luËn cña §¶ng hiÖn nay. C«ng t¸c nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch 

sö toµn §¶ng, lÞch sö c¸c ®¶ng bé ®Þa ph¬ng vµ mét sè 

ngµnh vµ ®oµn thÓ ë Trung ¬ng do Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 

th, ban thêng vô c¸c cÊp ñy ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 

®oµn trùc tiÕp l·nh ®¹o, chØ ®¹o vÒ mäi mÆt. 
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2. Nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng ph¶i b¶o ®¶m tÝnh 

®¶ng, tÝnh khoa häc vµ phôc vô ®¾c lùc ®êng lèi, nhiÖm vô 

chÝnh trÞ hiÖn nay cña §¶ng, rót ra nh÷ng bµi häc cÇn thiÕt, 

ph¸t huy nh÷ng truyÒn thèng quý b¸u cña §¶ng. Ph¶i n©ng 

cao chÊt lîng nghiªn cøu, gi¶ng d¹y lÞch sö §¶ng, gãp phÇn 

tÝch cùc vµo c«ng t¸c tæng kÕt thùc tiÔn vµ c«ng t¸c t tëng, 

lý luËn cña §¶ng. 

3. ViÖn LÞch sö §¶ng thuéc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia 

Hå ChÝ Minh lµ c¬ quan chuyªn m«n ®Çu ngµnh cã nhiÖm vô 

tæ chøc viÖc nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö toµn §¶ng; chØ ®¹o 

chuyªn m«n vµ híng dÉn nghiÖp vô nghiªn cøu, biªn so¹n 

lÞch sö §¶ng ®èi víi c¸c ®Þa ph¬ng vµ c¸c bé, ban, ngµnh vµ 

®oµn thÓ ë Trung ¬ng; tham gia thÈm ®Þnh c¸c c«ng tr×nh 

lÞch sö §¶ng, su tÇm vµ qu¶n lý t liÖu vÒ lÞch sö §¶ng 

phôc vô ho¹t ®éng nghiªn cøu. 

4. C¸c tØnh ñy, thµnh ñy chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc vµ chØ 

®¹o nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö ®¶ng bé, lÞch sö c¸ch m¹ng 

®Þa ph¬ng. C¨n cø vµo yªu cÇu nhiÖm vô, mçi tØnh, thµnh 

phè thµnh lËp Phßng LÞch sö §¶ng. Biªn chÕ c¸c Phßng LÞch 

sö §¶ng tõ 3 ®Õn 4 c¸n bé, riªng Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå 

ChÝ Minh cã thÓ tõ 4 ®Õn 6 c¸n bé trong tæng sè biªn chÕ 

®îc duyÖt cña khèi §¶ng. 

Phßng LÞch sö §¶ng cã nhiÖm vô: nghiªn cøu, biªn so¹n 

lÞch sö ®¶ng bé, lÞch sö c¸ch m¹ng ®Þa ph¬ng; gióp cÊp ñy 

®Þa ph¬ng nghiªn cøu, tæng kÕt nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ lÞch 

sö ®¶ng bé, lÞch sö c¸ch m¹ng ®Þa ph¬ng, nh»m phôc vô cho 

c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ ®¹o, cho viÖc gi¸o dôc, ph¸t huy truyÒn 

thèng c¸ch m¹ng ë ®Þa ph¬ng. 
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5. Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, ViÖn LÞch 

sö §¶ng cÇn cã chÕ ®é phèi hîp híng dÉn c¸c cÊp ñy ®Þa 

ph¬ng vµ Phßng LÞch sö §¶ng cña c¸c tØnh, thµnh phè vÒ 

chuyªn m«n. Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh cïng 

víi Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Ban Khoa gi¸o 

Trung ¬ng, V¨n phßng Trung ¬ng, Trung t©m Khoa häc x· 

héi vµ nh©n v¨n Quèc gia phèi hîp chÆt chÏ trong qu¸ tr×nh 

tæ chøc chØ ®¹o c«ng t¸c nghiªn cøu, biªn so¹n vµ gi¸o dôc 

lÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

6. T¨ng cêng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ ph¬ng tiÖn lµm 

viÖc cÇn thiÕt cho c«ng t¸c lÞch sö §¶ng tõ Trung ¬ng tíi c¸c 

®Þa ph¬ng. Kinh phÝ nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng lÊy 

tõ ng©n s¸ch nhµ níc. 

Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, Ban Tæ chøc 

Trung ¬ng, Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng, Ban Khoa 

gi¸o Trung ¬ng, Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng, c¸c 

ban thêng vô tØnh ñy, thµnh ñy chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh 

ChØ thÞ nµy. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 49-Q§/TW, ngµy 3 th¸ng 9 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp TiÓu ban ChØ ®¹o so¹n th¶o  
v¨n kiÖn tr×nh Héi nghÞ lÇn thø t¸m  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 
vÒ ChiÕn lîc quèc phßng, an ninh, ®èi ngo¹i 

trong t×nh h×nh míi 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng vµ Ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng khãa IX; 

- Theo ®Ò nghÞ cña ®ång chÝ TrÇn §øc L¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp TiÓu ban ChØ ®¹o so¹n th¶o v¨n kiÖn 

tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 8 khãa IX vÒ ChiÕn lîc quèc 

phßng, an ninh, ®èi ngo¹i trong t×nh h×nh míi. 

§iÒu 2. TiÓu ban ChØ ®¹o gåm 13 ®ång chÝ, do ®ång chÝ 

TrÇn §øc L¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ tÞch níc lµm 

Trëng TiÓu ban (cã danh s¸ch kÌm theo). 
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§iÒu 3. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, §¶ng ñy Qu©n sù 

Trung ¬ng, §¶ng ñy C«ng an Trung ¬ng, Ban C¸n sù 

§¶ng Bé Ngo¹i giao, V¨n phßng Trung ¬ng, Ban Tµi chÝnh - 

Qu¶n trÞ Trung ¬ng vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn trong danh s¸ch 

thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

  

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Danh s¸ch 
TiÓu ban ChØ ®¹o so¹n th¶o v¨n kiÖn  
tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng 8 khãa IX 
vÒ ChiÕn lîc quèc phßng, an ninh,  

®èi ngo¹i trong t×nh h×nh míi 

(KÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 49-Q§/TW,  

ngµy 3 th¸ng 9 n¨m 2002 cña Bé ChÝnh trÞ) 

1. §ång chÝ TrÇn §øc L¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Chñ 

tÞch níc, Trëng TiÓu ban; 

2. §ång chÝ Thîng tíng Lª Minh H¬ng, ñy viªn Bé 

ChÝnh trÞ, ñy viªn Thêng trùc; 

3. §ång chÝ Thîng tíng Ph¹m V¨n Trµ, ñy viªn Bé 

ChÝnh trÞ, Bé trëng Bé Quèc phßng, ñy viªn; 

4. §ång chÝ Lª Hång Anh, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Bé 

trëng Bé C«ng an, ñy viªn; 

5. §ång chÝ Vò Khoan, BÝ th Trung ¬ng §¶ng, Phã 

Thñ tíng ChÝnh phñ, ñy viªn; 

6. §ång chÝ Tr¬ng VÜnh Träng, BÝ th Trung ¬ng 

§¶ng, Trëng Ban Néi chÝnh Trung ¬ng, ñy viªn; 

7. §ång chÝ NguyÔn Phóc Thanh, ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, Phã Chñ tÞch Quèc héi, ñy viªn; 

8. §ång chÝ NguyÔn Dy Niªn, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Bé trëng Bé Ngo¹i giao, ñy viªn; 

9. §ång chÝ NguyÔn V¨n Son, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Trëng Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng, ñy viªn; 
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10. §ång chÝ NguyÔn V¨n Chi, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Trëng Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung ¬ng, ñy viªn; 

11. §ång chÝ Trung tíng NguyÔn Kh¸nh Toµn, ñy 

viªn Trung ¬ng §¶ng, Thø trëng Thêng trùc Bé C«ng 

an, ñy viªn; 

12. §ång chÝ Trung tíng Phïng Quang Thanh, ñy viªn 

Trung ¬ng §¶ng, Thø trëng Bé Quèc phßng, Tæng Tham 

mu trëng Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, ñy viªn; 

13. §ång chÝ Ng« V¨n Dô, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 

Ch¸nh V¨n phßng Trung ¬ng, ñy viªn. 

 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 50-Q§/TW, ngµy 4 th¸ng 9 n¨m 2002 

VÒ Ch¬ng tr×nh su tÇm tµi liÖu, viÕt tiÓu sö, 
th©n thÕ, sù nghiÖp c¸ch m¹ng 10 ®ång chÝ  
l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng vµ Nhµ níc 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ t¹i C«ng v¨n sè 1927-

CV/VPTW, ngµy 24-6-2002 vÒ Ch¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa 

häc: su tÇm tµi liÖu, viÕt tiÓu sö, th©n thÕ, sù nghiÖp c¸ch 

m¹ng 10 ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng vµ Nhµ níc, 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o vµ Ban Chñ nhiÖm 

Ch¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc: su tÇm tµi liÖu, viÕt tiÓu 

sö, th©n thÕ, sù nghiÖp c¸ch m¹ng 10 ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ 

chèt cña §¶ng vµ Nhµ níc: TrÇn Phó, Lª Hång Phong, Hµ 

Huy TËp, NguyÔn V¨n Cõ, Trêng Chinh, Lª DuÈn, NguyÔn 

V¨n Linh, T«n §øc Th¾ng, Ph¹m V¨n §ång, Ph¹m Hïng; 
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Ban ChØ ®¹o Ch¬ng tr×nh gåm 5 ®ång chÝ: 
1. §ång chÝ Phan DiÔn, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th 

Trung ¬ng §¶ng, Thêng trùc Ban BÝ th, Trëng ban; 
2. §ång chÝ NguyÔn Phó Träng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 

Chñ tÞch Héi ®ång Lý luËn Trung ¬ng, ñy viªn; 
3. §ång chÝ TrÇn §×nh Hoan, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 

th Trung ¬ng §¶ng, Trëng Ban Tæ chøc Trung ¬ng, 
Gi¸m ®èc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, ñy viªn; 

4. §ång chÝ NguyÔn Khoa §iÒm, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ 
th Trung ¬ng §¶ng, Trëng Ban T tëng - V¨n hãa 
Trung ¬ng, ñy viªn; 

5. §ång chÝ Lª H÷u NghÜa, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, 
Phã Gi¸m ®èc Thêng trùc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå 
ChÝ Minh, ñy viªn, trùc tiÕp lµm Chñ nhiÖm Ch¬ng tr×nh. 

Ban Chñ nhiÖm Ch¬ng tr×nh gåm 3 ®ång chÝ: 
1. Gi¸o s - TiÕn sÜ Lª H÷u NghÜa, Phã Gi¸m ®èc Thêng 

trùc Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, Chñ nhiÖm; 
2. TiÕn sÜ NguyÔn Kh¸nh BËt, ViÖn trëng ViÖn Hå ChÝ 

Minh vµ c¸c l·nh tô cña §¶ng, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia 
Hå ChÝ Minh, Phã Chñ nhiÖm; 

3. TiÕn sÜ Lª V¨n TÝch, Phã ViÖn trëng ViÖn Hå ChÝ 
Minh vµ c¸c l·nh tô cña §¶ng, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia 
Hå ChÝ Minh, ñy viªn, Th ký. 

C¬ quan chñ tr× Ch¬ng tr×nh: Häc viÖn ChÝnh trÞ 
Quèc gia Hå ChÝ Minh. 

§iÒu 2. NhiÖm vô cña Ban ChØ ®¹o Ch¬ng tr×nh vµ Ban 
Chñ nhiÖm Ch¬ng tr×nh: 

Hoµn thµnh viÖc viÕt tiÓu sö, th©n thÕ, sù nghiÖp c¸ch 
m¹ng cña 10 ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng vµ Nhµ 
níc theo ®óng yªu cÇu cña Bé ChÝnh trÞ. 
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Thêi gian hoµn thµnh: trong 3 n¨m, kÓ tõ ngµy ký QuyÕt 

®Þnh nµy. 

§iÒu 3. Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng cÊp kinh 

phÝ cho Ban Chñ nhiÖm Ch¬ng tr×nh (Häc viÖn ChÝnh trÞ 

Quèc gia Hå ChÝ Minh) theo tiÕn ®é kÕ ho¹ch cña Ch¬ng 

tr×nh nghiªn cøu ®· ®îc Bé ChÝnh trÞ chÊp thuËn. 

§iÒu 4. Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, Ban 

Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn trªn 

chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt 

®Þnh nµy. 

  

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh 
cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 51-Q§/TW, ngµy 5 th¸ng 9 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ 
vÒ an ninh quèc gia  

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ NghÞ quyÕt 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng; 

- C¨n cø Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW, ngµy 17-12-1998 cña 

Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) vÒ chiÕn lîc an ninh quèc gia; 

- C¨n cø t×nh h×nh vµ yªu cÇu c«ng t¸c an ninh quèc gia 

hiÖn nay, 

Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 

an ninh quèc gia. Gi¶i thÓ Tæ c«ng t¸c gióp Bé ChÝnh trÞ vÒ 

an ninh quèc gia (Tæ A47) theo QuyÕt ®Þnh sè 47-Q§/TW, 

ngµy 22-3-1999 cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII).  

§iÒu 2. Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh 

quèc gia cã chøc n¨ng, nhiÖm vô sau: 
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1. Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia 
lµ c¬ quan tham mu gióp Bé ChÝnh trÞ vÒ lÜnh vùc an ninh 
quèc gia; mäi chñ tr¬ng, kÕ ho¹ch c«ng t¸c cña Ban ®îc 
triÓn khai theo chØ ®¹o trùc tiÕp cña Bé ChÝnh trÞ. Ban 
Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia kh«ng lµm 
thay chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan kh¸c. 

2. Tæ chøc viÖc nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vµ nh÷ng 
vÊn ®Ò chiÕn lîc vÒ an ninh quèc gia theo yªu cÇu cña Bé 
ChÝnh trÞ; ph©n tÝch, nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸, dù b¸o t×nh h×nh, ®Ò 
xuÊt víi Bé ChÝnh trÞ vÒ chñ tr¬ng, ®èi s¸ch, gi¶i ph¸p nh»m 
chñ ®éng thùc hiÖn tèt yªu cÇu vÒ an ninh quèc gia. 

3. ThÈm ®Þnh c¸c ®Ò ¸n cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng cã liªn 
quan ®Õn an ninh quèc gia theo yªu cÇu cña Bé ChÝnh trÞ. 

4. Phèi hîp víi c¸c ban, bé, ngµnh cã liªn quan theo dâi, 
kiÓm tra, híng dÉn c¸c ngµnh, ®Þa ph¬ng thùc hiÖn c¸c chØ 
thÞ, nghÞ quyÕt cña §¶ng, Nhµ níc vÒ an ninh quèc gia. 

5. Thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô cô thÓ liªn quan ®Õn an 
ninh quèc gia do Bé ChÝnh trÞ ñy quyÒn. 

6. Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia 
lµ mét ®Çu mèi nhËn vµ tæng hîp, ph©n tÝch th«ng tin liªn 
quan ®Õn an ninh quèc gia, ®îc yªu cÇu c¸c bé, ban, ngµnh 
vµ ®Þa ph¬ng cung cÊp th«ng tin ®Þnh kú, ®ét xuÊt theo Quy 
chÕ lµm viÖc cña Ban ®îc Bé ChÝnh trÞ phª duyÖt. 

§iÒu 3. Tæ chøc bé m¸y: 
- Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia 

lµm viÖc theo Quy chÕ do Bé ChÝnh trÞ ban hµnh kÌm theo 
QuyÕt ®Þnh nµy. Trô së, kinh phÝ vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc do 
Ban Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ Trung ¬ng ®¶m nhiÖm. 

- Tæ chøc cña Ban gåm:  

+ Trëng ban vµ phã trëng ban chuyªn tr¸ch. 
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+ Mét sè bé phËn nghiªn cøu. 
+ Bé phËn hµnh chÝnh, qu¶n trÞ. 
+ C¸n bé cña Ban gåm: c¸n bé chuyªn tr¸ch, c¸n bé 

biÖt ph¸i cã thêi h¹n, c¸n bé kiªm nhiÖm, ®îc ®iÒu ®éng 
tõ Bé Quèc phßng, Bé C«ng an, Bé Ngo¹i giao vµ c¸c ban cña 
Trung ¬ng. 

+ C¸n bé ®îc ®iÒu tõ Bé Quèc phßng vµ Bé C«ng an 
®îc gi÷ nguyªn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch cña lùc lîng vò 
trang; c¸n bé ®iÒu tõ c¸c c¬ quan d©n sù ®îc hëng chÕ ®é 
hiÖn hµnh cña Nhµ níc. 

- Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia 
thèng nhÊt víi Ban Tæ chøc Trung ¬ng x¸c ®Þnh biªn chÕ cô 
thÓ phï hîp víi yªu cÇu, nhiÖm vô ®îc giao. 

Ngoµi sè biªn chÕ theo quy ®Þnh, Ban Nghiªn cøu cña 
Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia ®îc thùc hiÖn chÕ ®é 
céng t¸c viªn. 

§iÒu 4. §iÒu kho¶n thi hµnh: 
- QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy ký. 
- Ban Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia, 

c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng 
®oµn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm thi 
hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

 t/m Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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QuyÕt ®Þnh 
cña Ban bÝ th  

Sè 52-Q§/TW, ngµy 6 th¸ng 9 n¨m 2002 

VÒ Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn* 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng vµ Quy chÕ lµm viÖc cña Ban ChÊp 
hµnh Trung ¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th khãa IX; 

- C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 46-Q§/TW, ngµy 17-7-2002 cña 
Bé ChÝnh trÞ vÒ thµnh lËp Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn, 

Ban BÝ th Trung ¬ng quyÕt ®Þnh Quy chÕ lµm viÖc cña 
Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn nh sau: 

Ch¬ng I 

tæ chøc, Chøc n¨ng, nhiÖm vô, tr¸ch nhiÖm, 
quyÒn h¹n cña ban chØ ®¹o t©y nguyªn 

§iÒu 1. Tæ chøc, chøc n¨ng cña Ban ChØ ®¹o T©y 
Nguyªn 

1. Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn lµ c¬ quan gióp Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th, Thñ tíng ChÝnh phñ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 2, QuyÕt ®Þnh sè 46-Q§/TW, 

___________ 
* §Çu ®Ò do chóng t«i ®Æt (B.T). 
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ngµy 17-7-2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ thµnh lËp Ban ChØ ®¹o 

T©y Nguyªn. 
2. Ban Tæ chøc Trung ¬ng, Bé Néi vô x¸c ®Þnh cô thÓ sè 

lîng biªn chÕ cña Bé phËn Thêng trùc vµ Bé phËn gióp 
viÖc Ban ChØ ®¹o; bæ sung biªn chÕ cho c¸c bé, ban, ngµnh, 
®Þa ph¬ng ®îc giao chØ tiªu cö c¸n bé biÖt ph¸i cho Bé 
phËn Thêng trùc vµ Bé phËn gióp viÖc cña Ban ChØ ®¹o. 

3. Ban ChØ ®¹o cã con dÊu riªng, h×nh trßn, kh«ng cã 
h×nh quèc huy ®Ó sö dông trong c«ng t¸c hµnh chÝnh cña Bé 
phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o. 

4. Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn lµ ®¬n vÞ dù to¸n ng©n s¸ch 
thuéc V¨n phßng ChÝnh phñ, ®îc më tµi kho¶n h¹n møc t¹i 
Kho b¹c Nhµ níc n¬i ®ãng Trô së cña Bé phËn Thêng trùc 
Ban ChØ ®¹o.  

5. V¨n phßng ChÝnh phñ b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng 
cho Ban ChØ ®¹o vµ c¸c bé phËn gióp viÖc thuéc Ban ChØ ®¹o; 
dù to¸n, ph©n bæ vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch chi ho¹t ®éng cña 
Ban ChØ ®¹o tr×nh Trëng Ban ChØ ®¹o duyÖt. 

§iÒu 2. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Ban ChØ 
®¹o T©y Nguyªn 

1. KiÓm tra, ®«n ®èc c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph¬ng thùc hiÖn 
c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh, nghÞ ®Þnh, chØ thÞ cña Bé ChÝnh 
trÞ, Ban BÝ th, ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o 
®¶m an ninh - quèc phßng vïng T©y Nguyªn. 

2. Tæ chøc nghiªn cøu, ®Ò xuÊt víi §¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ 
c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chØ ®¹o ®Ó thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an 
ninh - quèc phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn; tríc hÕt vµ chñ yÕu 
lµ chÝnh s¸ch ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç. 
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3. Trùc tiÕp chØ ®¹o vµ tæ chøc phèi hîp c¸c lùc lîng, c¸c 

c¬ quan chøc n¨ng cña Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, chñ yÕu lµ 

lùc lîng c«ng an, qu©n ®éi, ®éi ngò c¸n bé lµm c¸c c«ng t¸c 

ngo¹i giao, t«n gi¸o, d©n vËn, t tëng - v¨n hãa..., ®Ó ®Êu 

tranh xo¸ bá tæ chøc ph¶n ®éng "Nhµ níc §Òga"; xö lý kÞp 

thêi, phï hîp ®èi víi nh÷ng diÔn biÕn ®ét xuÊt vÒ an ninh 

chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y 

Nguyªn, b¸o c¸o kÞp thêi víi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, Thñ 

tíng ChÝnh phñ. 

4. Tæ chøc s¬ kÕt, tæng kÕt vµ ®Þnh kú b¸o c¸o Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th vµ Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô c«ng t¸c cña Ban ChØ ®¹o. 

5. §îc quyÒn yªu cÇu c¸c bé, ban, ngµnh liªn quan, cÊp 

ñy vµ chÝnh quyÒn c¸c tØnh T©y Nguyªn b¸o c¸o t×nh h×nh 

thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh, nghÞ ®Þnh, chØ thÞ cña 

§¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m 

an ninh - quèc phßng vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c cã liªn quan ®Õn 

T©y Nguyªn. 

6. §îc tham dù c¸c héi nghÞ s¬ kÕt, tæng kÕt c¸c chuyªn 

®Ò cña Trung ¬ng, ChÝnh phñ, c¸c bé, ban, ngµnh vµ ®Þa 

ph¬ng cã liªn quan tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o 

®¶m an ninh - quèc phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

7. §îc tham gia ý kiÕn ®èi víi c¸c v¨n b¶n cña c¸c bé, 

ban, ngµnh Trung ¬ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o 

®¶m an ninh - quèc phßng vïng T©y Nguyªn. 

§iÒu 3. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Trëng ban 

1. ChÞu tr¸ch nhiÖm tríc Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ 

Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm 
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vô cña Ban ChØ ®¹o. L·nh ®¹o, tæ chøc, ®iÒu hµnh c«ng viÖc 

chung cña Ban ChØ ®¹o.  

2. Chñ tr× vµ kÕt luËn c¸c cuéc häp cña Ban ChØ ®¹o. 

KÕt luËn vµ quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ®Ó xö lý kÞp thêi 

nh÷ng vÊn ®Ò ®ét xuÊt vÒ an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an 

toµn x· héi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn; trùc tiÕp 

b¸o c¸o Tæng BÝ th vµ Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò cÇn thiÕt. 

§iÒu 4. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Phã Trëng 
ban Thêng trùc 

1. Gióp Trëng ban thùc hiÖn nhiÖm vô cña Ban ChØ ®¹o 

®· ghi t¹i §iÒu 2 Quy chÕ nµy; thay mÆt vµ chÞu tr¸ch nhiÖm 

tríc Trëng ban trùc tiÕp ®iÒu hµnh c«ng viÖc cña Ban ChØ 

®¹o theo sù ñy nhiÖm cña Trëng ban. 

2. Trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña Bé phËn 

Thêng trùc cña Ban ChØ ®¹o ë T©y Nguyªn ®Ó thùc hiÖn 

ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch c«ng t¸c vµ c¸c nhiÖm vô cña Ban ChØ 

®¹o; b¸o c¸o ®Þnh kú vµ b¸o c¸o ®ét xuÊt vÒ c«ng t¸c cña Ban 

ChØ ®¹o; b¸o c¸o Trëng ban kÕt qu¶ chØ ®¹o thùc hiÖn 

nh÷ng nhiÖm vô ®îc Trëng ban ñy nhiÖm. 

3. Trùc tiÕp gi÷ mèi quan hÖ gi÷a Ban ChØ ®¹o víi c¸c bé, 

ban, ngµnh Trung ¬ng, c¸c tØnh T©y Nguyªn ®Ó thùc hiÖn 

c¸c nhiÖm vô cña Ban ChØ ®¹o. 

4. Tham mu ®Ò xuÊt víi Trëng ban vÒ néi dung, 

ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch c«ng t¸c cña Ban ChØ ®¹o; ®Þnh kú 

nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña c¸n bé Bé phËn Thêng 

trùc Ban ChØ ®¹o; phèi hîp víi V¨n phßng ChÝnh phñ b¶o 

®¶m c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng cña Ban ChØ ®¹o. 
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§iÒu 5. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña thµnh viªn 

Ban ChØ ®¹o 

1. Chñ ®éng triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô cña Ban ChØ 

®¹o vµ ý kiÕn chØ ®¹o trùc tiÕp cña Trëng ban vÒ chuyªn ®Ò, 

lÜnh vùc thuéc chøc n¨ng, nhiÖm vô cña bé, ban, ngµnh, ®Þa 

ph¬ng do m×nh phô tr¸ch. 

2. Tham dù c¸c cuéc häp cña Ban ChØ ®¹o; th¶o luËn vµ 

®ãng gãp ý kiÕn vÒ néi dung, ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch c«ng t¸c 

cña Ban ChØ ®¹o. 

3. Thêng xuyªn b¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô 

®îc ph©n c«ng; ®Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chñ tr¬ng, chÝnh 

s¸ch, gi¶i ph¸p cã liªn quan thuéc lÜnh vùc, ®Þa bµn phô 

tr¸ch. B¸o c¸o kÞp thêi nh÷ng diÔn biÕn ®ét xuÊt, phøc t¹p vÒ 

an ninh, trËt tù trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. 

4. §îc cung cÊp nh÷ng th«ng tin, tµi liÖu cã liªn quan 

thuéc nhiÖm vô cña Ban ChØ ®¹o; ®îc dù c¸c héi nghÞ cña c¸c 

bé, ban, ngµnh vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng ë T©y Nguyªn. 

§iÒu 6. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Bé phËn 

Thêng trùc Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn 

1. Thµnh viªn Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o lµm 

viÖc theo chÕ ®é chuyªn viªn, do Phã Trëng ban Thêng 

trùc Ban ChØ ®¹o qu¶n lý, ®iÒu hµnh. 

2. Trùc tiÕp x©y dùng vµ tr×nh Ban ChØ ®¹o xem xÐt, 

quyÕt ®Þnh c¸c ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch c«ng t¸c n¨m, s¸u 

th¸ng, quý. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt víi Ban ChØ ®¹o vÒ c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chØ ®¹o ®Ó thùc hiÖn 
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cã hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh - 

quèc phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn.  

3. Thêng xuyªn theo dâi, n¾m t×nh h×nh, kiÓm tra, ®«n 

®èc vµ b¸o c¸o viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

B¸o c¸o kÞp thêi nh÷ng diÔn biÕn ®ét xuÊt, phøc t¹p vÒ an 

ninh, trËt tù trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn, ®Ò xuÊt ph¬ng 

híng gi¶i quyÕt. 

4. ChuÈn bÞ néi dung vµ tæ chøc c¸c cuéc häp cña Ban 

ChØ ®¹o; thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do Ban ChØ ®¹o ñy nhiÖm, 

gióp Ban ChØ ®¹o tæ chøc s¬ kÕt, tæng kÕt c«ng t¸c. 

5. Duy tr× mèi quan hÖ c«ng t¸c víi c¸c bé, ban, ngµnh, 

c¸c tØnh T©y Nguyªn. §îc tham dù c¸c cuéc häp chuyªn ®Ò 

cña c¸c bé, ban, ngµnh, c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

§iÒu 7. NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸n bé chuyªn 

tr¸ch Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o 

1. ChÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi, ®«n ®èc viÖc thùc hiÖn mét 

hoÆc mét sè chuyªn ®Ò vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh - quèc 

phßng, c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng vµ x©y dùng hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¸c tØnh T©y Nguyªn do Ban ChØ ®¹o ph©n c«ng. 

2. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, biÖn 

ph¸p thùc hiÖn vÒ lÜnh vùc ®îc ph©n c«ng víi Ban ChØ ®¹o; 

chñ ®éng n¾m t×nh h×nh, ®Ò xuÊt biÖn ph¸p gi¶i quyÕt nh÷ng 

vÊn ®Ò trong ph¹m vi ®îc ph©n c«ng. 

3. Tham dù c¸c cuéc häp chuyªn ®Ò cña c¸c bé, ban, 

ngµnh vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn do Trëng ban, Phã Trëng 

ban ph©n c«ng. 
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§iÒu 8. NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Bé phËn gióp 
viÖc Ban ChØ ®¹o 

1. Thêng xuyªn theo dâi, tæng hîp t×nh h×nh thùc hiÖn 

nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc 

phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn, kÞp thêi b¸o c¸o víi Trëng ban. 

2. §«n ®èc viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c kÕt luËn cña Ban 

ChØ ®¹o vµ ý kiÕn chØ ®¹o trùc tiÕp cña Trëng ban. 

§iÒu 9. ChÕ ®é lµm viÖc cña c¸c ®ång chÝ nguyªn lµ 
c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt c¸c tØnh T©y Nguyªn ®îc 
mêi lµm t vÊn 

§îc cung cÊp th«ng tin vµ ®îc mêi tham gia ý kiÕn vÒ 

vÊn ®Ò cÇn thiÕt cã liªn quan ®Õn gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

Ch¬ng II 

nguyªn t¾c, chÕ ®é lµm viÖc  
cña ban chØ ®¹o t©y nguyªn 

§iÒu 10. Nguyªn t¾c lµm viÖc cña Ban ChØ ®¹o 

1. Ban ChØ ®¹o chÞu sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th, Thñ tíng ChÝnh phñ. 

2. Ban ChØ ®¹o lµm viÖc theo nguyªn t¾c tËp thÓ th¶o 

luËn, Trëng ban kÕt luËn vµ chØ ®¹o thùc hiÖn. 

§iÒu 11. ChÕ ®é lµm viÖc cña Ban ChØ ®¹o, Bé phËn 
Thêng trùc vµ Bé phËn gióp viÖc 

1. C¸c thµnh viªn kiªm nhiÖm cña Ban ChØ ®¹o ph¶i 
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dµnh thêi gian cÇn thiÕt ®Ó n¾m t×nh h×nh vµ chØ ®¹o thùc 

hiÖn nh÷ng nhiÖm vô thuéc lÜnh vùc ®îc ph©n c«ng. 

2. Bé phËn Thêng trùc cña Ban ChØ ®¹o lµm viÖc theo 

chÕ ®é chuyªn tr¸ch, do Phã Trëng ban Thêng trùc chØ ®¹o 

vµ qu¶n lý trùc tiÕp. 

3. Ban ChØ ®¹o häp mçi quý mét lÇn vµ häp bÊt thêng 

khi cÇn thiÕt. 

4. Bé phËn Thêng trùc Ban ChØ ®¹o mçi th¸ng häp mét 

lÇn víi c¸c thµnh viªn kiªm nhiÖm cña c¸c tØnh T©y Nguyªn, 

c¸c c¬ quan vµ ®¬n vÞ cã liªn quan ®ãng t¹i T©y Nguyªn ®Ó 

thèng nhÊt néi dung phèi hîp vµ chØ ®¹o c¸c mÆt c«ng t¸c 

thuéc nhiÖm vô cña Ban ChØ ®¹o. 

Ch¬ng III 

quan hÖ c«ng t¸c cña ban chØ ®¹o 
 t©y nguyªn 

§iÒu 12. Quan hÖ c«ng t¸c víi c¸c bé, ban, ngµnh ë 

Trung ¬ng 

1. Ban ChØ ®¹o phèi hîp víi c¸c bé, ban, ngµnh ®Ó thùc 

hiÖn tèt c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh, nghÞ ®Þnh, chØ thÞ cña Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

2. Ban ChØ ®¹o trao ®æi th«ng tin cÇn thiÕt vµ mêi ®¹i 

diÖn c¸c c¬ quan tham dù c¸c héi nghÞ cã liªn quan ®Õn viÖc 

thùc hiÖn nhiÖm vô cña Ban.  

3. C¸c b¸o c¸o cña bé, ban, ngµnh vÒ thùc hiÖn nhiÖm vô 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng 
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c¸c tØnh T©y Nguyªn, khi göi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th, Thñ 

tíng ChÝnh phñ ph¶i ®ång göi Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn. 

§iÒu 13. Quan hÖ c«ng t¸c víi c¸c tØnh T©y Nguyªn 

1. Ban ChØ ®¹o cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra, ®«n ®èc c¸c 

tØnh T©y Nguyªn thùc hiÖn nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, b¶o ®¶m an ninh - 

quèc phßng. 

2. ChØ ®¹o c¸c tØnh T©y Nguyªn x©y dùng ch¬ng 

tr×nh, kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó ®Êu tranh xãa bá tæ chøc "Nhµ 

níc §Òga" ph¶n ®éng trªn tõng ®Þa bµn vµ xö lý kÞp thêi 

nh÷ng vÊn ®Ò ®ét xuÊt vÒ an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an 

toµn x· héi. 

3. C¸c tØnh T©y Nguyªn cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn vµ b¸o 

c¸o Ban ChØ ®¹o xem xÐt, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan 

®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 2 cña Quy chÕ nµy. 

4. C¸c b¸o c¸o cña c¸c tØnh T©y Nguyªn göi Bé ChÝnh trÞ, 

Ban BÝ th, Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng ph¶i ®ång göi Ban ChØ 

®¹o T©y Nguyªn. 

Ch¬ng IV 

®iÒu kho¶n thi hµnh 

§iÒu 14. Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn, c¸c bé, ban, ngµnh 

chøc n¨ng Trung ¬ng cã liªn quan, cÊp ñy ®¶ng, chÝnh 

quyÒn c¸c tØnh T©y Nguyªn cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn Quy 

chÕ nµy. 
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§iÒu 15. Quy chÕ nµy cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy ký. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, nÕu cÇn ®iÒu chØnh, bæ sung, Ban 

ChØ ®¹o T©y Nguyªn b¸o c¸o Ban BÝ th quyÕt ®Þnh. 

 

t/m ban bÝ th 

Phan DiÔn 
 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 53-Q§/TW, ngµy 27 th¸ng 9 n¨m 2002 

VÒ viÖc bæ sung thµnh viªn Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch 
t ph¸p 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 
- C¨n cø NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW, ngµy 2-1-2002 cña Bé 

ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c t ph¸p; 
- XÐt ®Ò nghÞ cña Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p; 

Bé ChÝnh trÞ QuyÕt ®Þnh: 

1. C¸c ®ång chÝ sau ®©y th«i tham gia Ban ChØ ®¹o c¶i 
c¸ch t ph¸p: 

- Lª Minh H¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, nguyªn BÝ th 
§¶ng ñy C«ng an Trung ¬ng. 

- TrÞnh Hång D¬ng, nguyªn BÝ th Ban C¸n sù §¶ng 
Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao. 

- NguyÔn §×nh Léc, nguyªn BÝ th Ban C¸n sù §¶ng Bé 
T ph¸p. 

2. Bæ sung c¸c ®ång chÝ sau ®©y lµm thµnh viªn Ban ChØ 
®¹o c¶i c¸ch t ph¸p: 
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- Lª Hång Anh, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th §¶ng ñy 

C«ng an Trung ¬ng. 

- NguyÔn V¨n HiÖn, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th 

Ban C¸n sù §¶ng Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao. 

- U«ng Chu Lu, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th Ban 

C¸n sù §¶ng Bé T ph¸p. 

- NguyÔn V¨n ChiÒn, ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, Chñ 

nhiÖm V¨n phßng Chñ tÞch níc. 

- Vò §øc KhiÓn, Chñ nhiÖm ñy ban Ph¸p luËt cña 

Quèc héi. 

- Ph¹m Hng, Chñ tÞch Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng Héi 

LuËt gia ViÖt Nam. 

  

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 



 

 

809 

Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 79-TB/TW, ngµy 27 th¸ng 9 n¨m 2002 

VÒ §Ò ¸n x©y dùng Khu kinh tÕ më Chu Lai 

Trong phiªn häp ngµy 20-9-2002, sau khi nghe Ban C¸n 

sù §¶ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t ®îc sù ñy quyÒn cña Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ §Ò ¸n Khu kinh tÕ më 

Chu Lai (Tê tr×nh sè 12/BKH-BCS§, ngµy 29-5-2002 vµ B¸o 

c¸o bæ sung sè 25/BKH-BCS§, ngµy 17-9-2002), ý kiÕn cña 

TØnh ñy Qu¶ng Nam vµ cña c¸c ban, ngµnh cã liªn quan, Bé 

ChÝnh trÞ ®· th¶o luËn vµ cã ý kiÕn chØ ®¹o nh sau: 

1. MiÒn Trung lµ vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng, cã vÞ trÝ chiÕn 

lîc quan träng, cã truyÒn thèng c¸ch m¹ng kiªn cêng, 

nhng cßn lµ vïng nghÌo cña ®Êt níc. X©y dùng khu kinh tÕ 

®éng lùc miÒn Trung, bao gåm Khu kinh tÕ Dung QuÊt vµ 

Khu kinh tÕ më Chu Lai lµ chñ tr¬ng chiÕn lîc cña Bé 

ChÝnh trÞ, cã ý nghÜa to lín vÒ kinh tÕ - chÝnh trÞ - x· héi - 

quèc phßng, an ninh. Bé ChÝnh trÞ mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh 

®©y lµ chñ tr¬ng ®óng ®¾n, cÇn ph¶i ®Èy nhanh tiÕn ®é 

triÓn khai thùc hiÖn. 
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2. TiÕp tôc thùc hiÖn chñ tr¬ng x©y dùng Khu kinh tÕ 

më Chu Lai theo KÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ (Th«ng b¸o sè 

232-TB/TW, ngµy 10-7-1999). CÇn dµnh cho Khu kinh tÕ më 

Chu Lai nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch u ®·i nhÊt mµ hiÖn nay 

®ang ¸p dông ®èi víi c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu 

kinh tÕ cöa khÈu, theo c¸c luËt vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t trong 

níc vµ ®Çu t níc ngoµi ë níc ta; ®ång thêi nghiªn cøu ®Ò 

xuÊt thªm nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cÇn thiÕt kh¸c (cã thÓ 

cho phÐp lµm thÝ ®iÓm nÕu cha cã quy ®Þnh hay kh«ng phï 

hîp víi c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh), ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh 

h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu kinh tÕ nµy. 

3. VÒ m« h×nh qu¶n lý, Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi ph¬ng 

¸n 2 trong Tê tr×nh cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t: x©y dùng 

Khu kinh tÕ më Chu Lai do tØnh Qu¶ng Nam qu¶n lý (Khu 

kinh tÕ Dung QuÊt do tØnh Qu¶ng Ng·i qu¶n lý). Song, hai 

tØnh Qu¶ng Nam vµ Qu¶ng Ng·i cÇn phèi hîp, hîp t¸c chÆt 

chÏ víi nhau trong qu¸ tr×nh x©y dùng, ph¸t triÓn c¸c khu 

kinh tÕ vµ sö dông c¸c c«ng tr×nh trong vïng (nh c¶ng biÓn, 

s©n bay, hÖ thèng cung cÊp n¨ng lîng) ®Ó tËn dông khai 

th¸c ®îc c¸c thÕ m¹nh cña tõng vïng, n©ng cao hiÖu qu¶ 

®Çu t, cïng gãp phÇn ph¸t triÓn nhanh khu kinh tÕ ®éng lùc 

miÒn Trung theo mét quy ho¹ch tæng thÓ chung. 

4. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ cÇn rót kinh nghiÖm vÒ 

sù chËm trÔ trong viÖc chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh cã liªn quan 

triÓn khai thùc hiÖn KÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ vÒ x©y dùng 

Khu kinh tÕ më Chu Lai trong thêi gian võa qua; t¨ng cêng 

chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh khÈn tr¬ng, tÝch cùc cïng tØnh Qu¶ng 

Nam lµm tèt viÖc x©y dùng Khu kinh tÕ më Chu Lai theo KÕt 

luËn nµy cña Bé ChÝnh trÞ. 
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5. Trong thêi gian tíi, Bé ChÝnh trÞ sÏ dµnh thêi gian ®Ó 

nghe b¸o c¸o vÒ chñ tr¬ng vµ tiÕn ®é thùc hiÖn mét sè ®Ò ¸n 

kinh tÕ lín, nh chiÕn lîc ph¸t triÓn giao th«ng vËn t¶i, c¸c 

c«ng tr×nh ®êng Hå ChÝ Minh, Khu kinh tÕ Dung QuÊt, 

ch¬ng tr×nh khÝ - ®iÖn - ®¹m... 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng tri 
cña Ban BÝ th  

Sè 05-TT/TW, ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2002 

 VÒ viÖc s¬ kÕt ba n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 50-CT/TW 
cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) 

§Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX vµ kÕt luËn cña Héi 
nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng lÇn thø s¸u khãa IX vÒ gi¸o 
dôc - ®µo t¹o, Ban BÝ th yªu cÇu c¸c tØnh ñy, thµnh ñy vµ c¸c 
c¬ quan cã liªn quan tiÕn hµnh s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ba 
n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ sè 50-CT/TW, ngµy 24-8-1999 cña Bé 
ChÝnh trÞ (khãa VIII) vÒ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 
víi Héi KhuyÕn häc ViÖt Nam vµ ChØ thÞ sè 29-CT/TTg, ngµy 
15-10-1999 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc ph¸t huy vai trß 
cña Héi KhuyÕn häc ViÖt Nam trong ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o 
dôc, víi néi dung tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò chñ yÕu sau: 

1. §¸nh gi¸ nhËn thøc vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn chñ tr¬ng 
cña §¶ng vµ Nhµ níc vÒ x· héi hãa vµ thùc hiÖn c«ng b»ng 
x· héi trong gi¸o dôc ë c¸c ®Þa ph¬ng vµ c¬ së. 

2. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ x©y dùng tæ chøc Héi KhuyÕn häc 
c¸c cÊp, viÖc ph¸t triÓn héi viªn, x©y dùng quü khuyÕn häc vµ 
kÕt qu¶ ho¹t ®éng khuyÕn häc. C¸c khã kh¨n, thuËn lîi vµ 
nguyªn nh©n. 
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3. Rót kinh nghiÖm vÒ mèi quan hÖ phèi hîp cña c¸c c¬ 

quan nhµ níc (trong ®ã cã ngµnh gi¸o dôc - ®µo t¹o), cña c¸c 

®¬n vÞ kinh tÕ, c¸c tæ chøc x· héi, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ 

nh©n d©n víi Héi KhuyÕn häc c¸c cÊp. 

4. §Ò xuÊt chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m tiÕp tôc 

t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ níc ®èi víi tæ chøc 

Héi KhuyÕn häc vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng khuyÕn 

häc ë c¸c cÊp trong thêi gian tíi . 

Ban BÝ th giao cho Ban D©n vËn Trung ¬ng chñ tr×, 

phèi hîp cïng Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng, Ban C¸n sù §¶ng 

Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Héi KhuyÕn häc ViÖt Nam híng 

dÉn c¸c tØnh ñy, thµnh ñy, c¸c c¬ quan cã liªn quan vÒ néi 

dung vµ kÕ ho¹ch tæ chøc s¬ kÕt trong ph¹m vi toµn quèc. 

ViÖc s¬ kÕt cÇn tæ chøc thiÕt thùc, chñ yÕu thùc hiÖn tõ 

cÊp tØnh, thµnh phè ®Õn Trung ¬ng. §èi víi c¸c cÊp díi vµ 

cÊp c¬ së chØ yªu cÇu ®Þa ph¬ng chän lµm ë mét sè ®¬n vÞ 

thËt cÇn thiÕt ®Ó rót ra ®îc nhËn ®Þnh vµ kinh nghiÖm. §Æc 

biÖt ®èi víi c¸c vïng ®ang cã thiªn tai, hoÆc ®ang cã t×nh 

h×nh phøc t¹p vÒ chÝnh trÞ, quèc phßng cµng cÇn tæ chøc viÖc 

s¬ kÕt thËt gän nhÑ, hÕt søc tr¸nh tèn thêi gian, c«ng søc cña 

®Þa ph¬ng, c¬ së. 

B¸o c¸o s¬ kÕt ba n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 50-CT/TW cña 

Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) cÇn ®îc tr×nh Ban BÝ th trong 

quý I n¨m 2003. 

T/M Ban BÝ th 

Phan DiÔn 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng.
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KÕt luËn  
cña Ban BÝ th 

Sè 16-KL/TW, ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ buæi lµm viÖc víi Ban C¸n sù §¶ng  
Bé Giao th«ng vËn t¶i 

Trong phiªn häp ngµy 18-9-2002, sau khi nghe Ban C¸n 

sù §¶ng Bé Giao th«ng vËn t¶i b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh l·nh ®¹o, 

chØ ®¹o thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Ban C¸n sù §¶ng 

Bé Giao th«ng vËn t¶i trong thêi gian võa qua vµ ph¬ng 

híng c«ng t¸c trong thêi gian tíi (B¸o c¸o sè 29-BC/BCS, 

ngµy 4-9-2002 vµ Tê tr×nh sè 35-TTr/BCS, ngµy 17-9-2002 

cña Ban C¸n sù §¶ng Bé Giao th«ng vËn t¶i), ý kiÕn cña c¸c 

c¬ quan cã liªn quan, Ban BÝ th ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn: 

1. Giao th«ng vËn t¶i lµ hÖ thèng huyÕt m¹ch cña níc 

nhµ, cã vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi, phôc vô ®êi sèng cña nh©n d©n, b¶o ®¶m quèc 

phßng, an ninh cña ®Êt níc, nhÊt lµ trong thêi kú thùc hiÖn 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

Trong nh÷ng n¨m qua, nhÊt lµ 5 n¨m gÇn ®©y, ®îc sù 

quan t©m ®Çu t cña Nhµ níc, sù tham gia tÝch cùc cña 

nh©n d©n, nh÷ng nç lùc, cè g¾ng cña c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng 
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nh©n viªn ngµnh giao th«ng vËn t¶i, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng 

giao th«ng (cÇu, ®êng, s©n bay, bÕn c¶ng...) níc ta ®· ph¸t 

triÓn nhanh, cã nh÷ng thay ®æi lín, gãp phÇn quan träng 

thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, më réng giao lu, héi 

nhËp quèc tÕ cña ®Êt níc, hç trî cho sù ph¸t triÓn ë c¸c 

vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng khã 

kh¨n, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc. Ngµnh c¬ khÝ giao th«ng 

vËn t¶i cã nh÷ng bíc chuyÓn biÕn, t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm 

míi cã chÊt lîng, nh: ®ãng míi, l¾p r¸p «t«, ®ãng tµu biÓn 

6.500 tÊn, tµu cao tèc tuÇn tiÔu trªn biÓn, tµu hót bïn, toa xe 

chÊt lîng cao... C«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt vµ c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt ®îc t¨ng cêng ®Ó ®¸p øng nhu cÇu 

ph¸t triÓn cña ngµnh. §éi ngò c¸n bé ngµnh giao th«ng vËn 

t¶i ®· trëng thµnh nhanh chãng c¶ vÒ sè lîng, chÊt lîng, 

lµm chñ ®îc nhiÒu c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i. ThÕ vµ lùc cña 

ngµnh giao th«ng vËn t¶i t¨ng lªn nhiÒu. Nh÷ng thµnh tùu 

®¹t ®îc cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®îc §¶ng, Nhµ níc, 

nh©n d©n ta vµ b¹n bÌ quèc tÕ thõa nhËn. 

2. Nhng sù ph¸t triÓn cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i 

cha ®Òu (vËn t¶i s«ng, biÓn cã tiÕn bé, nhng ph¸t triÓn 

chËm trong khi kh¶ n¨ng vµ yªu cÇu ph¸t triÓn lín). Tr×nh 

®é ph¸t triÓn giao th«ng vËn t¶i níc ta cßn thÊp so víi 

nhiÒu níc trong khu vùc, giao th«ng ë nhiÒu vïng ®Êt níc 

cßn rÊt khã kh¨n. ChÊt lîng cña nhiÒu c«ng tr×nh giao 

th«ng (cÇu, ®êng...) vµ chÊt lîng cña c¸c ho¹t ®éng vËn t¶i 

thÊp. C«ng t¸c qu¶n lý x©y dùng c¬ b¶n, tõ kh©u ®Êu thÇu 

®Õn gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thi c«ng cã nhiÒu s¬ hë, ®Ó ph¸t sinh 

nhiÒu tiªu cùc, lµm thÊt tho¸t tµi s¶n nhµ níc vµ ¶nh hëng 
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tíi chÊt lîng c«ng tr×nh. C«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn giao 

th«ng vËn t¶i, nhÊt lµ giao th«ng ë c¸c ®« thÞ lín, lµm chËm. 

T×nh tr¹ng ¸ch t¾c giao th«ng ë c¸c ®« thÞ lín vµ tai n¹n giao 

th«ng t¨ng rÊt ®¸ng lo ng¹i. 

Ban C¸n sù §¶ng Bé cha quan t©m ®óng møc tíi c«ng 

t¸c x©y dùng §¶ng, cha thùc hiÖn ®óng nguyªn t¾c tËp 

trung d©n chñ, cha lµm tèt viÖc tù phª b×nh vµ phª b×nh 

trong sinh ho¹t §¶ng, ®Ó néi bé ngµnh trong mét thêi gian 

dµi kh«ng æn ®Þnh, quan hÖ gi÷a mét sè ®ång chÝ l·nh ®¹o 

chñ chèt trong Ban C¸n sù §¶ng Bé kh«ng tèt, t×nh tr¹ng 

®¬n, th tè c¸o m¹o danh, nÆc danh phøc t¹p, kÐo dµi, nhÊt 

lµ khi cã nh÷ng thay ®æi vÒ nh©n sù l·nh ®¹o trong Bé. 

3. Ban C¸n sù §¶ng Bé cÇn kiÓm ®iÓm, ®¸nh gi¸ th¼ng 

th¾n, nghiªm tóc vµ s©u h¬n, ®Çy ®ñ h¬n vÒ nh÷ng thµnh 

tùu vµ nh÷ng yÕu kÐm cña ngµnh trong thêi gian qua, nhÊt 

lµ vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn, hiÖu qu¶ ph¸t triÓn, chÊt lîng 

ho¹t ®éng, chÊt lîng cña c¸c c«ng tr×nh x©y dùng; vÒ tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý nhµ níc cña Bé ®èi víi nh÷ng hiÖn tîng 

tiªu cùc x¶y ra trong ngµnh, víi t×nh tr¹ng ¸ch t¾c giao th«ng 

ë nh÷ng ®« thÞ lín vµ t×nh tr¹ng tai n¹n giao th«ng diÔn ra 

nghiªm träng; vÒ møc ®é vµ nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng 

thiÕu ®oµn kÕt, thèng nhÊt hç trî, gióp ®ì, ñng hé lÉn nhau 

gi÷a c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o trong Ban C¸n sù §¶ng Bé thêi 

gian võa qua; lµm râ d luËn vÒ t×nh tr¹ng giµu lªn nhanh 

chãng cña mét sè c¸n bé l·nh ®¹o trong ngµnh giao th«ng 

vËn t¶i... 

4. VÒ mét sè ®Ò nghÞ cña Ban C¸n sù §¶ng Bé, nh: cho 

phÐp ph¸t hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh, tr¸i phiÕu ChÝnh phñ 
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®Ó ®Çu t cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng; cho phÐp lËp c¸c quü 

b¶o tr× c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, tríc hÕt lµ quü b¶o tr× 

®êng bé; ®Ò nghÞ mét ®ång chÝ Phã Thñ tíng lµm Chñ tÞch 

ñy ban An toµn giao th«ng quèc gia ®Ó chØ ®¹o phèi hîp gi÷a 

c¸c bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng trong lÜnh vùc an toµn giao 

th«ng; vÒ viÖc gi÷ l¹i vµ ph¸t triÓn mét sè doanh nghiÖp nhµ 

níc kinh doanh vËn t¶i «t«, vËn t¶i ®êng s«ng... Ban C¸n 

sù §¶ng Bé lµm ®Ò ¸n tr×nh Thñ tíng ChÝnh phñ xem xÐt, 

quyÕt ®Þnh. 

- VÒ m« h×nh tæ chøc hÖ thèng §¶ng ë c¸c ®¬n vÞ trùc 

thuéc Bé, giao Ban Tæ chøc Trung ¬ng phèi hîp cïng Ban 

C¸n sù §¶ng Bé nghiªn cøu vµ híng dÉn cho Ban C¸n sù 

§¶ng Bé thùc hiÖn, phï hîp víi ®Æc thï ho¹t ®éng cña ngµnh. 

- Ban C¸n sù §¶ng Bé chØ ®¹o sím hoµn chØnh chiÕn lîc 

ph¸t triÓn ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®Õn n¨m 2020 tr×nh Bé 

ChÝnh trÞ; chØ ®¹o qu¶n lý tèt ho¹t ®éng cña toµn bé ngµnh 

giao th«ng vËn t¶i cña ®Êt níc, ho¹t ®éng cña tÊt c¶ c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ trong ngµnh (kh«ng chØ qu¶n lý ho¹t 

®éng cña khu vùc kinh tÕ nhµ níc) vµ quan t©m nhiÒu h¬n 

tíi c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, lµm tèt c«ng t¸c x©y dùng, chØnh 

®èn §¶ng, x©y dùng §¶ng trong s¹ch, v÷ng m¹nh theo c¸c 

nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, thùc hiÖn nghiªm tóc nguyªn t¾c 

tËp trung d©n chñ trong sinh ho¹t ®¶ng, nhÊt lµ trong c«ng 

t¸c tæ chøc, c¸n bé, x©y dùng mèi quan hÖ ®oµn kÕt, hîp t¸c, 

hç trî, gióp ®ì lÉn nhau trong Ban C¸n sù §¶ng Bé. 

Ban C¸n sù §¶ng Bé Giao th«ng vËn t¶i tæ chøc sinh 

ho¹t, th¶o luËn, qu¸n triÖt nghiªm tóc ý kiÕn chØ ®¹o cña 

Ban BÝ th, chØ ®¹o toµn ngµnh ph¸t huy nh÷ng truyÒn 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

818 

thèng tèt ®Ñp, nhanh chãng kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i, yÕu 

kÐm ®Ó t¹o nªn bÇu kh«ng khÝ, khÝ thÕ lµm viÖc míi, t¹o nªn 

sù ph¸t triÓn vît bËc cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i, xøng 

®¸ng víi vai trß quan träng cña ngµnh trong sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

 

T/M Ban BÝ th 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Ban BÝ th  

Sè 80-TB/TW, ngµy 2 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ mét sè chñ tr¬ng ph¸t triÓn  
kinh tÕ - x· héi cña tØnh Lai Ch©u  

vµ viÖc chuÈn bÞ tæ chøc kû niÖm 50 n¨m  
ChiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn Phñ  

Ngµy 17-9-2002, Ban BÝ th ®· häp ®Ó xem xÐt c¸c kiÕn 
nghÞ cña Ban Thêng vô TØnh ñy Lai Ch©u vÒ mét sè chñ 
tr¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ viÖc chuÈn bÞ tæ chøc kû 
niÖm 50 n¨m ChiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn Phñ (7-5-1954 - 
7-5-2004). 

Sau khi nghe ®ång chÝ BÝ th TØnh ñy Lai Ch©u b¸o c¸o 
vµ ®¹i diÖn c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng cã liªn quan ph¸t biÓu 
gãp ý, Ban BÝ th ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn nh sau: 

I- VÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

- Sau hai n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng 

vµ NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé tØnh lÇn thø X, §¶ng bé vµ 

nh©n d©n c¸c d©n téc tØnh Lai Ch©u ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt 

qu¶ bíc ®Çu: 
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+ NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ cã bíc t¨ng trëng 

kh¸ (b×nh qu©n 8%/n¨m). S¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp tiÕp tôc 

ph¸t triÓn, b×nh qu©n l¬ng thùc ®Çu ngêi ®¹t trªn 300kg, tû 

lÖ che phñ rõng n¨m 2002 ®· ®¹t 35%, canh t¸c trªn n¬ng cã 

hiÖu qu¶. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp - x©y dùng t¨ng 14 - 

15%/n¨m, bíc ®Çu ®· s¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm cã chÊt 

lîng ®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n trong tØnh. Gi¸ trÞ c¸c 

ngµnh dÞch vô ®¹t møc t¨ng trëng 10%, ®¶m b¶o cung øng 

hµng hãa cho nhu cÇu tiªu dïng, s¶n xuÊt cña ®Þa ph¬ng. 

+ HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ®îc Trung 

¬ng vµ ®Þa ph¬ng tËp trung ®Çu t, c¶i t¹o n©ng cÊp vµ cã 

bíc ph¸t triÓn. 

+ C¸c mÆt v¨n hãa - x· héi cã bíc chuyÓn biÕn tÝch cùc. 

§êi sèng nh©n d©n tiÕp tôc ®îc c¶i thiÖn, tû lÖ hé ®ãi, nghÌo 

®· gi¶m tõ 52% (n¨m 1995) xuèng cßn 26% (n¨m 2002). 

+ An ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi c¬ b¶n æn 

®Þnh. HÖ thèng chÝnh trÞ tõ tØnh ®Õn c¬ së ®îc cñng cè. §oµn 

kÕt d©n téc ®îc gi÷ v÷ng vµ cã bíc ph¸t triÓn, kh«ng ®Ó 

x¶y ra c¸c vô viÖc lín, phøc t¹p. 

- Tuy nhiªn, tØnh cÇn kh¾c phôc mét sè yÕu kÐm, tån 

t¹i sau: 

+ Kinh tÕ ph¸t triÓn cha v÷ng ch¾c. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ cßn chËm, nhiÒu tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña ®Þa 

ph¬ng cha ®îc khai th¸c cã hiÖu qu¶. §Õn nay tØnh Lai 

Ch©u vÉn lµ mét trong sè Ýt tØnh ë miÒn nói thuéc diÖn nghÌo 

vµ khã kh¨n nhÊt ë níc ta hiÖn nay. 

+ HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm so víi c¶ níc, 

nhÊt lµ vÒ giao th«ng (cßn 16 x· cha cã ®êng «t« tíi trung 

t©m x·). Sù chuyÓn biÕn trªn c¸c mÆt v¨n hãa - x· héi cha 
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râ nÐt. Cßn nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn tËp trung gi¶i quyÕt 

nh: t×nh tr¹ng di dÞch c tù do ph¸t triÓn, ®êi sèng cña mét 

bé phËn ®ång bµo vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu khã kh¨n, tû 

lÖ hé ®ãi, nghÌo cßn cao. 

- T×nh h×nh an ninh chÝnh trÞ tuy ®îc chØ ®¹o tÝch cùc, 

nhng kh«ng thÓ chñ quan, v× cßn nh÷ng yÕu tè phøc t¹p 

tiÒm Èn g©y mÊt æn ®Þnh kh«ng thÓ xem thêng (truyÒn ®¹o 

tr¸i phÐp; trång, bu«n b¸n, vËn chuyÓn thuèc phiÖn vµ chÊt 

ma tóy...). 

- VÒ ®Þnh híng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Õn n¨m 

2005, tØnh ®· th«ng qua t¹i §¹i héi §¶ng bé lÇn thø X; Ban 

BÝ th lu ý thªm mét sè ®iÓm: 

+ Trong nh÷ng n¨m qua, §¶ng vµ Nhµ níc ®· quan t©m 

®Çu t cho tØnh b»ng c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n lín nh: 

Ch¬ng tr×nh 135, Ch¬ng tr×nh 186 vµ c¸c dù ¸n Mêng TÌ, 

dù ¸n Mêng Chµ...; tØnh cÇn tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn cã 

hiÖu qu¶ c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n ®· ®îc ®Çu t. 

+ VÒ môc tiªu vµ ®Þnh híng ph¸t triÓn trong nh÷ng 

n¨m tiÕp theo cÇn ph¶i tÝnh to¸n kü h¬n. C¸c bé, ngµnh 

Trung ¬ng (nh Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi chÝnh...) cÇn 

gióp tØnh b¸o c¸o ChÝnh phñ xem xÐt chØ ®¹o, trong ®ã cÇn 

lu ý viÖc trång vµ gi÷ rõng, t¨ng cêng më réng diÖn tÝch 

c©y c«ng nghiÖp ®Ó n©ng nhanh ®é che phñ cña rõng phôc vô 

cho x©y dùng Thñy ®iÖn S¬n La. CÇn cã mét hÖ thèng gi¶i 

ph¸p ®ång bé ®Ó ®Èy nhanh tèc ®é xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, n©ng 

cao dÇn ®êi sèng nh©n d©n c¸c d©n téc trong vïng.  

+ VÒ ®Þnh híng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn: tØnh 

cÇn phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng x©y dùng c¸c dù 

¸n thËt cô thÓ, cã hiÖu qu¶, g¾n híng ph¸t triÓn c«ng 
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nghiÖp chÕ biÕn cña tØnh víi sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn cña c¶ vïng, tr¸nh biÖt lËp, chång chÐo, l·ng phÝ. Lµ 

mét tØnh miÒn nói, giao th«ng cßn nhiÒu khã kh¨n, xa thÞ 

trêng tiªu thô..., tØnh cÇn chó träng tËp trung vµo c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn c¸c mÆt hµng kh«, gän nhÑ, dÔ vËn chuyÓn 

®Ó cã hiÖu qu¶. 

- VÒ v¨n hãa x· héi: cÇn ®Æc biÖt quan t©m ®Çu t cho 

gi¸o dôc, n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, quan t©m cñng cè, kiÖn 

toµn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ®¶m b¶o cho c«ng t¸c l·nh ®¹o, 

qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ë c¬ së cã chÊt lîng vµ hiÖu qu¶. 

II- VÒ tæ chøc kû niÖm 50 n¨m  
chiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn Phñ 

 (7-5-1954 - 7-5-2004) 

1. Ban BÝ th t¸n thµnh nh÷ng ®Ò nghÞ cña tØnh vÒ viÖc 

tuyªn truyÒn kû niÖm 50 n¨m ChiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn 

Phñ trªn ph¹m vi c¶ níc. Ban T tëng - V¨n hãa Trung 

¬ng cÇn híng dÉn nh÷ng néi dung, h×nh thøc tuyªn truyÒn 

phï hîp vµ hiÖu qu¶. 

CÇn tËp trung tuyªn truyÒn vÒ truyÒn thèng lÞch sö, kh¬i 

dËy niÒm tù hµo, ph¸t huy truyÒn thèng ®Êu tranh c¸ch 

m¹ng cña ®ång bµo c¸c d©n téc ViÖt Nam, nhng kh«ng lµm 

¶nh hëng ®Õn quan hÖ ®èi ngo¹i, nhÊt lµ ®Õn lßng tù träng 

cña nh©n d©n Ph¸p. 

Lu ý tuyªn truyÒn nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt vÒ chÝnh trÞ, 

kinh tÕ - x· héi, an ninh - quèc phßng cña tØnh Lai Ch©u nãi 

riªng vµ c¶ níc nãi chung. KÕt hîp kû niÖm 50 n¨m ChiÕn 

th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn Phñ víi kû niÖm c¸c ngµy lÔ lín 



th«ng b¸o kÕt luËn cña ban bÝ th sè 80-tb/tw... 

 

823 

trong n¨m, nh»m t¹o ra phong trµo thi ®ua yªu níc, ®Èy 

m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh - quèc phßng, xãa 

®ãi, gi¶m nghÌo, tõng bíc c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng vËt 

chÊt, tinh thÇn cho nh©n d©n c¸c d©n téc ë §iÖn Biªn Phñ vµ 

trong toµn tØnh Lai Ch©u. 

C¸c ho¹t ®éng kû niÖm trong dÞp ngµy 7-5-2004 ph¶i 

®îc tæ chøc chu ®¸o, thiÕt thùc vµ an toµn, tr¸nh ph« tr¬ng 

h×nh thøc vµ l·ng phÝ. 

2. §ång ý chñ tr¬ng ®Çu t t«n t¹o vµ x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh nh»m ph¸t huy gi¸ trÞ cña di tÝch lÞch sö §iÖn Biªn 

Phñ, tríc m¾t tËp trung vµo mét sè c«ng tr×nh theo ®Ò nghÞ 

cña tØnh nh: 

- T«n t¹o, n©ng cÊp ChØ huy së Mêng Ph¨ng. 

- T«n t¹o, n©ng cÊp cø ®iÓm Him Lam. 

- T«n t¹o, n©ng cÊp cø ®iÓm ®åi A1. 

- T«n t¹o, n©ng cÊp B¶o tµng §iÖn Biªn Phñ. 

- T«n t¹o, n©ng cÊp hÇm §ê C¸t vµ khu Trung t©m côm 

cø ®iÓm. 

- T«n t¹o, n©ng cÊp ®êng kÐo ph¸o cña ta vµ trËn ®Þa 

bao v©y tÊn c«ng cña ta. 

- §Çu t x©y dùng tîng ®µi chiÕn th¾ng. 

Giao cho tØnh phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh chuyªn m«n 

x©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t, t«n t¹o, b¶o 

tån c¸c c«ng tr×nh nãi trªn ®¶m b¶o chÊt lîng, ®¹t hiÖu 

qu¶ sö dông l©u dµi, tr¸nh l·ng phÝ. VÒ tîng ®µi chiÕn 

th¾ng, Bé V¨n hãa - Th«ng tin gióp tØnh chän mÉu thiÕt kÕ 

cho phï hîp. 

3. NhÊt trÝ híng tiÕn tíi ph¸t triÓn thÞ x· §iÖn Biªn Phñ 

lªn ®« thÞ lo¹i III vµ n©ng cÊp lªn thµnh phè trùc thuéc tØnh. 
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Nhng ®iÒu quan träng nhÊt lµ viÖc ®Çu t x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh ë §iÖn Biªn Phñ vµ mét sè vïng kh¸c trong tØnh ph¶i 

trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ ®îc phª duyÖt, ph¶i gi÷ ®îc 

b¶n s¾c riªng cña mét thµnh phè ë vïng T©y B¾c, kh«ng m¸y 

mãc ph¸t triÓn theo quy m« lín, kh«ng lµm ¶nh hëng ®Õn c¸c 

khu di tÝch vµ ¶nh hëng nhiÒu ®Õn ®Êt ruéng cña d©n. Kh«ng 

®a d©n ë khu vùc thÞ x· Lai Ch©u cò vÒ §iÖn Biªn Phñ. 

Tríc m¾t tËp trung n©ng cÊp, më réng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng 

kinh tÕ - x· héi hiÖn cã, ®ång thêi lùa chän tËp trung ®Çu t 

x©y dùng míi mét sè c«ng tr×nh cÇn thiÕt, nhÊt lµ vÒ v¨n hãa 

x· héi, nhng nhÊt thiÕt kh«ng ®Ó v× ph¶i hoµn thµnh vµo dÞp 

kû niÖm mµ kh«ng ®¶m b¶o chÊt lîng.  

T×nh h×nh thùc tÕ, nhÊt lµ sau khi triÓn khai x©y 

dùng Thñy ®iÖn S¬n La cho thÊy viÖc t¸ch tØnh Lai Ch©u 

lµ cÇn thiÕt. 

TØnh cÇn x©y dùng ph¬ng ¸n cô thÓ tr×nh Bé ChÝnh trÞ 

vµ Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

4. §ång ý víi ®Ò nghÞ cña tØnh vÒ chñ tr¬ng kªu gäi c¸c 

doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸c tØnh b¹n hç trî Lai 

Ch©u ®Çu t x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi 

thiÕt thùc ®¸p øng nhu cÇu ®êi sèng cña nh©n d©n c¸c d©n 

téc ë §iÖn Biªn Phñ vµ c¸c n¬i kh¸c trong tØnh Lai Ch©u 

nh©n dÞp kû niÖm 50 n¨m ChiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn 

Phñ. ViÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh nµy cÇn thùc hiÖn theo 

quy ho¹ch chung cña tØnh. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi 

chÝnh c©n ®èi b¸o c¸o Thñ tíng ChÝnh phñ bæ sung vèn cho 

tØnh Lai Ch©u (kho¶ng 200 tØ ®ång, ngoµi vèn x©y dùng c¬ 

b¶n tËp trung) ®Ó x©y dùng, t«n t¹o vµ b¶o tån c¸c c«ng tr×nh 

phôc vô kû niÖm 50 n¨m ChiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ. 
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5. VÒ ®Ò nghÞ bæ sung ngµy ChiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn 

Biªn Phñ 7-5-1954 vµo nh÷ng ngµy lÔ lín cña quèc gia cÇn 

®îc c©n nh¾c kü. Giao Bé V¨n hãa - Th«ng tin vµ Ban T 

tëng - V¨n hãa Trung ¬ng nghiªn cøu cã kiÕn nghÞ cô thÓ 

víi Bé ChÝnh trÞ vÒ vÊn ®Ò nµy. 

6. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ vµ c¸c bé, 

ngµnh Trung ¬ng ®· ®Çu t cho tØnh Lai Ch©u nhiÒu 

ch¬ng tr×nh, dù ¸n víi lîng vèn lín. S¾p tíi, quy m« ®Çu t 

cho ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi ë Lai Ch©u sÏ cßn lín 

h¬n. TØnh cÇn tËp trung chØ ®¹o vµ qu¶n lý chÆt chÏ c¸c 

nguån vèn, ®¶m b¶o x©y dùng c«ng tr×nh ®óng tiÕn ®é, cã 

chÊt lîng vµ hiÖu qu¶, nhÊt thiÕt kh«ng ®Ó x¶y ra nh÷ng 

hiÖn tîng tiªu cùc, lµm thÊt tho¸t, l·ng phÝ g©y tæn thÊt vÒ 

tiÒn cña vµ lµm ¶nh hëng ®Õn lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi 

§¶ng vµ Nhµ níc. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 16-CT/TW, ngµy 5 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi  
lùc lîng d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ  

®éng viªn trong t×nh h×nh míi 

Lùc lîng d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn lµ 

bé phËn trong lùc lîng vò trang cña §¶ng. X©y dùng lùc 

lîng d©n qu©n tù vÖ vµ dù bÞ ®éng viªn lµ néi dung quan 

träng trong ®êng lèi qu©n sù cña §¶ng, lµ tr¸ch nhiÖm cña 

toµn §¶ng, toµn d©n, cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ. 

Nh÷ng n¨m qua, thùc hiÖn ChØ thÞ sè 55-CT/TW, ngµy 

22-9-1989 cña Ban BÝ th khãa VI, tæ chøc ®¶ng vµ chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp ®· cã chuyÓn biÕn tÝch cùc trong c«ng t¸c 

l·nh ®¹o, chØ ®¹o n©ng cao chÊt lîng tæng hîp cña lùc 

lîng d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn, gãp 

phÇn t¨ng cêng hiÖu lùc qu¶n lý cña chÝnh quyÒn, lµm 

trong s¹ch ®Þa bµn, ®¶m b¶o æn ®Þnh chÝnh trÞ, an toµn x· 

héi ë ®Þa ph¬ng, c¬ së. 

Tuy nhiªn, cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn ë mét sè ®Þa ph¬ng, 

c¬ quan, ®¬n vÞ cha nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ vai trß, vÞ trÝ chiÕn 
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lîc cña hai lùc lîng nµy vµ cha ®Ò cao tr¸ch nhiÖm l·nh 

®¹o, chØ ®¹o x©y dùng c¸c lùc lîng d©n qu©n tù vÖ vµ dù bÞ 

®éng viªn trong t×nh h×nh míi, g¾n víi x©y dùng c¬ së v÷ng 

m¹nh toµn diÖn. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh 

vÒ d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn cha ®ång bé, 

cßn bÊt cËp so víi thùc tiÔn. ViÖc b¶o ®¶m ng©n s¸ch, thùc 

hiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi d©n qu©n tù vÖ, qu©n nh©n dù 

bÞ cßn h¹n chÕ. Nh×n chung, chÊt lîng cña lùc lîng d©n 

qu©n tù vÖ vµ dù bÞ ®éng viªn cha ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm 

vô trong t×nh h×nh míi, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cha cao, nhÊt lµ 

khi x¶y ra t×nh h×nh phøc t¹p. 

§Ó tiÕp tôc n©ng cao chÊt lîng tæng hîp cña d©n qu©n 

tù vÖ vµ qu©n nh©n dù bÞ ®¸p øng yªu cÇu vÒ nhiÖm vô 

quèc phßng - an ninh trong t×nh h×nh míi, gãp phÇn n©ng 

cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, 

phêng, thÞ trÊn theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Héi nghÞ 

Trung ¬ng 5 khãa IX, Ban BÝ th yªu cÇu cÊp ñy, chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh thùc hiÖn tèt mét sè néi dung 

chÝnh sau ®©y: 

1. T¨ng cêng sù l·nh ®¹o tËp trung thèng nhÊt cña cÊp 

ñy ®¶ng ®Þa ph¬ng, c¬ quan, ®¬n vÞ ®èi víi lùc lîng d©n 

qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn, g¾n víi viÖc kiÖn 

toµn vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. Chó 

träng n©ng cao chÊt lîng d©n qu©n tù vÖ, qu©n nh©n dù bÞ, 

b¶o ®¶m lµ lùc lîng trung thµnh, tin cËy cña §¶ng, Nhµ 

níc vµ nh©n d©n, hoµn thµnh nhiÖm vô trong mäi t×nh 

huèng; nhÊt lµ ë c¸c vïng träng ®iÓm, ®Þa bµn chiÕn lîc, 

nh T©y Nguyªn, T©y Nam Bé, T©y B¾c, biªn giíi, h¶i ®¶o vµ 

nh÷ng ®Þa bµn cã nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p kh¸c.  
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CÊp ñy ë c¬ së ph¶i cã nghÞ quyÕt l·nh ®¹o chuyªn ®Ò vÒ 

c«ng t¸c nµy, ®Ò ra biÖn ph¸p thiÕt thùc, tæ chøc triÓn khai 

vµ kiÓm tra chÆt chÏ viÖc thùc hiÖn; lÊy kÕt qu¶ l·nh ®¹o x©y 

dùng lùc lîng ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ hoµn thµnh nhiÖm vô 

h»ng n¨m cña tæ chøc ®¶ng. §Ò cao vai trß nßng cèt cña ®¶ng 

viªn trong d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn; ®ång 

thêi lµm tèt c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng trong c¸c lùc lîng nµy.  

2. X©y dùng lùc lîng d©n qu©n tù vÖ v÷ng m¹nh, tríc 

hÕt vÒ chÝnh trÞ, ®îc tæ chøc chÆt chÏ, cã sè lîng, biªn chÕ, 

trang bÞ thÝch hîp víi tõng vïng, tõng ®Þa ph¬ng, phï hîp 

víi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ míi, thùc sù lµ chç dùa, lµ c«ng cô 

tin cËy b¶o vÖ §¶ng, chÝnh quyÒn ë c¬ së. Phèi hîp chÆt chÏ 

víi lùc lîng an ninh c¬ së, bé ®éi chñ lùc, bé ®éi ®Þa ph¬ng, 

bé ®éi biªn phßng lµm thÊt b¹i chiÕn lîc "diÔn biÕn hßa 

b×nh", b¹o lo¹n lËt ®æ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, gi÷ v÷ng æn 

®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi t¹i ®Þa ph¬ng, c¬ së. 

Nghiªn cøu, chØ ®¹o tõng bíc x©y dùng ph¸t triÓn lùc lîng 

tù vÖ ë c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t níc ngoµi. 

3. Thùc hiÖn nghiªm tóc vµ ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt vÒ x©y dùng vµ huy ®éng lùc lîng dù bÞ ®éng viªn. 

Tæ chøc x©y dùng c¸c ®¬n vÞ dù bÞ ®éng viªn cã chÊt lîng 

toµn diÖn, chó träng n©ng cao chÊt lîng vÒ chÝnh trÞ, kh«ng 

ngõng n©ng cao tr×nh ®é s½n sµng chiÕn ®Êu vµ chiÕn ®Êu 

cña qu©n nh©n dù bÞ; qu¶n lý vµ huÊn luyÖn chÆt chÏ, b¶o 

®¶m vò khÝ trang bÞ, vËt chÊt hËu cÇn ®Ó s½n sµng thùc hiÖn 

c¸c nhiÖm vô trong mäi t×nh huèng diÔn ra trªn ®Þa bµn, vµ 

kÞp thêi bæ sung cho lùc lîng thêng trùc cña qu©n ®éi theo 

yªu cÇu. 
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4. KiÖn toµn ban chØ huy qu©n sù x·, phêng, thÞ trÊn, c¬ 

së tù vÖ ®ñ vÒ sè lîng, c¸n bé cã phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ 

chuyªn m«n giái. X· ®éi trëng ph¶i lµ ®¶ng viªn, tõng bíc 

t¨ng tû lÖ x· ®éi trëng tham gia cÊp ñy. Cã kÕ ho¹ch ®µo 

t¹o, båi dìng c¸n bé qu©n sù x·, phêng, thÞ trÊn theo 

ch¬ng tr×nh chuÈn quèc gia, lµm tèt viÖc t¹o nguån c¸n bé 

qu©n sù l©u dµi cho c¬ së. ë nh÷ng n¬i cßn thiÕu c¸n bé t¹i 

chç, nhÊt lµ c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi, h¶i ®¶o 

th× th«ng qua viÖc thùc hiÖn LuËt nghÜa vô qu©n sù, lu©n 

chuyÓn c¸n bé ë huyÖn, tØnh vÒ c«ng t¸c t¹i c¬ së ®Ó t¹o 

nguån vµ båi dìng c¸n bé t¹i chç; chó träng ph¸t triÓn c¸n 

bé lµ ngêi d©n téc thiÓu sè, c¸n bé n÷. 

5. Nhµ níc cÇn bè trÝ ng©n s¸ch thÝch ®¸ng ®Ó b¶o ®¶m 

cho d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn huÊn luyÖn, 

ho¹t ®éng vµ thùc hiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi nh÷ng 

ngêi tham gia hai lùc lîng trªn. §éng viªn c¸c ®oµn thÓ, 

c¸c tæ chøc kinh tÕ - x· héi vµ nh©n d©n tù nguyÖn ®ãng gãp 

®Ó lËp quü quèc phßng, an ninh ë c¬ së ®Ó hç trî thªm kinh 

phÝ cho c«ng t¸c d©n qu©n tù vÖ, dù bÞ ®éng viªn. 

6. Ban Tæ chøc Trung ¬ng phèi hîp víi §¶ng ñy Qu©n 

sù Trung ¬ng vµ cÊp ñy ®¶ng c¸c ®Þa ph¬ng tiÕp tôc 

nghiªn cøu viÖc tæ chøc x©y dùng chi bé, tæ ®¶ng qu©n sù ë 

x·, phêng, thÞ trÊn. 

7. Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng vµ Bé V¨n hãa - 

Th«ng tin phèi hîp víi §¶ng ñy Qu©n sù Trung ¬ng chØ ®¹o 

c¬ quan chøc n¨ng thêng xuyªn tuyªn truyÒn vËn ®éng 

nh©n d©n tham gia x©y dùng c¸c lùc lîng d©n qu©n tù vÖ vµ 

dù bÞ ®éng viªn; gi¸o dôc chÝnh trÞ t tëng cho d©n qu©n tù 
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vÖ vµ qu©n nh©n dù bÞ; kÞp thêi biÓu d¬ng g¬ng ngêi tèt, 

viÖc tèt. 

8. T¨ng cêng hiÖu lùc qu¶n lý nhµ níc ®èi víi lùc lîng 

d©n qu©n tù vÖ vµ lùc lîng dù bÞ ®éng viªn. Nghiªn cøu ®Ó 

söa ®æi, bæ sung Ph¸p lÖnh vÒ d©n qu©n tù vÖ, Ph¸p lÖnh vÒ 

lùc lîng dù bÞ ®éng viªn vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan 

cho phï hîp víi t×nh h×nh míi.  

9. §¶ng ñy Qu©n sù Trung ¬ng gióp Ban BÝ th theo 

dâi, híng dÉn, kiÓm tra, ®«n ®èc vµ ®Þnh kú b¸o c¸o Ban BÝ 

th kÕt qu¶ thùc hiÖn ChØ thÞ nµy. 

C¸c tØnh ñy, thµnh ñy vµ tæ chøc ®¶ng trùc thuéc Trung 

¬ng cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn, kiÓm tra viÖc chÊp 

hµnh ChØ thÞ nµy; h»ng n¨m b¸o c¸o kÕt qu¶ vÒ Ban BÝ th 

(qua §¶ng ñy Qu©n sù Trung ¬ng). ChØ thÞ nµy ®îc phæ 

biÕn, qu¸n triÖt ®Õn chi bé c¬ së. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Ban BÝ th  

Sè 81-TB/TW, ngµy 7 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 35-CT/TW  
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ®æi míi c«ng t¸c thi ®ua - 

khen thëng trong giai ®o¹n míi 

T¹i phiªn häp ngµy 1-10-2002, xem xÐt ®Ò nghÞ cña Héi 

®ång Thi ®ua - Khen thëng Trung ¬ng vÒ tæng kÕt 5 n¨m 

thùc hiÖn ChØ thÞ 35-CT/TW, ngµy 3-6-1998 cña Bé ChÝnh trÞ 

khãa VIII vÒ ®æi míi c«ng t¸c thi ®ua - khen thëng trong 

giai ®o¹n míi (sè 24/T§KT, ngµy 16-5-2002), Ban BÝ th cã ý 

kiÕn nh sau: 

1. §ång ý ®Ó Héi ®ång Thi ®ua - Khen thëng Trung 

¬ng tæng kÕt 5 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 35-CT/TW. Héi ®ång 

Thi ®ua - Khen thëng Trung ¬ng nghiªn cøu, tiÕp thu ý 

kiÕn cña Ban BÝ th t¹i héi nghÞ ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch tæng 

kÕt cô thÓ.  

2. VÒ néi dung, kÕ ho¹ch tæng kÕt, cÇn lu ý mét sè vÊn 

®Ò sau: 

- Tæng kÕt viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 35-CT/TW ph¶i nh»m 

lµm râ nh÷ng viÖc ®· lµm ®îc, cha lµm ®îc trong viÖc 
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thùc hiÖn ChØ thÞ nµy, rót ra nguyªn nh©n, chØ râ u, khuyÕt 

®iÓm trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, 

chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ®èi víi c«ng t¸c 

thi ®ua - khen thëng. 

- Qua tæng kÕt, cÇn x¸c ®Þnh ph¬ng híng, nhiÖm vô, 

néi dung ®æi míi c«ng t¸c thi ®ua trong thêi gian tíi. Rµ 

so¸t l¹i vÒ néi dung vµ h×nh thøc thi ®ua, ®èi tîng khen 

thëng vµ tiªu chuÈn, danh hiÖu khen thëng ®Ó bæ sung 

cho phï hîp víi yªu cÇu cña ®Êt níc trong thêi kú ®Èy 

m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Lµm cho c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh vµ mäi ngêi cã nhËn thøc ®óng vÒ c«ng t¸c thi ®ua - 

khen thëng, ®Èy m¹nh phong trµo thi ®ua yªu níc, gãp 

phÇn x©y dùng con ngêi míi trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ 

thÞ trêng, t¹o ®éng lùc thóc ®Èy kinh tÕ - x· héi ph¸t 

triÓn theo ®Þnh híng chñ nghÜa x· héi, gi÷ v÷ng quèc 

phßng, an ninh, æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi, 

nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn 

quèc lÇn thø IX. 

- §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô vÒ thi ®ua - khen thëng trong 

thêi kú míi, cÇn cñng cè, kiÖn toµn Héi ®ång Thi ®ua - Khen 

thëng vµ tæ chøc bé m¸y lµm c«ng t¸c thi ®ua - khen 

thëng ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh, b¶o ®¶m tinh, gän theo NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII vµ ChØ thÞ 35-CT/TW cña Bé 

ChÝnh trÞ. 

- VÒ c¸ch thøc tæng kÕt, ph¶i thiÕt thùc, tiÕt kiÖm, cã hiÖu 

qu¶; chñ yÕu tæng kÕt ë c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung 

¬ng vµ ë c¸c bé, ngµnh, ®oµn thÓ ë Trung ¬ng, ®ång thêi 

chän mét sè c¬ quan, ®¬n vÞ, c¬ së cÇn thiÕt ®Ó tæng kÕt, 

kh«ng lµm ë tÊt c¶ c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ vµ c¬ së. 
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- VÒ thêi gian thùc hiÖn tæng kÕt: b¾t ®Çu tõ th¸ng 11-

2002 vµ hoµn thµnh trong quý III n¨m 2003. 

C¨n cø th«ng b¸o ý kiÕn cña Ban BÝ th, Héi ®ång Thi 

®ua - Khen thëng Trung ¬ng tæ chøc tæng kÕt viÖc thùc 

hiÖn ChØ thÞ 35-CT/TW ®¹t kÕt qu¶ vµ b¸o c¸o Ban BÝ th. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 82-TB/TW, ngµy 21 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kÕ ho¹ch  
n¨m 2002 vµ ®Þnh híng ph¸t triÓn  

kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 

Trong phiªn häp ngµy 7 vµ 8-10-2002, sau khi nghe Ban 

C¸n sù §¶ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t ®îc sù ñy quyÒn cña 

Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi n¨m 2003 (B¸o c¸o sè 31-BCS, ngµy 2-10-2002), 

Ban C¸n sù §¶ng Bé Tµi chÝnh b¸o c¸o vÒ thùc hiÖn dù to¸n 

ng©n s¸ch nhµ níc n¨m 2002 vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ 

níc n¨m 2003 (B¸o c¸o sè 40-TC/BCS, ngµy 4-10-2002) vµ 

nghe ý kiÕn cña c¸c ban, ngµnh cã liªn quan, Bé ChÝnh trÞ ®· 

th¶o luËn vµ kÕt luËn nh sau: 

1. ViÖc Bé ChÝnh trÞ nghe, th¶o luËn, cho ý kiÕn ®Ó chuÈn 

bÞ b¸o c¸o tr×nh Trung ¬ng t¹i Héi nghÞ Trung ¬ng 7 vÒ 

t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kÕ ho¹ch n¨m 2002 vµ ®Þnh 

híng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 kh«ng chØ ®Ó 

thùc hiÖn ®óng Quy chÕ lµm viÖc cña Trung ¬ng, chuÈn bÞ 

cho ChÝnh phñ b¸o c¸o tr×nh Quèc héi, mµ quan träng h¬n lµ: 
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- ChuÈn bÞ ®Ó ®a ra Trung ¬ng th¶o luËn mét c¸ch 

th¼ng th¾n vÒ nh÷ng kÕt qu¶, thµnh tùu còng nh nh÷ng 

h¹n chÕ, yÕu kÐm cña t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ®Êt níc, ®Ó 

c¸c ®ång chÝ ñy viªn Trung ¬ng §¶ng (®ång thêi còng lµ c¸c 

®ång chÝ l·nh ®¹o c¸c bé, ban, ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng) thÊy 

hÕt t×nh h×nh, nguyªn nh©n, tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®Ó t×m ra 

c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ, yÕu kÐm, ®Èy nhanh 

h¬n tèc ®é vµ n©ng cao h¬n chÊt lîng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi ®Êt níc. 

- ViÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2002, 

®Þnh híng kÕ ho¹ch n¨m 2003 g¾n liÒn víi ®¸nh gi¸ 2 n¨m 

vµ 3 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX, so s¸nh víi c¸c chØ 

tiªu, c¸c môc tiªu ®Ò ra cho kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005, ®Ó tõ 

®ã ®¸nh gi¸ nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n, kh¶ n¨ng thùc hiÖn 

c¸c môc tiªu cña kÕ ho¹ch 5 n¨m, t×m c¸c gi¶i ph¸p phÊn ®Êu 

thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

§©y sÏ lµ mét bíc chuÈn bÞ cho Héi nghÞ Trung ¬ng 

vµo thêi gian gi÷a nhiÖm kú (n¨m 2003) ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

hai n¨m rìi thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX. 

2. VÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2002: 

- Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh víi b¸o c¸o cña Ban C¸n sù 

§¶ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch n¨m 2002. 

+ Trong hoµn c¶nh t×nh h×nh trong níc vµ quèc tÕ diÔn 

biÕn phøc t¹p, cã rÊt nhiÒu khã kh¨n, nhng ®Êt níc ta 

vÉn gi÷ v÷ng ®îc æn ®Þnh chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi. Nh÷ng 

kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi lµ tÝch 

cùc vµ kh¸ toµn diÖn. 11/14 chØ tiªu ®¹t vµ vît kÕ ho¹ch. 
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Tèc ®é t¨ng tæng GDP ®¹t 6,9 - 7%, mÆc dï kh«ng ®¹t chØ 

tiªu (7 - 7,3%), nhng cao h¬n n¨m 2001 vµ cao h¬n c¸c níc 

trong vïng. C«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp còng ®¹t cao h¬n so 

víi kÕ ho¹ch (14,2% so víi 14%; 4,5% so víi 4,2%). 

+ Tæng vèn ®Çu t x· héi t¨ng cao (34% GDP), trong ®ã 

70% lµ vèn trong níc.  

+ HÇu hÕt c¸c tæng c«ng ty lín (Tæng c«ng ty 90 - 91) ®· 

lµm ¨n cã l·i, cã kh¶ n¨ng hoµn thµnh ®îc c¸c chØ tiªu cña 

kÕ ho¹ch 5 n¨m; ®· xuÊt hiÖn thªm nhiÒu m« h×nh lµm ¨n 

míi cã hiÖu qu¶. 

+ Thu nhËp, søc mua cña nh©n d©n t¨ng lªn, ®êi sèng 

nh©n d©n nh×n chung ®îc c¶i thiÖn h¬n. Chñ tr¬ng x©y 

dùng c¸c côm, c¸c tuyÕn d©n c ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long 

®em l¹i kÕt qu¶ tèt, gi¶m bít thiÖt h¹i vÒ ngêi vµ cña khi 

cã lò. 

+ Trong lÜnh vùc x· héi, c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc - ®µo t¹o, 

y tÕ, ch¨m sãc søc kháe, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc 

lµm... ®Òu cã cè g¾ng, cã nh÷ng tiÕn bé. 

§¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ nµy lµ do sù ®ãng gãp cña toµn 

d©n, cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, trong ®ã cã nh÷ng cè g¾ng, n¨ng 

®éng trong chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ. C¸c quan ®iÓm 

ph¸t huy néi lùc, kÝch cÇu ®Çu t vµ tiªu dïng trong níc, 

chØ ®¹o chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi 

gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi ®· ®îc qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn 

m¹nh mÏ, ®ång bé, cã hiÖu qu¶. 

- Tuy nhiªn, trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi còng vÉn 

cßn nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm; nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc cha 

thËt sù v÷ng ch¾c. 
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+ T×nh h×nh xuÊt khÈu khã kh¨n, chØ tiªu xuÊt khÈu ®¹t 

thÊp, chØ b»ng 50% so víi kÕ ho¹ch (®¹t 5 - 6,5% so víi kÕ ho¹ch 

10 - 13%). Tuy xuÊt khÈu chØ lµ mét chØ tiªu, nhng lµ mét 

chØ tiªu kh¸ tæng hîp ph¶n ¸nh chÊt lîng, hiÖu qu¶ søc 

c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ vµ ¶nh hëng tíi s¶n xuÊt, viÖc 

lµm, ®êi sèng cña rÊt nhiÒu ngêi lao ®éng. 

+ Chi phÝ s¶n xuÊt, nhÊt lµ c¸c chi phÝ trung gian cßn cao 

vµ cã xu híng t¨ng lªn, lµm gi¶m hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh 

cña c¸c s¶n phÈm.  

+ §Çu t cßn dµn tr¶i, sè dù ¸n ®Çu t dë dang kÐo dµi 

cßn nhiÒu. L·ng phÝ, tiªu cùc lµm thÊt tho¸t tµi s¶n nhµ 

níc trong ®Çu t vµ x©y dùng x¶y ra ë nhiÒu kh©u lµm ¶nh 

hëng tíi chÊt lîng c«ng tr×nh vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn 

®Çu t. 

+ NhiÒu lÜnh vùc dÞch vô cã tiÒm n¨ng lín cha ®îc quan 

t©m ph¸t triÓn, quy m« cßn nhá, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÊp. 

+ ViÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 vÒ 

s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhµ níc 

lµm chËm. 

+ Mét sè doanh nghiÖp cha ý thøc ®Çy ®ñ vÒ nh÷ng 

th¸ch thøc khi héi nhËp, cha cã sù chuÈn bÞ ®Ó s½n sµng héi 

nhËp trong khi thêi gian héi nhËp ®ang ®Õn gÇn. 

+ C¸c thñ tôc hµnh chÝnh, c¬ chÕ xÐt duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu 

t (c¶ ®Çu t cña t nh©n, cña c¸c c¬ quan, c¸c doanh nghiÖp 

nhµ níc, còng nh cña c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi) cßn 

nhiÒu kh©u, nhiÒu nÊc lµm mÊt nhiÒu thêi gian vµ c¬ héi cña 

ngêi ®Çu t, lµm gi¶m søc hÊp dÉn cña m«i trêng ®Çu t, 

nhÊt lµ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. 
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+ Trong lÜnh vùc v¨n hãa, x· héi cßn nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc. 

C«ng t¸c v¨n hãa, th«ng tin, c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin 

®¹i chóng cha lµm tèt viÖc tuyªn truyÒn ngêi tèt, viÖc tèt, 

c¸c ®iÓm s¸ng, nh÷ng ®iÓn h×nh tiªn tiÕn cña c¸c lÜnh vùc. 

+ Tû lÖ nghÌo ®ãi cña ®ång bµo ë nhiÒu vïng, nhÊt lµ ë 

c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 

cßn cao. C¸c ch¬ng tr×nh hç trî ®Ó xãa ®ãi, gi¶m nghÌo cßn 

cha ®ñ søc lµm thay ®æi c¨n b¶n ®îc t×nh h×nh (trong khi 

®ã ë nhiÒu n¬i c¸c nguån vèn nµy cßn bÞ thÊt tho¸t, sö dông 

sai môc ®Ých víi tû lÖ kh¸ lín). 

+ TÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, téi ph¹m vÉn cßn rÊt nhøc 

nhèi; tai n¹n giao th«ng rÊt nghiªm träng; t×nh tr¹ng mÊt trËt 

tù an toµn x· héi ®¸ng lo ng¹i; tiªu cùc x· héi cha gi¶m, 

khiÕn t©m tr¹ng x· héi cßn nhiÒu bøc xóc. T×nh h×nh mét sè 

n¬i vÉn tiÕp tôc diÔn biÕn phøc t¹p, vÉn cßn tiÒm Èn nhiÒu yÕu 

tè g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi kh«ng thÓ xem thêng. 

Tãm l¹i, n¨m 2002 ®· ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ - 

x· héi kh¸ toµn diÖn, nhng còng cßn nhiÒu h¹n chÕ yÕu 

kÐm. NÕu kh«ng phÊn ®Êu quyÕt liÖt, kh«ng cã nh÷ng gi¶i 

ph¸p cã hiÖu qu¶ th× mét sè chØ tiªu cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 

2001 - 2005 khã cã thÓ thùc hiÖn ®îc; nhÊt lµ chÊt lîng, 

hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ sÏ kh«ng ®¸p 

øng ®îc yªu cÇu cña qu¸ tr×nh héi nhËp. 

B¸o c¸o cÇn nãi ®Ëm h¬n, ®óng møc h¬n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 

tån t¹i trong lÜnh vùc x· héi, nh: tiªu cùc, thÊt tho¸t trong 

®Çu t, x©y dùng c¬ b¶n; thñ tôc hµnh chÝnh phiÒn hµ; nhiÒu 

c¸n bé trong bé m¸y §¶ng, Nhµ níc h háng, quan liªu, 

tham nhòng; t×nh h×nh khiÕu kiÖn cßn gay g¾t; tai n¹n giao 

th«ng x¶y ra nghiªm träng... 
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3. VÒ ®Þnh híng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003. 

Bé ChÝnh trÞ t¸n thµnh víi c¸c chØ tiªu trong ph¬ng ¸n 

c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch 2003 do Ban C¸n sù §¶ng Bé KÕ ho¹ch 

vµ §Çu t nªu ra, ®ång thêi nhÊn m¹nh thªm mét sè ®iÓm: 

- Ph¶i gi÷ v÷ng sù æn ®Þnh chÝnh trÞ - kinh tÕ - x· héi cña 

®Êt níc trong mäi t×nh huèng. 

- T×nh h×nh trong níc, quèc tÕ n¨m 2003 sÏ cßn nhiÒu 

khã kh¨n, nhng ph¶i quyÕt t©m phÊn ®Êu kh¾c phôc ®Ó ®¹t 

®îc c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra, t¹o ®µ v¬n lªn thùc hiÖn 

th¾ng lîi c¸c chØ tiªu cña §¹i héi IX vÒ nhiÖm vô kinh tÕ - x· 

héi 5 n¨m 2001 - 2005. 

- Cïng víi ph¬ng ¸n c¬ b¶n, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh 

phñ ph¶i sím chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh nghiªn cøu x©y dùng c¸c 

ph¬ng ¸n kÕ ho¹ch trong t×nh huèng Mü tÊn c«ng Ir¾c, 

®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng vµ t×m c¸c gi¶i ph¸p ®Ó h¹n chÕ cao 

nhÊt nh÷ng t¸c ®éng xÊu cña sù kiÖn nµy tíi níc ta, ®Ó duy 

tr× ®îc tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ, Ýt nhÊt ph¶i ®¹t ®îc nh 

ph¬ng ¸n Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t ®Ò ra (GDP t¨ng 7%). 

- CÇn lµm tèt h¬n viÖc huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ 

c¸c nguån vèn (trong níc vµ ngoµi níc) cho ®Çu t ph¸t 

triÓn. TiÕp tôc thùc hiÖn tèt quan ®iÓm ph¸t huy néi lùc. 

Ngoµi vèn ®Çu t tõ ng©n s¸ch, tÝn dông ®Çu t, cÇn ph¸t 

hµnh tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, nhÊt lµ tr¸i phiÕu c«ng tr×nh ®Ó 

®Çu t c¸c c«ng tr×nh lín. T¹o m«i trêng thuËn lîi ®Ó 

khuyÕn khÝch nh©n d©n tù ®Çu t. TiÕp tôc th¸o gì nh÷ng 

víng m¾c, c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t ®Ó thu hót m¹nh mÏ 

h¬n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi (tõ NhËt, EU, §µi Loan, Mü, 

c¸c níc kh¸c). 
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VÒ híng ®Çu t: ph¶i so¸t xÐt kü l¹i quy ho¹ch ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh, c¸c s¶n phÈm ®Ó cã c¬ së tËp trung ®Çu t, 

kh¾c phôc ®Çu t dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶. TËp trung ®Çu t 

®Ó t¹o ra sù chuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn 

nh÷ng ngµnh, nh÷ng s¶n phÈm cã hiÖu qu¶ cao, cã søc c¹nh 

tranh cao. §ång thêi, chó ý ®Çu t ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp c¬ b¶n, t¹o c¬ së ®Ó x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp, tù 

chñ (nh thÐp, c¬ khÝ, hãa chÊt, khÝ - ®iÖn - ®¹m...). ¦u tiªn 

®Çu t cho c¸c c«ng tr×nh lín, c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm lµm 

t¨ng nhanh thùc lùc kinh tÕ cña ®Êt níc. 

- Sau c«ng nghiÖp th× dÞch vô lµ lÜnh vùc cßn nhiÒu tiÒm 

n¨ng. CÇn quan t©m ®Çu t ph¸t triÓn m¹nh h¬n khu vùc 

dÞch vô (dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, bu chÝnh 

viÔn th«ng, t vÊn, dÞch vô kü thuËt...), ®Ó t¹o ra sù ph¸t 

triÓn nhanh, cã hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ.  

- T¨ng cêng chØ ®¹o thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 

nhµ níc.  

- §Èy nhanh viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, 

®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ 

(c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, dÞch vô). 

- TËp trung gi¶i quyÕt ®Ó ®¹t cho ®îc mét bíc chuyÓn 

biÕn quan träng, cã ý nghÜa vÒ mét sè vÊn ®Ò x· héi bøc xóc. 

TiÕp tôc chØ ®¹o lµm tèt c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, 

nhÊt lµ ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc 

thiÓu sè ®Æc biÖt khã kh¨n; cñng cè v÷ng ch¾c kÕt qu¶ xãa 

®ãi, gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®îc. TËp trung gi¶i quyÕt ®Ó æn ®Þnh 

t×nh h×nh T©y Nguyªn, T©y Nam Bé. 
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§Èy m¹nh ®Êu tranh phßng, chèng c¸c tÖ n¹n ma tóy, 

m¹i d©m, téi ph¹m, tai n¹n giao th«ng, mÊt trËt tù an toµn 

x· héi; chÊn chØnh viÖc qu¶n lý ®Ó gi¶m bít nh÷ng tiªu cùc, 

thÊt tho¸t trong ®Çu t, x©y dùng c¬ b¶n, trong hoµn thuÕ 

gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT). 

TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¾t gi¶m m¹nh 

nh÷ng thñ tôc phiÒn hµ, tËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 

khiÕu n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n ngay t¹i c¬ së. Ph¸t huy d©n 

chñ, ®Ò cao kû luËt, kû c¬ng, xö lý nghiªm minh mäi c¸n bé 

sai ph¹m, lµm trong s¹ch bé m¸y §¶ng, Nhµ níc, ®oµn thÓ 

tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së. ChuÈn bÞ lµm tèt c¶i c¸ch tiÒn 

l¬ng trong n¨m 2003. 

Trªn c¬ së kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ chØ ®¹o Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi chÝnh 

hoµn chØnh b¸o c¸o ®Ó tr×nh Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng t¹i 

Héi nghÞ Trung ¬ng 7 s¾p tíi. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 84-TB/TW, ngµy 22 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ dù ¸n Thñy ®iÖn S¬n La 

T¹i phiªn häp ngµy 19-10-2002, sau khi nghe ®¹i diÖn 

Héi ®ång ThÈm ®Þnh Nhµ níc dù ¸n Thñy ®iÖn S¬n La 

®îc sù ñy quyÒn cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o 

bæ sung vÒ dù ¸n Thñy ®iÖn S¬n La (B¸o c¸o sè 91/BCS, 

ngµy 7-10-2002), Bé ChÝnh trÞ ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn: 

1. Trong thêi gian võa qua, ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c bé, 

ngµnh, c¸c c¬ quan vµ ®Þa ph¬ng cã liªn quan triÓn khai 

thùc hiÖn khÈn tr¬ng, nghiªm tóc kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ 

vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi; ®· chØ ®¹o kh¶o s¸t, nghiªn cøu 

bæ sung c¸c ph¬ng ¸n x©y dùng Thñy ®iÖn S¬n La ë c¸c quy 

m« kh¸c nhau, x©y dùng ph¬ng ¸n vµ tæ chøc lµm thÝ ®iÓm 

c¸c m« h×nh t¸i ®Þnh c, ®Çu t x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ 

tÇng kü thuËt cã liªn quan chuÈn bÞ cho viÖc khëi c«ng c«ng 

tr×nh. ViÖc mêi c¸c nhµ khoa häc cã ý kiÕn kh¸c nhau cïng 

trao ®æi ý kiÕn th¼ng th¾n, trùc tiÕp víi nhau lµ c¸ch lµm tèt. 

2. Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi kiÕn nghÞ cña Ban C¸n sù 

§¶ng ChÝnh phñ x©y dùng Nhµ m¸y Thñy ®iÖn S¬n La theo 
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ph¬ng ¸n quy ho¹ch thñy ®iÖn trªn s«ng §µ gåm ba bËc: 

Hßa B×nh - S¬n La thÊp vµ Lai Ch©u (NËm Nhïn); quy m« 

c«ng tr×nh ë mùc níc d©ng b×nh thêng trong kho¶ng 210 - 

215m (®é cao cô thÓ tïy thuéc vµo viÖc nghiªn cøu thiÕt kÕ 

kü thuËt, nhng tèi ®a kh«ng vît qu¸ 215m) vµ ph¶i b¶o 

®¶m ®îc c¸c yªu cÇu: b¶o ®¶m an toµn tuyÖt ®èi cho c«ng 

tr×nh, cho h¹ du vµ Thñ ®« Hµ Néi; ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ tæng 

hîp; b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y B¾c; gi¶m thiÓu 

t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i trêng sinh th¸i. 

3. TiÕp tôc hoµn chØnh ph¬ng ¸n t¸i ®Þnh c, nh»m môc 

tiªu t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®ång bµo t¸i ®Þnh c sím æn ®Þnh ®îc 

chç ë, cuéc sèng, s¶n xuÊt, tiÕn lªn thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao thu nhËp, cã cuéc sèng vËt chÊt 

vµ v¨n hãa tèt h¬n vµ æn ®Þnh l©u dµi. X©y dùng c«ng tr×nh 

Thñy ®iÖn S¬n La ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi c¶ vïng T©y B¾c theo híng c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n, gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ - x· héi, quèc phßng - an ninh, m«i trêng sinh th¸i. 

Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi ph¬ng ¸n di d©n, t¸i ®Þnh c 

chñ yÕu theo ph¬ng thøc tËp trung vµ ë trong ®Þa bµn hai 

tØnh S¬n La, Lai Ch©u. 

§ång thêi, cÇn cã ph¬ng ¸n chñ ®éng bè trÝ di d©n t¸i 

®Þnh c cho mét sè ®ång bµo sang c¸c tØnh kh¸c, vµo c¸c tØnh 

miÒn Trung, T©y Nguyªn khi cã yªu cÇu. Díi sù chØ ®¹o cña 

ChÝnh phñ, cïng víi chñ dù ¸n, c¸c bé, ngµnh cã liªn quan, 

cÊp ñy ®¶ng c¸c cÊp ë hai tØnh S¬n La, Lai Ch©u ph¶i chñ 

®éng, tÝch cùc tham gia vµo c«ng t¸c quan träng nµy. CÇn 

nghiªn cøu x©y dùng nhiÒu m« h×nh t¸i ®Þnh c kh¸c nhau 

phï hîp víi phong tôc tËp qu¸n ®ång bµo c¸c d©n téc vµ ®iÒu 
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kiÖn ë tõng n¬i ®Ó nh©n d©n lùa chän, kh«ng ¸p ®Æt; coi 

träng viÖc lÊy ý kiÕn gãp ý cña c¸n bé vµ nh©n d©n ë c¸c vïng 

ph¶i di dêi ®èi víi c¸c ph¬ng ¸n t¸i ®Þnh c; khuyÕn khÝch 

®ång bµo chñ ®éng tù x©y dùng nhµ ë trong c¸c khu t¸i ®Þnh 

c theo quy ho¹ch. §Æc biÖt, c«ng t¸c t¸i ®Þnh c cÇn coi 

träng viÖc b¶o tån vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n hãa cña c¸c d©n 

téc, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc s¶n xuÊt æn ®Þnh l©u dµi. 

4. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ sím nghiªn cøu ph¬ng 

¸n di chuyÓn, ®iÒu chØnh ®Þa giíi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã 

liªn quan khi x©y dùng c«ng tr×nh Thñy ®iÖn S¬n La; ®ång 

thêi nghiªn cøu chuÈn bÞ ®Ò ¸n tæng thÓ vÒ ph¬ng híng 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, trong 

®ã cã vïng T©y B¾c trong thêi kú ®Êt níc thùc hiÖn c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Ó Bé ChÝnh trÞ xem xÐt. 

C¨n cø vµo KÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ chØ ®¹o hoµn thiÖn b¸o c¸o ®Ó tr×nh Quèc héi vµ 

sau khi ®îc Quèc héi th«ng qua, khÈn tr¬ng chØ ®¹o c¸c bé, 

ngµnh, ®Þa ph¬ng cã liªn quan triÓn khai thùc hiÖn ®Ó b¶o 

®¶m khëi c«ng ®îc c«ng tr×nh ®óng tiÕn ®é vµo n¨m 2005. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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ChØ thÞ  
cña Ban BÝ th  

Sè 17-CT/TW, ngµy 23 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao ®Õn n¨m 2010 

Sau t¸m n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 36-CT/TW cña Ban BÝ 

th Trung ¬ng §¶ng khãa VII vµ 4 n¨m thùc hiÖn Th«ng tri 

03-TT/TW cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII, sù nghiÖp thÓ dôc thÓ 

thao níc ta ®· cã bíc ph¸t triÓn ®¸ng khÝch lÖ, gãp phÇn 

tÝch cùc vµo thµnh tùu chung cña c«ng cuéc ®æi míi vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi. ThÓ dôc thÓ thao quÇn chóng ®îc më 

réng trong c¸c ®èi tîng vµ ®Þa bµn víi nhiÒu h×nh thøc 

phong phó, ®· cã 13% d©n sè thêng xuyªn luyÖn tËp thÓ dôc 

thÓ thao. ThÓ dôc thÓ thao trêng häc ®îc chó träng h¬n. 

Thµnh tÝch c¸c m«n thÓ thao ®îc n©ng cao, nhiÒu m«n ®¹t 

thø h¹ng cao t¹i c¸c §¹i héi thÓ thao §«ng Nam ¸ (SEA 

Games) vµ mét vµi m«n ®¹t tr×nh ®é chung cña ch©u ¸. C«ng 

t¸c tæ chøc vµ qu¶n lý ngµnh thÓ dôc thÓ thao ®îc t¨ng 

cêng mét bíc quan träng. C¬ së vËt chÊt thÓ dôc thÓ thao 

bíc ®Çu ®îc ®Çu t n©ng cÊp vµ x©y dùng míi. Quan hÖ 

quèc tÕ vÒ thÓ thao ®îc më réng. 
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Tuy nhiªn, thÓ dôc thÓ thao quÇn chóng ph¸t triÓn cßn 

chËm, nhÊt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói, biªn giíi; 

chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ thÓ dôc thÓ thao trong trêng häc 

cßn h¹n chÕ, thiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn. Thµnh 

tÝch cña nhiÒu m«n thÓ thao cßn thÊp so víi khu vùc vµ thÕ 

giíi. Trong ho¹t ®éng thÓ thao cßn nhiÒu biÓu hiÖn tiªu cùc. 

C«ng t¸c qu¶n lý cha theo kÞp nhu cÇu ph¸t triÓn cña thÓ 

dôc thÓ thao. 

Nguyªn nh©n chñ quan cña nh÷ng mÆt h¹n chÕ, yÕu kÐm 

kÓ trªn chñ yÕu lµ do nhiÒu cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn cha 

quan t©m l·nh ®¹o, chØ ®¹o vµ ®Çu t thÝch ®¸ng cho c«ng t¸c 

thÓ dôc thÓ thao. C«ng t¸c qu¶n lý, chØ ®¹o cña ngµnh thÓ 

dôc thÓ thao chËm ®îc ®æi míi, cha thùc hiÖn tèt chñ 

tr¬ng x· héi hãa ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao nh»m ph¸t huy 

tiÒm n¨ng to lín cña nh©n d©n. Ngµnh gi¸o dôc - ®µo t¹o 

cha cã nh÷ng gi¶i ph¸p tÝch cùc vµ hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn 

thÓ dôc thÓ thao trong trêng häc. §éi ngò c¸n bé thÓ dôc thÓ 

thao, nhÊt lµ c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé khoa häc, huÊn luyÖn 

viªn, gi¸o viªn, cßn thiÕu vµ yÕu. C¬ së vËt chÊt cßn thiÕu 

thèn, l¹c hËu. 

Trong giai ®o¹n míi, sù nghiÖp thÓ dôc thÓ thao cÇn ®îc 

tiÕp tôc ph¸t triÓn theo nh÷ng quan ®iÓm ®· nªu trong ChØ 

thÞ 36-CT/TW vµ ph¬ng híng, nhiÖm vô ®· ®îc §¹i héi IX 

cña §¶ng x¸c ®Þnh: 

"§Èy m¹nh ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao, n©ng cao thÓ 

tr¹ng vµ tÇm vãc cña ngêi ViÖt Nam. Ph¸t triÓn phong trµo 

thÓ dôc thÓ thao quÇn chóng víi m¹ng líi c¬ së réng kh¾p; 

®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò vËn ®éng viªn thÓ thao thµnh tÝch 

cao, ®a thÓ thao ViÖt Nam lªn tr×nh ®é chung trong khu vùc 
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§«ng Nam ¸ vµ cã vÞ trÝ cao trong nhiÒu bé m«n. §Èy m¹nh 

x· héi hãa, khuyÕn khÝch nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc tham gia 

thiÕt thùc, cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa thÓ thao". 

C«ng t¸c thÓ dôc thÓ thao ph¶i gãp phÇn tÝch cùc thùc 

hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an ninh vµ 

më réng quan hÖ ®èi ngo¹i cña ®Êt níc, tríc hÕt lµ gãp 

phÇn n©ng cao søc kháe, rÌn luyÖn ý chÝ, gi¸o dôc ®¹o ®øc, 

nh©n c¸ch, lèi sèng vµ n©ng cao ®êi sèng v¨n hãa, tinh thÇn 

cña nh©n d©n; x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, n©ng 

cao lßng tù hµo d©n téc vµ ®Èy lïi tÖ n¹n x· héi ë tõng ®Þa 

ph¬ng. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 toµn quèc ®¹t tû lÖ 18 - 20% 

d©n sè tËp luyÖn thÓ dôc thÓ thao thêng xuyªn; 80 - 90% 

häc sinh, sinh viªn ®¹t tiªu chuÈn rÌn luyÖn th©n thÓ theo 

quy ®Þnh; gi÷ vÞ trÝ lµ mét trong ba níc ®øng ®Çu vÒ thÓ 

thao ë khu vùc §«ng Nam ¸, mét sè m«n cã thø h¹ng cao t¹i 

c¸c gi¶i thÓ thao ch©u ¸ vµ thÕ giíi. 

§Ó thùc hiÖn ph¬ng híng, nhiÖm vô trªn, c¸c cÊp ñy 

®¶ng vµ chÝnh quyÒn cÇn l·nh ®¹o thùc hiÖn tèt nh÷ng 

viÖc sau: 

1. T¹o cho ®îc sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ vÒ nhËn thøc 

vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c ngµnh, 

®oµn thÓ vÒ nhiÖm vô ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao nh»m 

n©ng cao thÓ lùc, båi dìng ý chÝ, ph¸t huy nh©n tè con 

ngêi, ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa ®Êt níc. 

2. Ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao quÇn chóng ë x·, phêng, 

c¬ së lµ c¸i nÒn c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao ë níc 

ta. CÇn cã sù chØ ®¹o híng dÉn ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao 

quÇn chóng ë c¬ së trong toµn quèc, ®èi víi tÊt c¶ c¸c ®èi 
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tîng, kÓ c¶ ngêi cao tuæi, ngêi khuyÕt tËt, tríc hÕt lµ 

thanh, thiÕu niªn, lùc lîng vò trang; chó träng ®Þa bµn n«ng 

th«n, miÒn nói; khai th¸c vµ ph¸t huy c¸c h×nh thøc tËp 

luyÖn cæ truyÒn vµ c¸c m«n thÓ thao d©n téc. X©y dùng m¹ng 

líi híng dÉn viªn, vËn ®éng viªn lµm nßng cèt cho phong 

trµo. Tõng bíc h×nh thµnh khu trung t©m thÓ dôc thÓ thao 

cña x·, phêng, thÞ trÊn g¾n víi trêng häc, c¸c ®iÓm vui 

ch¬i cña thanh, thiÕu niªn vµ c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa t¹i c¬ së. 

Trªn c¬ së ®ã, ph¸t hiÖn, båi dìng c¸c tµi n¨ng thÓ thao trÎ. 

3. §Èy m¹nh ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao ë trêng häc. 

TiÕn tíi b¶o ®¶m mçi trêng häc ®Òu cã gi¸o viªn thÓ dôc 

chuyªn tr¸ch vµ líp häc thÓ dôc ®óng tiªu chuÈn, t¹o ®iÒu 

kiÖn n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc thÓ chÊt; xem ®©y lµ mét 

tiªu chÝ xÐt c«ng nhËn trêng chuÈn quèc gia. 

4. Cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng ®µo t¹o c¸n 

bé thÓ dôc thÓ thao vµ ®µo t¹o tµi n¨ng thÓ thao quèc gia; 

h×nh thµnh c¸c c¬ së y häc thÓ dôc thÓ thao. Chó träng c«ng 

t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t tëng, ®¹o ®øc, ý chÝ, tinh thÇn d©n 

téc, lßng dòng c¶m, trÝ s¸ng t¹o, tÝnh trung thùc cho vËn 

®éng viªn, huÊn luyÖn viªn vµ c¸n bé thÓ dôc thÓ thao. 

5. Ph¸t triÓn c¸c m«n thÓ thao ViÖt Nam cã u thÕ. 

TiÕp tôc thùc hiÖn chuyªn nghiÖp hãa mét sè m«n thÓ thao 

phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña níc 

ta vµ sím tæng kÕt, rót kinh nghiÖm ®Ó thèng nhÊt nhËn 

thøc, thùc hiÖn tèt h¬n, ®¶m b¶o ®Þnh híng ph¸t triÓn 

lµnh m¹nh. 

6. TiÕp tôc ®Èy m¹nh x· héi hãa thÓ dôc thÓ thao. §æi 

míi c¬ b¶n c¸c h×nh thøc vµ biÖn ph¸p qu¶n lý nhµ níc vÒ 

thÓ dôc thÓ thao; chuyÓn giao phÇn lín viÖc ®iÒu hµnh c¸c 
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ho¹t ®éng thÓ thao cho c¸c tæ chøc x· héi vÒ thÓ dôc thÓ thao. 

T¹o c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ thÓ thao. 

7. §Èy m¹nh øng dông khoa häc - c«ng nghÖ vµ x©y dùng 

c¬ së vËt chÊt ®Ó ®¶m b¶o cho sù nghiÖp thÓ dôc thÓ thao 

níc ta ph¸t triÓn bÒn v÷ng, nhanh chãng rót ng¾n kho¶ng 

c¸ch víi c¸c níc. Coi träng tæng kÕt thùc tiÔn vµ x©y dùng lý 

luËn chuyªn ngµnh thÓ dôc thÓ thao. 

8. T¨ng møc ®Çu t cña Nhµ níc cho lÜnh vùc thÓ dôc 

thÓ thao, u tiªn cho viÖc ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao ë 

trêng häc, ë n«ng th«n vµ miÒn nói. 

C¸c ®Þa ph¬ng cÇn cã biÖn ph¸p tÝch cùc nh»m huy ®éng 

nguån ®ãng gãp, ®Çu t cña x· héi ®Ó ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ 

thao. Thùc hiÖn nghiªm tóc viÖc quy ho¹ch ®Êt ®ai cho ho¹t 

®éng thÓ dôc thÓ thao ë x·, phêng, trêng häc. 

9. Ngµnh thÓ dôc thÓ thao, c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph¬ng 

cã liªn quan cÇn gãp phÇn víi tinh thÇn tÝch cùc nhÊt viÖc 

chuÈn bÞ vÒ mäi mÆt ®Ó tæ chøc tèt nhÊt SEA Games 22 (n¨m 

2003) vµ thi ®Êu ®¹t thµnh tÝch cao t¹i SEA Games, t¨ng 

cêng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, vËn ®éng nh©n d©n, 

nh»m ®¶m b¶o c¸c môc tiªu chÝnh trÞ, v¨n hãa, ngo¹i giao. 

CÇn cã kÕ ho¹ch vµ biÖn ph¸p b¶o qu¶n, sö dông cã hiÖu qu¶ 

c¸c c«ng tr×nh, c¬ së vËt chÊt kü thuËt thÓ dôc thÓ thao sau 

SEA Games, ®ång thêi chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó cã 

thÓ ®¨ng cai §¹i héi thÓ dôc thÓ thao ch©u ¸ vµ c¸c gi¶i thÓ 

thao quèc tÕ kh¸c. 

Díi sù chØ ®¹o cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, Ban 

C¸n sù §¶ng c¸c bé, ngµnh, tríc hÕt lµ Bé Néi vô, Bé KÕ 

ho¹ch vµ §Çu t, Bé Tµi chÝnh, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé 

V¨n hãa - Th«ng tin, Bé Quèc phßng, Bé C«ng an, Bé Y tÕ, 
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ñy ban Trung ¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, Trung 

¬ng §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh cã tr¸ch 

nhiÖm phèi hîp vµ hç trî ngµnh thÓ dôc thÓ thao x©y dùng 

vµ thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn sù nghiÖp thÓ dôc thÓ 

thao ®Õn n¨m 2010. 

C¸c tØnh ñy, thµnh ñy cã kÕ ho¹ch l·nh ®¹o, chØ ®¹o vµ 

kiÓm tra c«ng t¸c thÓ dôc thÓ thao víi nh÷ng chØ tiªu, biÖn 

ph¸p cô thÓ. CÇn ®a nhiÖm vô ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao 

vµo ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ v¨n hãa cña 

mçi ®Þa ph¬ng. 

Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng, Ban C¸n sù §¶ng ñy ban 

ThÓ dôc thÓ thao cã tr¸ch nhiÖm gióp Ban BÝ th híng dÉn 

vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ. 

ChØ thÞ nµy ®îc phæ biÕn ®Õn chi bé ®Ó tæ chøc thùc 

hiÖn. 

  

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o 
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ 

Sè 85-TB/TW, ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 2002 

VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long 

thêi kú 2001 - 2010 

Trong phiªn häp ngµy 17 vµ 18-10-2002, sau khi nghe 

b¸o c¸o cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ "VÒ ph¬ng híng, 

nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y 

Nam Bé thêi kú 2001 - 2010" (B¸o c¸o sè 89-BCS, ngµy 26-9-2002), 

ý kiÕn cña c¸c c¬ quan cã liªn quan, Bé ChÝnh trÞ ®· th¶o 

luËn vµ kÕt luËn: 

1. B¸o c¸o ®îc chuÈn bÞ kü, c«ng phu, cã chÊt lîng, 

Bé ChÝnh trÞ vÒ c¬ b¶n t¸n thµnh néi dung cña b¸o c¸o. 

Song ®Ó phï hîp víi tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi IX, c¸c 

quyÕt ®Þnh ChÝnh phñ ®· ban hµnh vµ víi ph¹m vi ®Þa lý 

®îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o, cÇn thay kh¸i niÖm "vïng T©y 

Nam Bé" trong §Ò ¸n b»ng kh¸i niÖm "vïng ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long". 

C¸c lÜnh vùc v¨n hãa, x· héi trong b¸o c¸o cÇn ®îc bæ 

sung, ph©n tÝch ®Ëm nÐt vµ râ h¬n. 
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2. §ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng réng lín, tËp trung 

®«ng d©n c; cã tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh vÒ ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n, vÒ dÇu khÝ, 

giao th«ng vËn t¶i, du lÞch; cã vÞ trÝ quan träng vÒ kinh tÕ, 

chÝnh trÞ, x· héi, quèc phßng, an ninh cña níc ta. 

ViÖc ®a ra Bé ChÝnh trÞ th¶o luËn, kÕt luËn vÒ ph¬ng 

híng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

vïng nµy tíi n¨m 2010 lµ rÊt cÇn thiÕt. 

3. Trong nh÷ng n¨m qua, ®îc §¶ng, Nhµ níc quan 

t©m ®Çu t, hç trî vÒ nhiÒu mÆt víi sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o tÝch 

cùc cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, c¸c cÊp chÝnh quyÒn vµ sù nç lùc 

phÊn ®Êu cña nh©n d©n ®Þa ph¬ng, vïng ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, ®¹t ®îc nhiÒu 

thµnh tÝch trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi: kinh tÕ cã møc 

t¨ng trëng kh¸, cao h¬n møc trung b×nh c¶ níc; c¬ cÊu 

kinh tÕ bíc ®Çu cã chuyÓn dÞch theo híng tiÕn bé (gi¶m tû 

träng n«ng, l©m, ng nghiÖp, t¨ng tû träng c«ng nghiÖp, dÞch 

vô trong GDP). ViÖc x©y dùng hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vÒ 

thñy lîi, giao th«ng, bu chÝnh viÔn th«ng, nhµ ë vµ c¸c côm, 

tuyÕn d©n c cho d©n vïng ngËp lò, m¹ng líi y tÕ, c¸c c«ng 

tr×nh cung cÊp níc s¹ch, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo... ®îc ®Èy 

m¹nh, ®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc h¹n chÕ nh÷ng thiÖt 

h¹i do lò g©y nªn, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn 

®êi sèng nh©n d©n trong vïng. 

4. Tuy nhiªn, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vïng ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long vÉn cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm: 

- Tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ cßn cha t¬ng xøng víi 

tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña vïng, cßn bÊp bªnh, cha v÷ng ch¾c. 

Kinh tÕ ph¸t triÓn chñ yÕu theo chiÒu réng, dùa vµo khai 
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th¸c c¸c tiÒm n¨ng s½n cã lµ chÝnh, viÖc ®Çu t tiÕn bé khoa 

häc vµ c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cßn 

chËm, chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n 

phÈm s¶n xuÊt trong vïng thÊp. 

- HÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng tuy ®îc quan t©m ®Çu t, 

nhng do ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, l¹i thêng xuyªn bÞ lò lôt 

ph¸ hñy nªn cßn kÐm ph¸t triÓn, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n. ¸ch 

t¾c giao th«ng trªn nh÷ng tuyÕn ®êng chÝnh ngµy cµng 

nhiÒu. Thu hót ®Çu t níc ngoµi trong toµn vïng ®¹t thÊp. 

- ChÊt lîng nguån nh©n lùc, mÆt b»ng d©n trÝ trong 

vïng thÊp h¬n møc b×nh qu©n c¶ níc. §êi sèng cña mét bé 

phËn nh©n d©n cßn rÊt khã kh¨n, nhÊt lµ ®ång bµo vïng 

ngËp lò s©u vµ ®ång bµo Kh¬me; tû lÖ hé ®ãi nghÌo trong 

vïng cßn cao. 

- HiÖn nay, ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng cã nh÷ng 

vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o phøc t¹p, ®ang bÞ c¸c thÕ lùc thï 

®Þch lîi dông ®Ó chèng ph¸ ta. 

- C«ng t¸c chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®èi víi 

vïng võa qua cßn lóng tóng, cÇn rót kinh nghiÖm. §Çu t 

cha tháa ®¸ng. C«ng t¸c quy ho¹ch vµ viÖc chØ ®¹o thùc 

hiÖn quy ho¹ch l¹i cha tèt, cßn thiÕu sù ®ång bé, thèng 

nhÊt (gi÷a c¸c tØnh, c¸c ®Þa ph¬ng trong vïng; gi÷a yªu 

cÇu thñy lîi, tho¸t lò víi ph¸t triÓn giao th«ng; gi÷a s¶n 

xuÊt l¬ng thùc, b¶o vÖ rõng ngËp mÆn víi nu«i t«m, v.v.), 

nªn hiÖu qu¶ ®Çu t thÊp. 
5. VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long 

tíi n¨m 2010. 
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- §©y lµ mét trong nh÷ng néi dung lín, quan träng 

nh»m cô thÓ hãa thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

V× vËy, cÇn ph¶i qu¸n triÖt, b¸m s¸t c¸c t tëng chØ ®¹o 

®Þnh híng ph¸t triÓn c¸c vïng ®· ®îc x¸c ®Þnh trong 

NghÞ quyÕt §¹i héi. 

- VÒ môc tiªu ph¸t triÓn, cÇn bæ sung lµm râ thªm néi 

dung vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long ph¶i ®i nhanh vµo c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, nhÊt lµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, t¹o ra nh÷ng vïng s¶n xuÊt 

hµng hãa lín, tËp trung, cã hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cao; 

ph¶i híng vµo ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ®¶o, khai th¸c tiÒm 

n¨ng cña vïng thÒm lôc ®Þa, tiÕn m¹nh ra biÓn, lµm chñ 

vïng biÓn, nh: ®Èy m¹nh nu«i trång, khai th¸c, chÕ biÕn 

thñy s¶n; th¨m dß, khai th¸c, chÕ biÕn dÇu khÝ; ph¸t triÓn 

vËn t¶i biÓn, ph¸t triÓn du lÞch, b¶o vÖ m«i trêng... §ång 

thêi cÇn nãi râ h¬n c¸c môc tiªu ph¸t triÓn v¨n hãa, x· héi 

trong vïng. 

- §ång ý víi c¸c gi¶i ph¸p nªu trong b¸o c¸o, ®ång thêi 

nhÊn m¹nh vµ lu ý thªm: 

+ TËp trung lµm tèt c«ng t¸c nghiªn cøu x©y dùng quy 

ho¹ch vµ chØ ®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

x©y dùng hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng ®ång bé, thèng nhÊt 

gi÷a c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng trong toµn vïng ®Ó thùc 

hiÖn tèt ®îc c¸c nhiÖm vô: ph¸t triÓn s¶n xuÊt cã hiÖu 

qu¶ vµ b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i; ng¨n mÆn, x¶ lò, h¹n 

chÕ thiÖt h¹i vÒ lò lôt, dÉn níc ngät vµ ph¸t triÓn m¹ng 

líi ®êng giao th«ng... 

+ §Èy nhanh viÖc x©y dùng c¸c côm, c¸c tuyÕn d©n c vµ 

x©y dùng nhµ ë cho nh©n d©n vïng bÞ ngËp lò, tríc hÕt lµ 
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vïng bÞ ngËp s©u. ChuyÓn giao c«ng nghÖ x©y dùng nhµ dïng 

cét bªt«ng dù øng lùc cho c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c doanh nghiÖp 

®Ó c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn 

kinh tÕ cïng tham gia vµo viÖc x©y dùng nhµ ë cho d©n. Khi 

lµm, b¸n nÒn vµ nhµ ë cho ®ång bµo vïng ngËp lò cÇn cã 

chÝnh s¸ch u tiªn, hç trî cho ®ång bµo nghÌo, nh÷ng ngêi 

cã thu nhËp thÊp, hoµn c¶nh khã kh¨n (chó ý tíi t¬ng quan 

víi hç trî ®ång bµo nghÌo ë c¸c vïng kh¸c). 

+ §ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng s¶n xuÊt lín, tËp 

trung, cã ®iÒu kiÖn vµ yªu cÇu øng dông khoa häc, c«ng nghÖ 

vµo s¶n xuÊt, v× vËy viÖc øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc, c«ng 

nghÖ vµo s¶n xuÊt cÇn ®îc thùc hiÖn m¹nh mÏ, quyÕt liÖt 

h¬n, ®Ó ®Èy nhanh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cao n¨ng 

suÊt, chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt trong vïng. 

+ Cïng víi c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, 

cÇn hÕt søc quan t©m tíi viÖc t×m tßi, ph¸t triÓn c¸c h×nh 

thøc tæ chøc kinh tÕ hîp t¸c, liªn doanh, c¸c quan hÖ s¶n 

xuÊt phï hîp ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ trong vïng ph¸t triÓn cã 

hiÖu qu¶ vµ theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. 

+ CÇn ®Æc biÖt quan t©m tíi nh©n tè con ngêi, lµm râ 

thªm c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc v¨n hãa, x· héi, 

ph¸t triÓn gi¸o dôc, n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o c¸n bé khoa 

häc, c¸n bé qu¶n lý vµ c¶i t¹o nÕp sèng, nÕp sinh ho¹t l¹c hËu 

ë nhiÒu vïng n«ng th«n. TiÕp tôc lµm tèt c«ng t¸c xãa ®ãi, 

gi¶m nghÌo; quan t©m hç trî cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña 

®ång bµo Kh¬me; gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o, 

b¶o ®¶m an ninh, quèc phßng trong vïng. 

+ Sím chñ ®éng nghiªn cøu t¸c ®éng cña kªnh KRA ®èi 

víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh, quèc phßng cña 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

856 

vïng vµ x©y dùng ph¬ng ¸n ph¸t triÓn vïng khi kªnh KRA 

®îc x©y dùng, ®i vµo ho¹t ®éng... 

6. VÒ c¸c vÊn ®Ò Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ xin ý kiÕn 

Bé ChÝnh trÞ: 

- Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi ®Ò xuÊt cña Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ vÒ x©y dùng, n©ng cÊp thµnh phè CÇn Th¬ trë 

thµnh thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng, lµ trung t©m kinh 

tÕ - v¨n hãa - khoa häc c«ng nghÖ, ®Çu mèi giao lu cña vïng.  

Ph¬ng ¸n cô thÓ vÒ x©y dùng thµnh phè CÇn Th¬ (cã më 

réng quy m« thµnh phè kh«ng, më réng ®Õn møc nµo...) vµ 

gi¶i quyÕt c¸c huyÖn cßn l¹i cña tØnh CÇn Th¬ (lËp thµnh 

tØnh CÇn Th¬ míi hay theo ph¬ng ¸n nµo kh¸c...), Ban C¸n 

sù §¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c c¬ quan, c¸c ®Þa ph¬ng cã 

liªn quan nghiªn cøu thªm, lËp dù ¸n tr×nh Bé ChÝnh trÞ. 

§ång thêi, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ còng chØ ®¹o nghiªn 

cøu, xem xÐt viÖc chia t¸ch c¸c tØnh Lai Ch©u, §¾k L¾k, cã 

ph¬ng ¸n cô thÓ tr×nh Bé ChÝnh trÞ (tuyÖt ®èi kh«ng tiÕt lé, 

bµn luËn, ®¨ng t¶i vÊn ®Ò nµy trªn c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin 

®¹i chóng). 

- §ång ý tËp trung ®Çu t døt ®iÓm trong 5 n¨m 2001 - 

2005 x©y dùng xong c¸c côm, tuyÕn d©n c cho 20 v¹n hé 

thêng bÞ ngËp s©u trong mïa lò. X©y thªm c¸c c«ng tr×nh 

tho¸t lò ra biÓn T©y. Song viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kiÓm 

so¸t lò däc biªn giíi Campuchia cÇn tr¸nh g©y thªm óng lôt 

cho phÝa Campuchia vµ cÇn cã sù bµn b¹c víi phÝa Campuchia 

®Ó t¹o ®îc sù ®ång thuËn cña phÝa b¹n. 

- Nghiªn cøu x©y dùng mét c¶ng biÓn lín cho khu vùc 

®ång b»ng s«ng Cöu Long. Song viÖc lùa chän ph¬ng ¸n cô 

thÓ, c¶ng CÇn Th¬ hay c¶ng §¹i Ng·i (Sãc Tr¨ng), ChÝnh 
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phñ chØ ®¹o c¸c c¬ quan chøc n¨ng kh¶o s¸t, nghiªn cøu 

thªm, lËp dù ¸n tr×nh ChÝnh phñ xem xÐt theo thÈm quyÒn. 

- §ång ý vÒ viÖc x©y dùng côm c«ng nghiÖp khÝ - ®iÖn - 

®¹m ë Cµ Mau (bao gåm x©y dùng ®êng èng dÇu khÝ, Nhµ 

m¸y ®iÖn 750 MW vµ Nhµ m¸y ph©n ®¹m 800 ngh×n tÊn 

urª/n¨m). §©y lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa chiÕn lîc cã liªn quan tíi 

viÖc b¶o ®¶m an ninh l¬ng thùc vµ ®éc lËp tù chñ cña nÒn 

kinh tÕ. ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o, qu¶n lý chÆt chÏ qu¸ tr×nh 

xÐt duyÖt, phª chuÈn, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh nµy ®Ó b¶o 

®¶m chÊt lîng, tiÕn ®é vµ hiÖu qu¶ c«ng tr×nh cao nhÊt. Cã 

thÓ kÐo dµi thªm thêi gian khÊu hao c«ng tr×nh ®¹m, t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó gi¸ thµnh ph©n ®¹m c¹nh tranh ®îc víi ph©n ®¹m 

nhËp khÈu. 

- §ång ý víi ®Ò xuÊt cña ChÝnh phñ, ngoµi ®Çu t tõ 

ng©n s¸ch, ®îc phÐp ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ, tr¸i 

phiÕu c«ng tr×nh hay sö dông h×nh thøc BOT ®Ó x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lín trong vïng nh ®êng cao tèc 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh - CÇn Th¬; cÇu R¹ch MiÔu, Vµm 

Cèng, nhng ph¶i chó ý rµ so¸t l¹i c¬ chÕ ®Êu thÇu, chØ ®Þnh 

thÇu vµ viÖc qu¶n lý qu¸ tr×nh thùc hiÖn, b¶o ®¶m qu¶n lý 

chÆt chÏ, võa lµm võa rót kinh nghiÖm, kh«ng ®Ó x¶y ra c¸c 

tiªu cùc. 
- VÒ dù ¸n ph¸t triÓn c¸c ®¶o Phó Quèc, C«n §¶o, nhÊt lµ 

khi kªnh KRA ®îc x©y dùng, ChÝnh phñ cÇn ph¶i cã ®Ò ¸n 

riªng tr×nh Bé ChÝnh trÞ xem xÐt (®Æc biÖt quan t©m vÊn ®Ò 

quèc phßng, an ninh quèc gia). 

Trªn c¬ së kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, ChÝnh phñ chØ ®¹o 

bæ sung, hoµn chØnh nh÷ng néi dung cÇn thiÕt ph¶i tr×nh 

Quèc héi ®Ó chuÈn bÞ tr×nh Quèc héi trong kú häp tíi (nh 
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ch¬ng tr×nh khÝ - ®iÖn - ®¹m ë Cµ Mau...), chØ ®¹o dù th¶o 

nghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ "vÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ 

gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long thêi kú 2001 - 2010"; ®ång thêi chØ ®¹o chuÈn bÞ 

x©y dùng ®Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c vïng kh¸c cßn 

l¹i (vïng trung du vµ miÒn nói B¾c Bé, vïng ®ång b»ng s«ng 

Hång, vïng B¾c Trung Bé vµ duyªn h¶i Trung Bé, vïng miÒn 

§«ng Nam Bé) ®Ó sÏ lÇn lît tr×nh Bé ChÝnh trÞ. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh 
khai m¹c Héi nghÞ lÇn thø b¶y 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®¶ng 
khãa IX* 

(PhÇn bµn vÒ kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· héi 2002 - 2003) 

Ngµy 7 th¸ng 11 n¨m 2002 

Tha c¸c ®ång chÝ trong Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

Theo Ch¬ng tr×nh toµn khãa cña Ban ChÊp hµnh Trung 
¬ng, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø b¶y sÏ bµn nhiÒu viÖc; 
nhng trong ba ngµy häp nµy Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng sÏ 
chØ tËp trung th¶o luËn viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kÕ ho¹ch 
n¨m 2002 vµ ®Þnh híng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 
2003, ®ång thêi nghe Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o 
tiÕp vÒ mét sè vÊn ®Ò cô thÓ cña dù ¸n Thñy ®iÖn S¬n La, 
tríc khi ChÝnh phñ tr×nh Kú häp thø hai, Quèc héi khãa XI 
th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh. 

___________ 
* Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 

häp tõ ngµy 7 ®Õn ngµy 9-11-2002. C¸c tµi liÖu trong Héi nghÞ nµy, 
chóng t«i s¾p xÕp theo tr×nh tù diÔn biÕn cña Héi nghÞ (B.T). 
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Theo tinh thÇn ®ã, t«i xin ph¸t biÓu mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 

Mét lµ, khi kiÓm ®iÓm t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kÕ 

ho¹ch n¨m 2002, ®Ò nghÞ Trung ¬ng ®¸nh gi¸ ®óng, th¼ng 

th¾n nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®îc vµ nh÷ng h¹n chÕ, yÕu 

kÐm cßn tån t¹i; ®ång thêi g¾n víi viÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

h¬n hai n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

CÇn thÊy r»ng, nhiÖm vô kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi n¨m 2002 ®îc thùc hiÖn trong bèi c¶nh t×nh h×nh quèc 

tÕ diÔn biÕn rÊt phøc t¹p, trong níc cã nhiÒu khã kh¨n, 

thiªn tai l¹i x¶y ra liªn tiÕp trªn diÖn réng, g©y tæn thÊt lín. 

Bëi vËy cÇn tr©n träng ®¸nh gi¸ ®óng nh÷ng g× ®· ®¹t ®îc 

trªn c¸c mÆt, ph©n tÝch s©u s¾c, ®óng ®¾n nguyªn nh©n cña 

nh÷ng thµnh c«ng ®Ó rót ra kinh nghiÖm chØ ®¹o thùc hiÖn 

nhiÖm vô kÕ ho¹ch c¸c n¨m sau, tríc hÕt lµ n¨m 2003. 

§ång thêi, cÇn ®èi chiÕu víi NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø IX 

cña §¶ng, KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung ¬ng 4 khãa IX, 

th¼ng th¾n, nghiªm kh¾c chØ ra nh÷ng mÆt yÕu kÐm, h¹n 

chÕ; ®Æc biÖt lµ vÒ mèi quan hÖ gi÷a tèc ®é t¨ng trëng víi 

chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; gi÷a 

t¨ng trëng kinh tÕ víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò v¨n hãa, x· héi, 

viÖc lµm vµ ®êi sèng cña rÊt nhiÒu ngêi lao ®éng; víi æn 

®Þnh chÝnh trÞ, b¶o ®¶m an ninh, quèc phßng. CÇn ph©n tÝch 

s©u s¾c thùc tr¹ng, nguyªn nh©n vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p cho 

nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc, nh l·ng phÝ, tiªu cùc, thÊt tho¸t 

trong ®Çu t x©y dùng c¬ b¶n; c¶i c¸ch hµnh chÝnh cßn chËm; 

tÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, téi ph¹m cßn rÊt nhøc nhèi, tai n¹n 

giao th«ng, ch¸y rõng, mét sè vô ch¸y ë c¸c khu c«ng nghiÖp, 

®« thÞ lín g©y hËu qu¶ rÊt nghiªm träng; t×nh tr¹ng khiÕu 

kiÖn ë mét sè n¬i, mét sè vô, viÖc cßn rÊt phøc t¹p...; t×nh 
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tr¹ng quan liªu, tham nhòng, tho¸i hãa, biÕn chÊt cña mét 

bé phËn c¸n bé, c«ng chøc trong bé m¸y §¶ng, Nhµ níc vµ 

tiªu cùc x· héi cha gi¶m. T×nh h×nh mét sè n¬i vÉn tiÕp tôc 

diÔn biÕn phøc t¹p, vÉn cßn tiÒm Èn nh÷ng yÕu tè g©y mÊt æn 

®Þnh chÝnh trÞ, x· héi kh«ng thÓ xem thêng... 

Hai lµ, khi x¸c ®Þnh ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi n¨m 2003, Trung ¬ng cÇn ®¸nh gi¸ ®óng 

nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n, dù b¸o c¸c t×nh huèng phøc t¹p 

cã thÓ x¶y ra vµ nh÷ng gi¶i ph¸p øng phã; kh¶ n¨ng thùc 

hiÖn c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005. §©y sÏ lµ mét 

bíc chuÈn bÞ ®Ó cuèi n¨m 2003, Trung ¬ng sÏ ®¸nh gi¸ 

t×nh h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi trong nöa nhiÖm kú 

vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p, quyÕt t©m thùc hiÖn th¾ng lîi toµn 

diÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

N¨m 2003 lµ n¨m b¶n lÒ cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 

2005, cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi viÖc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng. Trong ®iÒu kiÖn t×nh 

h×nh trong níc vµ quèc tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n, yªu cÇu ®Æt 

ra ®èi víi n¨m 2003 lµ ph¶i gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - kinh 

tÕ - x· héi cña ®Êt níc trong mäi t×nh huèng, tiÕp tôc gi÷ 

v÷ng nhÞp ®é t¨ng trëng cao, quyÕt t©m phÊn ®Êu ®Ó ®¹t 

®îc c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra, t¹o ®µ v¬n lªn thùc hiÖn 

th¾ng lîi c¸c chØ tiªu cña §¹i héi IX vµ nhiÖm vô kinh tÕ - x· 

héi 5 n¨m 2001 - 2005... 

§Ó thùc hiÖn ®îc c¸c môc tiªu ®ã cÇn lµm tèt h¬n viÖc 

huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn trong vµ 

ngoµi níc cho ®Çu t ph¸t triÓn, tiÕp tôc thùc hiÖn tèt quan 

®iÓm ph¸t huy néi lùc. TiÕp tôc th¸o gì nh÷ng víng m¾c, 

c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t ®Ó thu hót m¹nh mÏ h¬n c¸c 
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nguån lùc tõ bªn ngoµi, nhÊt lµ vèn ®Çu t trùc tiÕp. §ång 

thêi, ph¶i so¸t xÐt kü l¹i quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c 

s¶n phÈm ®Ó cã c¬ së tËp trung ®Çu t, kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

®Çu t dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶. TËp trung ®Çu t ®Ó t¹o ra sù 

chuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn nh÷ng 

ngµnh, nh÷ng s¶n phÈm cã hiÖu qu¶, cã søc c¹nh tranh cao. 

Chó träng ®Çu t ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n, 

t¹o c¬ së ®Ó x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp, tù chñ. ¦u tiªn cho 

c¸c c«ng tr×nh lín, c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, lµm t¨ng 

nhanh thùc lùc kinh tÕ cña ®Êt níc. Quan t©m ®Çu t ph¸t 

triÓn m¹nh h¬n khu vùc dÞch vô (dÞch vô tµi chÝnh, ng©n 

hµng, b¶o hiÓm, bu chÝnh viÔn th«ng, t vÊn, dÞch vô kü 

thuËt...) ®Ó t¹o sù ph¸t triÓn nhanh, cã hiÖu qu¶ cña nÒn 

kinh tÕ. 

T¨ng cêng chØ ®¹o thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ¬ng 3 

vÒ s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhµ 

níc, ®ång thêi ph¸t huy tèt n¨ng lùc cña c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ. §Èy nhanh viÖc øng dông khoa häc c«ng nghÖ, ®æi 

míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ (c«ng 

nghiÖp, n«ng nghiÖp, dÞch vô). 

Cïng víi lÜnh vùc kinh tÕ, cÇn tËp trung gi¶i quyÕt ®Ó ®¹t 

cho ®îc sù chuyÓn biÕn quan träng, cã ý nghÜa vÒ mét sè 

vÊn ®Ò x· héi bøc xóc. TiÕp tôc lµm tèt c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m 

nghÌo, nhÊt lµ ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo 

d©n téc thiÓu sè ®Æc biÖt khã kh¨n; cñng cè v÷ng ch¾c kÕt 

qu¶ xãa ®ãi, gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®îc. §Èy m¹nh ®Êu tranh 

phßng, chèng c¸c tÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, téi ph¹m, tai n¹n 

giao th«ng, phßng ch¸y, ch÷a ch¸y, mÊt trËt tù an toµn x· 

héi; chÊn chØnh qu¶n lý ®Ó gi¶m bít tiªu cùc, thÊt tho¸t trong 
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®Çu t, x©y dùng c¬ b¶n, trong hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 

(VAT). TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¾t gi¶m 

m¹nh nh÷ng thñ tôc phiÒn hµ; tËp trung gi¶i quyÕt t×nh 

tr¹ng khiÕu n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n ngay t¹i c¬ së. Ph¸t huy 

d©n chñ, ®Ò cao kû luËt, kû c¬ng, xö lý nghiªm minh mäi 

c¸n bé sai ph¹m, lµm trong s¹ch bé m¸y §¶ng, Nhµ níc, 

®oµn thÓ tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së. ChuÈn bÞ lµm tèt c¶i c¸ch 

tiÒn l¬ng trong n¨m 2003. 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

Thêi gian Héi nghÞ kh«ng dµi. §Ò ¸n ®· ®îc göi theo 

®óng quy chÕ. §Ò nghÞ c¸c ®ång chÝ ñy viªn Trung ¬ng 

§¶ng, c¸c ®ång chÝ dù Héi nghÞ (®ång thêi còng lµ c¸c ®ång 

chÝ l·nh ®¹o c¸c bé, ban, ngµnh c¸c ®Þa ph¬ng) cÇn thÊy 

hÕt t×nh h×nh, nguyªn nh©n, tr¸ch nhiÖm cña m×nh, ph¸t 

huy d©n chñ, th¼ng th¾n ph¸t biÓu ý kiÕn th¶o luËn, t×m ra 

c¸c biÖn ph¸p ph¸t huy u ®iÓm, thuËn lîi; kh¾c phôc c¸c 

h¹n chÕ, yÕu kÐm, khã kh¨n, ®Èy nhanh tèc ®é vµ n©ng cao 

chÊt lîng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Ó Héi nghÞ cã thÓ cã 

nh÷ng kÕt luËn chÝnh x¸c vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt 

níc. Víi tinh thÇn ®ã, t«i xin tuyªn bè khai m¹c Héi nghÞ 

Trung ¬ng lÇn thø b¶y, phÇn bµn vÒ kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· 

héi 2002 - 2003. 

Xin c¶m ¬n vµ chóc søc kháe tÊt c¶ c¸c ®ång chÝ. 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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B¸o c¸o  
cña bé chÝnh trÞ 

t¹i Héi nghÞ lÇn thø b¶y 
Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX  

Sè 100/TLHN, ngµy 30 th¸ng 12 n¨m 2002 

VÒ t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc  
®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai  
trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa,  

hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc* 

LêI Më §ÇU 

§Êt ®ai lµ l·nh thæ quèc gia; lµ tµi nguyªn quèc gia v« 

cïng quý gi¸, lµ t liÖu s¶n xuÊt ®Æc biÖt; lµ thµnh phÇn 

quan träng hµng ®Çu cña m«i trêng sèng, lµ ®Þa bµn ph©n 

bè c¸c khu d©n c, x©y dùng c¬ së kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, an 

ninh vµ quèc phßng. Tr¶i qua nhiÒu thÕ hÖ, nh©n d©n ta ®· 

tèn bao c«ng søc, x¬ng m¸u míi t¹o lËp, b¶o vÖ ®îc vèn ®Êt 

®ai nh ngµy nay. 

___________ 
* §Çu ®Ò do chóng t«i ®Æt (B.T). 
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ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai lµ chÝnh s¸ch lín vµ hÖ träng, cã tÝnh 
tæng hîp c¶ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ - x· héi, ®îc §¶ng, Nhµ 
níc vµ nh©n d©n ta rÊt quan t©m. §Êt ®ai lµ mét trong 
nh÷ng môc tiªu ®Êu tranh c¸ch m¹ng. Tõ C¸ch m¹ng Th¸ng 
T¸m ®Õn nay, trong mçi giai ®o¹n, §¶ng vµ Nhµ níc ®Òu cã 
nh÷ng ®æi míi vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai, thêng 
xuyªn söa ®æi, bæ sung ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh ph¸t triÓn 
cña ®Êt níc, gãp phÇn quan träng vµo viÖc thùc hiÖn th¾ng 
lîi nhiÖm vô c¸ch m¹ng. 

KhÈu hiÖu "Ngêi cµy cã ruéng" ®· trë thµnh nguån ®éng 
lùc c¸ch m¹ng to lín trong suèt giai ®o¹n c¸ch m¹ng d©n téc 
d©n chñ nh©n d©n. §Êt ®ai lµ mét nh©n tè quan träng trong 
qu¸ tr×nh x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt tËp thÓ ë khu vùc kinh 
tÕ n«ng nghiÖp. §æi míi chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®· trë thµnh 
kh©u ®ét ph¸ gi¶i phãng lùc lîng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
trong thêi kú tõ sau §¹i héi VI cña §¶ng. TiÕp tôc ®æi míi 
chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ chuyÓn dÞch hîp lý c¬ cÊu sö dông ®Êt 
®ai ®ang vµ sÏ trë thµnh yÕu tè g¾n liÒn vµ thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng vµ c¬ cÊu ®Çu t, ®¸p øng 
yªu cÇu ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 
§¹i héi IX cña §¶ng (2001) ®· ®Æt nhiÖm vô x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn thÞ trêng bÊt ®éng s¶n nh»m khuyÕn khÝch 
nguån ®Çu t trªn ®Êt tõ mäi thµnh phÇn kinh tÕ, thùc hiÖn 
thµnh c«ng viÖc ®ång bé hãa c¸c thÞ trêng trong m« h×nh 
kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. 

ThÓ chÕ hãa c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng, tõ §¹i héi VI 
(1986), nhÊt lµ tõ khi cã NghÞ quyÕt 10-NQ/TW cña Bé ChÝnh 
trÞ (khãa VI), vµ tiÕp ®ã lµ c¸c §¹i héi VII, VIII, IX, Nhµ níc 
®· cè g¾ng rÊt lín trong thÓ chÕ hãa c¸c chñ tr¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng, ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

866 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë níc ta hiÖn nay phôc vô môc tiªu: 
"®éc lËp d©n téc g¾n liÒn víi chñ nghÜa x· héi; d©n giµu, níc 
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh"1). Gi¶i quyÕt 
®óng ®¾n chÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong thêi gian tíi sÏ t¹o thªm 
®éng lùc, gãp phÇn quan träng ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu 
to lín cña c¸ch m¹ng níc ta. 

Héi nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng lÇn thø 7 (khãa IX) 
®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt 
®ai tõ nh÷ng n¨m ®æi míi, nhÊt lµ tõ n¨m 1993 ®Õn nay; 
quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa ®Êt níc vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

PhÇn thø nhÊt 

T×NH H×NH THùC HIÖN CHÝNH S¸CH,  
PH¸P LUËT VÒ §ÊT §AI; NGUY£N NH¢N  

Vµ BµI HäC KINH NGHiÖM 

I- T×NH H×NH QU¶N Lý Sö DôNG §ÊT §AI2 

1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®îc vµ nh÷ng h¹n chÕ 
trong qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai thêi kú 1990 - 2000 

Theo kÕt qu¶ tæng kiÓm kª ®Êt ®ai n¨m 2000 ®· ®îc 

Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt, níc ta cã tæng diÖn tÝch 

___________ 

1) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2001, tr.85 (B.T). 

2. Sè liÖu dïng trong B¸o c¸o ë môc nµy theo kÕt qu¶ tæng 
kiÓm kª ®Êt ®ai n¨m 2000 ®· ®îc Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt 
t¹i QuyÕt ®Þnh sè 24/2001/Q§-TTg ngµy 1-3-2001. 
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tù nhiªn lµ 32.924.061ha, b×nh qu©n sö dông ®Êt theo nh©n 

khÈu vµo lo¹i thÊp trªn thÕ giíi: xÕp thø 9 trong 10 níc 

§«ng Nam ¸ vµ thø 135 trong tæng sè h¬n 200 níc vµ vïng 

l·nh thæ trªn thÕ giíi. B×nh qu©n diÖn tÝch tù nhiªn lµ 

4.313m2/ngêi, ®Êt n«ng nghiÖp lµ 1.224m2/ngêi, ®Êt l©m 

nghiÖp cã rõng lµ 1.520m2/ngêi, ®Êt chuyªn dïng lµ 

201m2/ngêi, ®Êt ë n«ng th«n lµ 292m2/ngêi vµ ®Êt ë ®« thÞ 

lµ 182m2/ngêi. Trong tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn th× ®Êt sö 

dông vµo c¸c môc ®Ých nh sau: ®Êt n«ng nghiÖp lµ 

9.345.346ha (chiÕm 28,39% tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn), ®Êt 

l©m nghiÖp cã rõng lµ 11.575.429ha (chiÕm 35,15%), ®Êt 

chuyªn dïng lµ 1.532.843ha (chiÕm 4,66%), ®Êt ë lµ 

443.178ha (chiÕm 1,35%), ®Êt cha sö dông vµ s«ng suèi, 

nói ®¸ lµ 10.027.265ha (chiÕm 30,45%). 

1) Nh÷ng tiÕn bé râ rÖt trong sö dông quü ®Êt 

Môc ®Ých sö dông ®Êt chuyÓn dÞch theo híng tÝch cùc, 

hiÖu qu¶ sö dông ®Êt t¨ng lªn, híng vµo c¸c môc tiªu 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi: ®Êt sö dông cho x©y dùng kÕt 

cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ x©y dùng 

®« thÞ t¨ng t¬ng ®èi nhanh; ®ång thêi diÖn tÝch ®Êt s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vÉn tiÕp tôc t¨ng; ®Êt cã rõng ®· kh«ng 

bÞ suy gi¶m vµ b¾t ®Çu ®îc më réng dÇn; ®Êt cha sö 

dông gi¶m m¹nh. 

ViÖc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®èi víi ®Êt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ®· lµm cho ngêi s¶n xuÊt g¾n bã víi ®Êt ®ai, 

t¹o ®éng lùc ®ét ph¸ gi¶i phãng søc s¶n xuÊt, kh«ng ngõng 

më réng diÖn tÝch vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt, ®a nÒn 

n«ng nghiÖp ph¸t triÓn toµn diÖn, næi tréi nhÊt lµ s¶n xuÊt 
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l¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, t¹o c¬ së 

cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi trong suèt 

thêi kú ®æi míi cho ®Õn nay. 

- Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ hãa vµ x©y dùng kÕt 

cÊu h¹ tÇng ®· g©y søc Ðp lín ®èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m 

nghiÖp; nhng do khai hoang, ®Èy m¹nh trång rõng nªn diÖn 

tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÉn t¨ng, ®Êt l©m nghiÖp ®· 

kh«ng bÞ suy gi¶m m¹nh vµ b¾t ®Çu phôc håi. Trong 10 n¨m, 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng ®îc 2.352.100ha lµ mét thµnh 

tùu to lín; riªng ®Êt trång c©y h»ng n¨m t¨ng 790.500ha, 

trong ®ã cã 301.400ha ®Êt trång lóa níc. 

- VÒ ®Êt l©m nghiÖp cã rõng, ®Æc biÖt lµ rõng tù nhiªn 

®ñ tiªu chuÈn tuy vÉn bÞ suy gi¶m vÒ tr÷ lîng, chÊt lîng 

vµ ®a d¹ng sinh häc; nhng trong thêi gian qua, do ®Èy 

m¹nh khoanh nu«i t¸i sinh, nªn vÒ diÖn tÝch ®· tõng bíc 

®îc më réng. 

- Trong 10 n¨m 1991 - 2000 ®· ®a vµo sö dông mçi n¨m 

kho¶ng 455.500ha ®Êt cha sö dông. 

2) Nh÷ng h¹n chÕ chñ yÕu trong sö dông quü ®Êt 

Cha ph¸t huy tèt tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ; ®Êt ®ai 

cha ®îc chuyÓn dÞch hîp lý vµ sö dông tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ 

sö dông ®Êt nh×n chung cßn thÊp; ®Êt ®ai cha thùc sù trë 

thµnh nguån lùc tµi chÝnh quan träng cña Nhµ níc ®Ó ®Çu 

t ph¸t triÓn. T×nh tr¹ng lÊn chiÕm, sö dông ®Êt sai môc 

®Ých x¶y ra nghiªm träng trªn tÊt c¶ c¸c lo¹i ®Êt. 

TiÒm n¨ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn, nhng cha 

®îc khai th¸c tèt. ChÊt lîng ®Êt n«ng nghiÖp nh×n chung 
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gi¶m; mét sè n¬i ®· sö dông kÐm hiÖu qu¶ nhiÒu ®Êt tèt 

trång lóa vµo môc ®Ých ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, kÕt cÊu h¹ 

tÇng vµ ®« thÞ. §Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn manh món (do 

®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh giao ®Êt tríc ®©y, c¸c thöa ®Êt bÞ 

chia c¾t qu¸ nhá, toµn quèc hiÖn cã kho¶ng 100 triÖu thöa 

®Êt). Rõng cßn tiÕp tôc bÞ tµn ph¸; ®é che phñ rõng t¨ng 

nhanh nhng lµ rõng míi trång nªn t¸c dông chèng xãi mßn, 

b¶o vÖ ®Êt vµ m«i trêng cßn thÊp. 

§Êt sö dông vµo c¸c môc ®Ých phi n«ng nghiÖp cßn 

nhiÒu l·ng phÝ. C¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung cha sö 

dông hÕt ®Êt ®ai theo quy ho¹ch, cha ®Çu t ®îc vµo c¸c 

vïng ®Êt kÐm thuËn lîi trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. ViÖc 

sö dông ®Êt cña c¸c doanh nghiÖp nhµ níc, c¬ quan hµnh 

chÝnh sù nghiÖp vµ tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi cßn nhiÒu 

l·ng phÝ. 

Mét bé phËn d©n c thiÕu ®Êt ë. ViÖc x©y dùng nhµ ë t¹i 

®« thÞ nhiÒu n¬i kh«ng theo quy ho¹ch. 

2. §¸nh gi¸ t×nh h×nh sö dông c¸c lo¹i ®Êt 

1) §Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (bao gåm c¶ ®Êt n«ng, 

l©m, thñy s¶n vµ lµm muèi) 

ViÖc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®èi víi ®Êt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ®· lµm cho ngêi s¶n xuÊt g¾n bã víi ®Êt ®ai, 

t¹o ®éng lùc ®ét ph¸ gi¶i phãng søc s¶n xuÊt trong n«ng 

nghiÖp, gãp phÇn ®a nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn toµn diÖn, 

næi tréi nhÊt lµ s¶n xuÊt l¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, nu«i 

trång thñy s¶n, t¹o c¬ së cho ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh chÝnh 

trÞ - x· héi trong suèt thêi kú ®æi míi võa qua. 
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Trong nh÷ng n¨m qua, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, l©m 
nghiÖp t¨ng lªn1; hiÖu qu¶ kinh tÕ trong sö dông ®Êt còng 
t¨ng lªn, thÓ hiÖn tËp trung ë gi¸ trÞ s¶n phÈm t¹o ra trªn 
mét ®¬n vÞ diÖn tÝch t¨ng. 

Nhng nh×n tæng qu¸t, viÖc sö dông ®Êt n«ng, l©m 
nghiÖp còng ®ang cßn nhiÒu h¹n chÕ, hiÖu qu¶ kinh tÕ trong 
sö dông ®Êt vÉn cßn thÊp: 

- C¬ cÊu sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cßn cha hîp lý, cßn 
tËp trung vµo c©y l¬ng thùc, nhÊt lµ trång lóa. Gi¸ trÞ s¶n 
lîng trªn mét hÐcta ®Êt canh t¸c cßn thÊp. Cha h×nh 
thµnh râ nÐt c¸c vïng chuyªn canh, cã khèi lîng n«ng s¶n 
hµng hãa lín, cung cÊp nguyªn liÖu æn ®Þnh cho c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn. DiÖn tÝch ®Êt ®îc che phñ t¨ng lªn, nhng chÊt 
lîng rõng l¹i gi¶m m¹nh, gi¸ trÞ t¹o ra b×nh qu©n trªn 1ha 
trång rõng chØ kho¶ng 3 triÖu ®ång/n¨m2. 

___________ 

1. Tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2000 diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp t¨ng liªn tôc; chñ yÕu do khai hoang më réng diÖn tÝch tõ 
®Êt cha sö dông (chiÕm 50,4%), vµ do ®Êt rõng bÞ chÆt ph¸ ®Ó 
chuyÓn sang s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (chiÕm 16,98% diÖn tÝch t¨ng 
trong ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp)... 

Trong giai ®o¹n 1995 - 2000, tuy ®· chuyÓn gÇn 400.000ha ®Êt 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (b»ng kho¶ng 4,3% diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp n¨m 2000) sang sö dông vµo c¸c môc ®Ých kh¸c, 
nhng diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thùc sù sö dông vÉn 
t¨ng 1.351.598ha (b»ng kho¶ng 14,46% diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp n¨m 2000). 

2. N¨m 1945 níc ta cã 14,3 triÖu hÐcta rõng (48% diÖn tÝch tù 
nhiªn), nhng n¨m 1990 chØ cßn 9,3 triÖu hÐcta (28% diÖn tÝch tù 
nhiªn), b×nh qu©n mçi n¨m mÊt h¬n 100.000ha rõng. Trong suèt 
thêi kú 1976 - 1990, diÖn tÝch ®Êt cã rõng tù nhiªn liªn tôc gi¶m vµ 
gi¶m kh¸ nhanh (24,1%). 

Tõ n¨m 1990 ®Õn nay, ®Êt cã rõng t¨ng lªn. §Õn n¨m 2000 diÖn 
tÝch ®Êt l©m nghiÖp t¨ng 23,20% so víi n¨m 1990, ®a ®é che phñ rõng 
tõ 28,38% n¨m 1990 lªn 32,61% n¨m 1995 vµ lªn 35,16% n¨m 2000. 
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- Mét diÖn tÝch kh¸ lín ®Êt n«ng nghiÖp, ®a phÇn lµ ®Êt 

tèt trång lóa chuyÓn sang sö dông vµo c¸c môc ®Ých x©y 

dùng, trong ®ã cã nhiÒu dù ¸n thu håi ®Êt n«ng nghiÖp råi bá 

hoang trong nhiÒu n¨m (c¶ níc cã 48.003ha ®Êt n«ng 

nghiÖp bÞ hoang hãa trë l¹i). PhÇn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp 

t¨ng thªm cã chÊt lîng thÊp. 

- Nhu cÇu sö dông vµ tÝch tô ®Êt cña c¸c trang tr¹i ngµy 

cµng t¨ng (tuy hiÖn nay quy m« diÖn tÝch cña c¸c trang tr¹i 

®a phÇn lµ kh«ng lín). Bªn c¹nh mÆt tÝch cùc, hiÖu qu¶ sö 

dông ®Êt cña c¸c trang tr¹i cßn thÊp do vèn ®Çu t cßn nhá, 

cßn nÆng vÒ qu¶ng canh. 

- §¸ng lu ý lµ t×nh tr¹ng nhiÒu c¸n bé nhµ níc ë 

thµnh thÞ vÒ thuª, mîn ®Êt cña n«ng, l©m trêng hoÆc 

nhËn ®Êt hoang ®Ó khai ph¸, hoÆc nhËn chuyÓn nhîng 

®Êt cña c¸c hé n«ng d©n, víi diÖn tÝch cã khi ®Õn hµng 

chôc, hoÆc c¶ tr¨m hÐcta, råi thuª ngêi lµm, hoÆc nhê 

ngêi tr«ng coi (chê c¬ héi gi¸ ®Êt lªn ®Ó kiÕm lêi), nh×n 

chung hiÖu qu¶ sö dông ®Êt thÊp, n¶y sinh nh÷ng vÊn ®Ò 

vÒ c«ng b»ng x· héi. 

- NhiÒu hé n«ng d©n, nhÊt lµ ë c¸c vïng nghÌo, kh«ng 

cã ®iÒu kiÖn ®Ó båi bæ ®Êt ®ai, n©ng cao ®é ph× cña ®Êt; 

nhiÒu trêng hîp khai th¸c, sö dông cã tÝnh hñy ho¹i ®Êt 

(bãc líp ®Êt mÆt b¸n san nÒn, ®ãng g¹ch...), cha cã 

ph¬ng thøc canh t¸c hîp lý trªn ®Êt dèc; ®Êt bÞ xãi mßn, 

s¹t lë nhiÒu. 

- §Êt n«ng nghiÖp ë c¹nh c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

thêng bÞ « nhiÔm, ¶nh hëng xÊu ®Õn m«i trêng ®Êt, lµm 

gi¶m ®é ph× cña ®Êt. 
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§èi víi c¸c n«ng, l©m trêng: 

HiÖu qu¶ sö dông ®Êt thÊp, ®Ó hoang hãa nhiÒu (kho¶ng 

1 triÖu hÐcta ®Êt l©m trêng, trªn 100.000ha ®Êt n«ng 

trêng). Qu¶n lý ®Êt ®ai láng lÎo, ®Ó c¸c ®èi tîng bªn ngoµi, 

nhÊt lµ d©n di c tù do, x©m lÊn vµo ®Êt vµ rõng cña n«ng, 

l©m trêng, sau ®ã x¶y ra tranh chÊp kÐo dµi nhiÒu n¨m. 

Quy ho¹ch ®Êt n«ng, l©m trêng khoanh bao c¶ phÇn ®Êt cña 

d©n ®· ë vµ canh t¸c l©u ®êi (nhng kh«ng ®îc båi thêng) 

lµm cho khiÕu kiÖn kÐo dµi. 

§èi víi ®Êt khu d©n c n«ng th«n: 

PhÇn lín d©n c n«ng th«n cã ®Êt lµm nhµ ë, mét sè n¬i 

c¬ së h¹ tÇng vµ c«ng tr×nh c«ng céng ®îc x©y dùng tèt h¬n 

nhiÒu so víi tríc. 

Tuy vËy, phÇn lín c¸c khu d©n c n«ng th«n cha ®îc 

quy ho¹ch cô thÓ, c¬ së h¹ tÇng vµ c«ng tr×nh c«ng céng cßn 

rÊt thiÕu, m«i trêng bÞ « nhiÔm. Mét bé phËn d©n c trong 

n«ng, l©m trêng, nhÊt lµ vïng cao, miÒn nói, l¹i thiÕu ®Êt 

lµm nhµ ë. 

VÒ vÊn ®Ò sö dông quü ®Êt c«ng Ých t¹i c¸c ®Þa ph¬ng: 

Qu¶n lý sö dông ®Êt c«ng Ých hiÖn nay, mÆt tÝch cùc lµ 

gãp phÇn t¹o nguån thu ng©n s¸ch x·, ph¸t triÓn h¹ tÇng; 

nhng cßn nh÷ng thiÕu sãt nh ®Ó ph©n t¸n, manh món 

trong c¸c hé gia ®×nh, viÖc qu¶n lý thiÕu chÆt chÏ, sö dông 

cha ®óng víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt. ë nh÷ng n¬i quü ®Êt 

c«ng Ých ®· ®îc cho ®Êu thÇu sö dông víi thêi gian dµi h¬n 

c¶ nhiÖm kú cña héi ®ång nh©n d©n x·, kh«ng ®¶m b¶o môc 

®Ých sö dông ®Êt c«ng Ých (kh«ng cßn ®Êt ®Ó x©y dùng c«ng 

tr×nh c«ng céng). Mét sè n¬i x¶y ra tiªu cùc trong viÖc sö 

dông nguån tiÒn tõ quü ®Êt c«ng Ých. 
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2) §Êt ®« thÞ 

N¨m 2000, ®Êt ®« thÞ lµ 990.276ha, chiÕm 3,0% tæng diÖn 

tÝch tù nhiªn cña c¶ níc. Trong ®ã, diÖn tÝch ®Êt ë chiÕm 

7,29%; ®Êt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ®Êt cha sö dông 

chiÕm 78,52%... 

M¹ng líi ®« thÞ quèc gia ®· ®îc më réng vµ ph¸t triÓn. 

Trªn c¬ së quy ho¹ch x©y dùng ®îc phª duyÖt, c¸c ®« thÞ 

®ang ®îc c¶i t¹o vµ x©y dùng míi, ph¸t huy vai trß lµ ®éng 

lùc t¨ng trëng kinh tÕ - x· héi ®èi víi vïng vµ c¶ níc. 

§Êt ®« thÞ ®ang tõng bíc ®îc më réng vµ sö dông cã 

hiÖu qu¶: quü ®Êt x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ nhµ ë ngµy 

cµng t¨ng nhanh vÒ sè lîng vµ chÊt lîng; nhiÒu nguån 

lùc, bao gåm c¶ ®Êt ®ai ®· ®îc huy ®éng ®Ó thùc hiÖn c¸c 

dù ¸n ®Çu t ph¸t triÓn ®« thÞ; viÖc c¶i t¹o, x©y dùng ®« thÞ 

tõ h×nh thøc chia l« riªng lÎ, manh món chuyÓn dÇn sang 

h×nh thøc x©y dùng tËp trung theo quy ho¹ch (theo l« nhµ 

phè, theo l« biÖt thù cã s©n vên vµ theo chung c cao 

tÇng); trËt tù kû c¬ng trong qu¶n lý quy ho¹ch x©y dùng 

vµ sö dông ®Êt ®« thÞ ®ang dÇn tõng bíc ®îc thiÕt lËp 

nh»m lµm thay ®æi bé mÆt kiÕn tróc ®« thÞ, ®Ó h×nh thµnh 

dÇn ®« thÞ hiÖn ®¹i, v¨n minh, mang b¶n s¾c v¨n hãa kiÕn 

tróc d©n téc. 

Tuy nhiªn, trong qu¶n lý vµ ph¸t triÓn ®Êt ®« thÞ cßn 

nhiÒu thiÕu sãt, yÕu kÐm, nh×n chung vÉn cha lµm chñ ®îc 

t×nh h×nh ph¸t triÓn ®« thÞ: 

- C¬ cÊu tæ chøc kh«ng gian hÖ thèng d©n c ®« thÞ trªn 

®Þa bµn c¶ níc mÊt c©n ®èi, chñ yÕu tËp trung cao ë c¸c 

vïng ®ång b»ng, nhÊt lµ c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm; phÇn 
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lín ®Êt sö dông vµo môc ®Ých x©y dùng ®« thÞ vµ chuyªn 

dïng ®Òu ®îc chuyÓn tõ ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

- PhÇn lín ®Êt ®« thÞ ®îc sö dông cßn thiÕu c¨n cø, 

hoÆc cha theo quy ho¹ch, do c¸c ®å ¸n quy ho¹ch chi tiÕt 

x©y dùng cha theo kÞp yªu cÇu qu¶n lý vµ ph¸t triÓn ®« 

thÞ, cha cã quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ viÖc qu¶n lý ®Êt ë, nhµ ë 

®« thÞ, l¹i thiÕu biÖn ph¸p kiÓm so¸t thêng xuyªn, ®ång bé 

c¶ viÖc mua b¸n vµ sö dông ®Êt, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tù ph¸t, 

vi ph¹m c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt diÔn ra trªn quy m« lín, 

x©y dùng kh«ng phÐp tïy tiÖn vµ lén xén, ¶nh hëng ®Õn 

hiÖu qu¶ ®Çu t ph¸t triÓn vµ qu¶n lý sö dông ®Êt ®« thÞ, cã 

nguy c¬ ph¸ vì quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ, khã t¹o ra ®îc 

nh÷ng ®« thÞ v¨n minh, hiÖn ®¹i, kÓ c¶ c¸c thµnh phè lín 

hiÖn nay. 

- HÖ sè sö dông ®Êt ®« thÞ nãi chung cßn thÊp (thêng 

díi 1 lÇn), kh«ng c©n ®èi gi÷a khu vùc trung t©m víi khu 

vùc ven ®«, gi÷a c¸c vïng sinh th¸i; ®« thÞ chñ yÕu ph¸t 

triÓn theo chiÒu ngang, kh«ng gian vµ phÇn ngÇm díi 

lßng ®Êt cha ®îc quan t©m khai th¸c vµ sö dông triÖt 

®Ó; l¹i ph©n bè cha thËt hîp lý, hµi hßa gi÷a khu vùc d©n 

c, khu vùc hµnh chÝnh, khu vùc kinh tÕ th¬ng m¹i, dÞch 

vô víi khu vùc c¸c c«ng tr×nh c«ng céng. PhÇn lín ®Êt ®« 

thÞ ®îc sö dông kÕt cÊu h¹ tÇng cßn yÕu kÐm, thiÕu quü 

®Êt dµnh cho x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng diÖn réng vµ h¹ 

tÇng kü thuËt, x· héi ®« thÞ, c¬ cÊu h¹ tÇng cha ®ång bé, 

cha phï hîp víi yªu cÇu tæ chøc s¶n xuÊt vµ ®êi sèng sinh 

ho¹t cña d©n c. 
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3) §Êt lµm h¹ tÇng giao th«ng 
ViÖc sö dông ®Êt ®Ó x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng 

vµ lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp giao th«ng ®· cã 

chuyÓn biÕn tÝch cùc, dÇn thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. 

Nhng viÖc qu¶n lý, sö dông ®Êt dµnh cho giao th«ng 

còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm: 

- ViÖc sö dông quü ®Êt cho x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng giao 

th«ng cha khoa häc, cha hîp lý; cßn rÊt chËt hÑp c¶ ë ®« 

thÞ vµ n«ng th«n, cha phï hîp thêi kú t¨ng trëng kinh tÕ 

vµ ph¸t triÓn d©n sè cßn cao, cha ph¸t huy m¹nh mÏ vai trß 

më ®êng cña giao th«ng trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

- §Êt hµnh lang an toµn giao th«ng cha ®îc quy ®Þnh 

®ång bé vÒ qu¶n lý vµ tæ chøc thùc hiÖn; cha cã c¬ quan 

qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ gi¶i phãng hµnh lang an toµn 

giao th«ng; qu¶n lý yÕu kÐm, cha kiÓm so¸t ®îc viÖc sö 

dông, bÞ lÊn chiÕm nhiÒu, g©y mÊt an toµn vµ khã kh¨n khi 

gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó më réng ®êng s¸. 

4) §Êt lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh phi 
n«ng nghiÖp 

Quü ®Êt lµm mÆt b»ng cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh 

doanh c«ng nghiÖp ngµy cµng t¨ng, nhng chiÕm tû lÖ cßn 

thÊp. §a sè c¸c trêng hîp x©y dùng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp 

(nhÊt lµ c¸c c¬ së cã quy m« t¬ng ®èi lín) ®· c¨n cø vµo 

quy ho¹ch ®Êt ®ai, sö dông ®Êt tiÕt kiÖm, ®óng môc ®Ých vµ 

cã hiÖu qu¶. C¸c khu c«ng nghiÖp ®· ®îc ph©n bè tËp 

trung vµo c¸c vïng träng ®iÓm, vïng ®éng lùc ph¸t triÓn 

kinh tÕ, më dÇn ra c¸c ®Þa ph¬ng kh¸c. Chñ tr¬ng cho 
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phÐp thÝ ®iÓm x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp võa vµ nhá 

®îc c¸c doanh nghiÖp rÊt hoan nghªnh. 

Tuy nhiªn, cßn cã nhiÒu trêng hîp sö dông ®Êt lµm mÆt 

b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh sai môc ®Ých, kÐm hiÖu qu¶, g©y « 

nhiÔm m«i trêng: 

- C¸c doanh nghiÖp nhµ níc trong thêi kú bao cÊp khi 

chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ trêng vÉn ®îc tiÕp tôc bao cÊp vÒ 

®Êt ®ai, nªn nhiÒu trêng hîp sö dông ®Êt cßn l·ng phÝ, sai 

môc ®Ých, ng©n s¸ch nhµ níc bÞ thÊt thu. Trong khi ®ã, c¸c 

doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c (c¶ hé kinh 

doanh c¸ thÓ) vµ doanh nghiÖp nhµ níc míi thµnh lËp ph¶i 

bá ra rÊt nhiÒu chi phÝ ®Ó ®Òn bï gi¶i táa (gÇn nh nhËn 

chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt), sau ®ã thuª ®Êt vµ lµm 

c¸c nghÜa vô tµi chÝnh kh¸c... míi cã quyÒn sö dông ®Êt, vît 

qu¸ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh 

nghiÖp nhá vµ võa.  

- NhiÒu doanh nghiÖp xin sö dông ®Êt theo dù ¸n, nhng 

kh«ng thùc hiÖn, ®Ó hoang hãa, do kh«ng cã kh¶ n¨ng ®Çu 

t, hoÆc do chØ nh»m môc ®Ých kinh doanh ®Êt ®Ó kiÕm lêi. 

- Nãi chung, c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh nhá vµ võa, 

nhÊt lµ ë c¸c lµng nghÒ cha ®îc quy ho¹ch l¹i, cßn n»m 

xen kÏ víi khu d©n c, g©y « nhiÔm m«i trêng vµ khã kh¨n 

trong më réng quy m« s¶n xuÊt. 

- Mét sè doanh nghiÖp g©y « nhiÔm m«i trêng, thuéc 

diÖn ph¶i di dêi khái néi thµnh, néi thÞ, cha nhËn ®îc sù 

hç trî cÇn thiÕt . 

- HÖ thèng kho tµng cha ®îc qu¶n lý chÆt chÏ, nhiÒu 

diÖn tÝch ®ang bÞ bá kh«ng hoÆc sö dông kÐm hiÖu qu¶, g©y 

l·ng phÝ ®Êt ®ai. 
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- Bªn c¹nh t¸c ®éng tÝch cùc, c¸c khu c«ng nghiÖp, 

khu chÕ xuÊt còng béc lé nh÷ng h¹n chÕ vÒ hiÖu qu¶ sö 

dông ®Êt1. 

ë mét sè ®Þa ph¬ng cã hiÖn tîng thµnh lËp khu c«ng 

nghiÖp, khu chÕ xuÊt vît qu¸ kh¶ n¨ng kªu gäi ®Çu t c¸c 

doanh nghiÖp trong níc vµ níc ngoµi, ®Ó hoang hãa nhiÒu 

®Êt ®ai (®a phÇn lµ ®Êt canh t¸c tèt). 

ViÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng trong mét sè khu c«ng 

nghiÖp cßn chËm. 

HiÖn cßn mét sè tån t¹i víng m¾c, khã kh¨n trong viÖc 

quy ho¹ch ®Êt cho c¸c c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ, khu c«ng 

nghÖ cao vÒ ®Þa ®iÓm, thñ tôc; cã trêng hîp giao chång chÐo 

vµo ®Êt ®· giao cho tæ chøc kh¸c. 

- VÊn ®Ò gi¶i phãng mÆt b»ng, thñ tôc cho thuª ®Êt... 

®ang lµ mét trong nh÷ng ®iÓm kÐm hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ 

®Çu t níc ngoµi. 

5) §Êt cho th¨m dß, khai th¸c kho¸ng s¶n 

Nh×n chung, phÇn lín c¸c ®¬n vÞ ®îc phÐp ho¹t ®éng 

kho¸ng s¶n ®· qu¶n lý, sö dông ®Êt ®óng môc ®Ých; c«ng t¸c 

thu håi ®Êt, trång c©y t¸i t¹o ®Ó b¶o vÖ m«i trêng ®· ®îc 

mét sè doanh nghiÖp quan t©m. 

Tuy nhiªn, viÖc sö dông ®Êt trong lÜnh vùc nµy cßn nhiÒu 

vi ph¹m, nhÊt lµ t×nh tr¹ng khai th¸c tr¸i phÐp vµ kh«ng 

thùc hiÖn hoµn thæ sau khai th¸c. 

___________ 

1. Tæng diÖn tÝch ®Êt ®· sö dông ®Ó x©y dùng c¸c khu c«ng 
nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, côm c«ng nghiÖp võa vµ 
nhá lµ 25.869ha, chiÕm 1,69% diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng. 
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6) §èi víi ®Êt dµnh cho x©y dùng trêng häc 

Nh×n chung, nhiÒu c¬ së gi¸o dôc, ®µo t¹o ®· thùc hiÖn 

tèt chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. Nhng nhiÒu trêng cßn 

thiÕu diÖn tÝch, cßn vi ph¹m trong sö dông ®Êt. 

- Cha quan t©m ®óng møc ®Õn viÖc quy ho¹ch dµnh ®Êt 

®ai cho viÖc x©y dùng c¸c khu ®¹i häc cã quy m« lín, c¸c 

trêng d¹y nghÒ lín vµ c¸c khu ký tóc x¸ cho sinh viªn. 

- NhiÒu trêng phæ th«ng, nhÊt lµ ë ®« thÞ, cßn thiÕu diÖn 

tÝch theo yªu cÇu x©y dùng c¸c trêng chuÈn. 

- Mét sè trêng häc qu¶n lý ®Êt kh«ng chÆt chÏ. Mét sè 

®Êt ®ai cña trêng häc bÞ sö dông sai môc ®Ých, ph¸ vì c¶nh 

quan vµ m«i trêng s ph¹m. 

7) §Êt quèc phßng, an ninh vµ vÊn ®Ò b¶o ®¶m 

t¨ng cêng quèc phßng - an ninh trong sö dông ®Êt 

a) §èi víi ®Êt quèc phßng, an ninh 

C«ng t¸c quy ho¹ch, x©y dùng doanh tr¹i ®ãng qu©n cña 

c¸c ®¬n vÞ ®· dÇn ®i vµo nÒn nÕp. Sau khi ChÝnh phñ phª 

duyÖt quy ho¹ch ®Êt quèc phßng, an ninh trªn ®Þa bµn c¶ 

níc, c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt quèc phßng, an ninh cña c¸c ®¬n 

vÞ ®îc tèt h¬n, t×nh tr¹ng sö dông ®Êt tïy tiÖn cña mét sè 

®¬n vÞ ®· gi¶m h¼n. T×nh tr¹ng lÊn chiÕm ®Êt quèc phßng, 

an ninh ë mét sè ®Þa ph¬ng gi¶m ®¸ng kÓ. Nhng vÉn cßn 

mét sè thiÕu sãt, vi ph¹m vµ khã kh¨n trong qu¶n lý, sö dông 

®Êt quèc phßng, an ninh. 

- Mét sè ®¬n vÞ cha quan t©m ®óng møc ®Õn viÖc qu¶n 

lý sö dông ®Êt ®ai. C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra xö lý c¸c sai 

ph¹m cha kÞp thêi, kiªn quyÕt. ë mét sè ®¬n vÞ qu©n ®éi 

hiÖu qu¶ sö dông ®Êt cha cao, cßn ®Ó d©n lÊn chiÕm ®Êt. 
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- Mét sè ®¬n vÞ cha chÊp hµnh nghiªm c¸c quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt, tù ý cho thuª mÆt b»ng bÕn b·i, kho tµng, tr¹m 

xëng, sö dông ®Êt quèc phßng, an ninh liªn kÕt kinh tÕ víi 

mét sè tæ chøc, c¸ nh©n, thËm chÝ tù tiÖn chuyÓn thµnh ®Êt 

x©y dùng nhµ ë gia ®×nh c¸n bé. 

- NhiÒu doanh nghiÖp chuyªn kinh tÕ cha thùc hiÖn ®Çy 

®ñ nghÜa vô vÒ nép thuÕ sö dông ®Êt. 

- Mét sè tr¹i giam, ®Êt trêng b¾n ë vïng s©u, vïng xa, 

d©n lÊn chiÕm ®Êt canh t¸c, ®ßi l¹i rÊt khã kh¨n. 

- Mét vÊn ®Ò bøc xóc lµ cßn thiÕu quü ®Êt ®Ó gi¶i quyÕt 

nhµ ë cho c¸n bé, chiÕn sÜ trong lùc lîng c«ng an vµ quèc 

phßng tríc m¾t còng nh sau nµy. Cßn rÊt nhiÒu hé gia 

®×nh c¸n bé, chiÕn sÜ ph¶i ë lÉn trong c¸c trô së, c¬ quan. 

b) VÊn ®Ò kÕt hîp gi÷a quèc phßng, an ninh víi kinh tÕ 

vµ b¶o ®¶m t¨ng cêng quèc phßng  - an ninh trong sö dông 

®Êt ®ai 

ViÖc kÕt hîp gi÷a quèc phßng, an ninh vµ kinh tÕ, b¶o 

®¶m t¨ng cêng quèc phßng - an ninh trong sö dông ®Êt ®ai 

nh÷ng n¨m qua cã nhiÒu tiÕn bé vµ kÕt qu¶ râ rÖt. 

Bé Quèc phßng ®· rµ so¸t, ®iÒu chØnh vµ chuyÓn giao 

55.154,47ha (cha kÓ kho¶ng 13.000ha ®Êt cña Trêng b¾n 

Quèc gia khu vùc 3), vµ Bé C«ng an ®· chuyÓn giao ®îc 

306ha ®Êt n«ng, l©m nghiÖp cho c¸c ®Þa ph¬ng vµ c¸c bé, 

ngµnh dïng vµo môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

Trªn c¬ së kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ vµ ChØ thÞ cña 

Thñ tíng ChÝnh phñ, nh÷ng n¨m qua, mçi n¨m Bé Quèc 

phßng ®· tham gia gãp ý víi c¸c bé, ngµnh, ñy ban nh©n 

d©n c¸c tØnh, thµnh phè vµ c¸c chñ dù ¸n kinh tÕ cã liªn 
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quan ®Õn quèc phßng (n¨m cao nhÊt 164 dù ¸n, n¨m Ýt 

nhÊt lµ 121 dù ¸n). 

Khã kh¨n, víng m¾c chñ yÕu trong qu¶n lý, sö dông ®Êt 

quèc phßng, an ninh hiÖn nay lµ quan ®iÓm sö dông ®Êt cho 

môc ®Ých quèc phßng, an ninh cha ®îc nhËn thøc thèng 

nhÊt cao gi÷a mét sè c¬ quan, ®¬n vÞ quèc phßng, c«ng an vµ 

mét sè bé, ngµnh, ®Þa ph¬ng. 

Do cha cã quy ®Þnh ph¸p luËt cô thÓ, viÖc tham kh¶o ý 

kiÕn cña Bé Quèc phßng vµ Bé C«ng an vÒ ®Þa ®iÓm cña mét 

sè dù ¸n, cã n¬i thùc hiÖn tèt, cã n¬i lµm cha tèt, phèi hîp 

cha ®ång bé, dÉn ®Õn sù chång chÐo gi÷a quy ho¹ch bè trÝ 

quèc phßng víi quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi. Mét sè c«ng tr×nh ®Çu t níc ngoµi ®· ®îc triÓn khai 

vµo mét sè khu ®Êt cã vÞ trÝ hÕt søc quan träng ®èi víi nhiÖm 

vô phßng thñ chiÕn lîc b¶o vÖ Tæ quèc. 

8) §Êt vïng biªn giíi 

Trong nh÷ng n¨m qua, §¶ng vµ Nhµ níc ®· cã nhiÒu 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ c¸c ch¬ng tr×nh môc 

tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kÕt hîp víi cñng cè quèc 

phßng - an ninh, ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng bíc 

®Çu, gãp phÇn lµm thay ®æi diÖn m¹o khu vùc biªn giíi ®Êt 

liÒn vµ biªn giíi biÓn, ®¶o. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®îc cßn 

h¹n chÕ, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi khu vùc nµy cßn rÊt thÊp, c¬ së h¹ tÇng kÐm ph¸t 

triÓn, ®Êt ®ai cha ®îc sö dông cã hiÖu qu¶. 

9) §Êt di tÝch lÞch sö v¨n hãa, danh lam th¾ng c¶nh 

Tuy viÖc qu¶n lý ®Êt di tÝch lÞch sö v¨n hãa, danh lam 

th¾ng c¶nh cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, nhng t×nh 
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tr¹ng phæ biÕn lµ ®Êt di tÝch bÞ c¸ nh©n, tËp thÓ lÊn chiÕm, 

lµm thu hÑp diÖn tÝch ®Êt di tÝch, ¶nh hëng ®Õn c¶nh 

quan, m«i trêng vµ gi¸ trÞ cña di tÝch, thËm chÝ lµm háng 

di tÝch. 

ë mét sè ®Þa ph¬ng, c¸c di tÝch sau khi ®îc c«ng 

nhËn xÕp h¹ng vÉn cha ®îc hîp thøc thñ tôc ®Êt ®ai vµ 

cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt di tÝch; viÖc qu¶n 

lý ®Êt phæ biÕn lµ cßn bu«ng láng. ViÖc ®Òn bï, di dêi c¸c 

hé d©n ra khái khu vùc di tÝch vµ ng¨n chÆn t¸i ph¸t cßn 

gÆp nhiÒu khã kh¨n, cha ®îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh quan 

t©m gi¶i quyÕt. 

10) §Êt t«n gi¸o, ®Êt nhµ thê hä, ®Êt nghÜa trang, 

nghÜa ®Þa 

LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh viÖc giao quyÒn sö dông ®Êt cho 

c¸c tæ chøc t«n gi¸o trªn c¬ së hiÖn tr¹ng ®Êt ®ang sö 

dông. Khi cã nhu cÇu míi, viÖc gi¶i quyÕt cô thÓ hiÖn nay 

tïy ®iÒu kiÖn cña tõng ®Þa ph¬ng, hoÆc do nh©n d©n tù 

ph¸t tiÕn hµnh. 

..... 

Nhu cÇu ®Êt ®Ó x©y nhµ thê hä, chi hä t¨ng lªn ë hÇu 

kh¾p c¸c ®Þa ph¬ng. 

MÊy n¨m gÇn ®©y t×nh tr¹ng x©y mé lín kh¸ phæ biÕn ë 

c¸c vïng, l¹i cha cã quy ®Þnh râ rµng. 

11) §Êt cha sö dông vµ s«ng suèi, nói ®¸ 

N¨m 2000, tæng diÖn tÝch ®Êt cha sö dông vµ s«ng suèi, 

nói ®¸ lµ 10.027.265ha. 

Tæng diÖn tÝch ®Êt cha sö dông vµ s«ng suèi, nói ®¸ 

trong c¶ níc liªn tôc gi¶m. 
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Nh÷ng n¨m qua, nhiÒu diÖn tÝch ®Êt cha sö dông ®· 

®îc ®a vµo s¶n xuÊt, kinh doanh, tæng diÖn tÝch ®Êt cha 

sö dông liªn tôc gi¶m1. 
Do ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, Nhµ níc ®Çu t khai 

hoang, phôc hãa, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng, thñy 

lîi, ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n khai th¸c, tËn dông diÖn 
tÝch ®Êt cha sö dông, ®Êt hoang hãa ®Ó dïng vµo s¶n xuÊt, 
ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. NhiÒu ®Þa ph¬ng ®· tÝch cùc tæ 

chøc khai th¸c, sö dông ®Êt trèng, ®åi nói träc, ®Êt b·i båi 
ven biÓn... §¹i bé phËn ®Êt cha sö dông gi¶m lµ do ®îc 
khai th¸c sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (h¬n 

2,4 triÖu hÐcta) vµ l©m nghiÖp (h¬n 2,2 triÖu hÐcta). 
Nhng nh×n chung, viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch vµ cã chÝnh 

s¸ch ®ñ m¹nh ®Ó thu hót vèn ®Çu t, khai th¸c ®Êt cha sö 

dông (hiÖn cßn rÊt lín), cha ®îc chó träng ®óng møc. 

II- T×NH H×NH THùC HIÖN QUYÒN CHñ Së H÷u 
 TOµN D¢N VÒ §ÊT §AI Vµ T×NH H×NH QU¶N Lý 

 NHµ N¦íC VÒ §ÊT §AI 

1. VÒ quan hÖ gi÷a quyÒn së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt 
®ai do Nhµ níc thèng nhÊt qu¶n lý vµ quyÒn cña 
ngêi sö dông ®Êt 

C¬ng lÜnh cña §¶ng, HiÕn ph¸p cña Nhµ níc vµ NghÞ 

___________ 

1. N¨m 1990 cã 14.924.894ha; n¨m 1995 cã 12.377.697ha; n¨m 
2000 chØ cßn 10.027.265ha, gi¶m 4.897.629ha (32,82%) so víi n¨m 
1990. Tõ chç chiÕm 45,09% tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn c¶ níc 
n¨m 1990, gi¶m xuèng chØ cßn 28,46% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn c¶ 
níc n¨m 2000. 
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quyÕt §¹i héi VII, VIII, IX, còng nh LuËt ®Êt ®ai n¨m 1987, 

1993 vµ LuËt söa ®æi, bæ sung LuËt ®Êt ®ai n¨m 1998, 2001 

®Òu kh¼ng ®Þnh: ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n do Nhµ níc 

thèng nhÊt qu¶n lý. 

VÒ nguyªn t¾c, quy ®Þnh nµy ®· t¹o thuËn lîi rÊt c¬ b¶n 

cho Nhµ níc trong viÖc thèng nhÊt sö dông ®Êt ®ai, ph¸t 

huy tiÒm n¨ng ®Êt ®ai vµo sù nghiÖp x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt 

níc, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n vµ t¨ng cêng quèc phßng - 

an ninh theo ®êng lèi cña §¶ng. 

Tuy nhiªn, trong thùc tÕ, néi dung chÕ ®é së h÷u toµn 

d©n vÒ ®Êt ®ai cßn cha ®îc x¸c ®Þnh cô thÓ, c¬ chÕ thùc 

hiÖn cßn láng lÎo. Néi dung qu¶n lý cña Nhµ níc víi vai trß 

lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai, ®ång thêi lµ c¬ 

quan quyÒn lùc thèng nhÊt qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai cha 

®îc thùc hiÖn tèt, cha x¸c lËp ®îc cô thÓ, râ rµng (vÒ c¶ 

quyÒn h¹n vµ lîi Ých); trong khi quy ®Þnh ngêi sö dông ®Êt 

cã nhiÒu quyÒn rÊt cô thÓ. T tëng t h÷u, coi ®Êt ®ai lµ mét 

tµi s¶n riªng ®ang cã chiÒu híng lan réng trong mét bé 

phËn x· héi, kÓ c¶ mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn. 

Quy ®Þnh ngêi sö dông ®Êt cã nhiÒu quyÒn, trong ®ã cã 

nh÷ng quyÒn cã tÝnh chÊt ®Þnh ®o¹t nh quyÒn chuyÓn 

nhîng, cho thuª, thõa kÕ, thÕ chÊp; cßn quyÒn ®Þnh ®o¹t vµ 

quyÒn hëng lîi tõ ®Êt ®ai cña chñ së h÷u toµn d©n l¹i cha 

®îc quy ®Þnh râ rµng, ®Çy ®ñ. Khi Nhµ níc thu håi ®Êt ®ai 

®Ó sö dông cho lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng, ph¶i ®Òn bï 

cho ngêi sö dông ®Êt s¸t víi gi¸ chuyÓn nhîng quyÒn sö 

dông ®Êt trªn thÞ trêng sau khi ®· cã quy ho¹ch vµ ®Çu t 

h¹ tÇng, nh lµ mÆc c¶ mua l¹i ®Êt, kÓ c¶ diÖn tÝch ®Êt lÊn 

chiÕm nhng do "sö dông æn ®Þnh" mµ ®· ®îc cÊp giÊy 
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chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, hoÆc cã mét trong nh÷ng 

giÊy tê ®îc coi lµ hîp lÖ. 

2. Nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu ®¹t ®îc trong qu¶n lý 
nhµ níc vÒ ®Êt ®ai 

KÓ tõ khi ban hµnh LuËt ®Êt ®ai, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ 

níc vÒ ®Êt ®ai cã nh÷ng tiÕn bé râ rÖt. 

1) C«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt vµ x©y 
dùng c¸c hå s¬ ®Þa chÝnh ®Ó qu¶n lý ®Êt ®ai 

C«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®îc triÓn 

khai trªn ph¹m vi c¶ níc, ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ bíc ®Çu 

trong viÖc sö dông ®Êt ®ai theo môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi. 

C«ng t¸c ®o ®¹c, lËp b¶n ®å ®Þa chÝnh, hå s¬ ®Þa chÝnh, 

®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt, cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn 

nhÊt ®Þnh, t¹o c¬ së bíc ®Çu cho viÖc qu¶n lý nhµ níc vÒ 

®Êt ®ai vµ sö dông ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶ h¬n. 

2) VÒ viÖc giao ®Êt, cho thuª ®Êt vµ viÖc thu håi ®Êt 
ViÖc giao ®Êt, cho thuª ®Êt ®· tõng bíc x¸c lËp ®îc 

chñ sö dông cô thÓ ®èi víi tõng m¶nh ®Êt, lµm cho ngêi 

sö dông ®Êt yªn t©m ®Çu t th©m canh, sö dông ®Êt ®ai 

tiÕt kiÖm vµ hîp lý h¬n. ViÖc chuyÓn sang chÕ ®é thuª ®Êt 

®èi víi ®Êt sö dông lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ 

phÇn ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp vît h¹n møc, ®· 

kh¼ng ®Þnh bíc chuyÓn sang quan hÖ thÞ trêng trong sö 

dông ®Êt. 

- §èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp, ®Êt lµm 

muèi, ®Êt lµm nhµ ë t¹i n«ng th«n: 
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§· c¬ b¶n giao æn ®Þnh l©u dµi quyÒn sö dông ®Êt s¶n 

xuÊt cho hÇu hÕt c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n ë n«ng th«n ®Ó sö 

dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp, lµm muèi. 

DiÖn tÝch ®Êt ë t¹i n«ng th«n ®îc giao theo hé, hoÆc 

nh©n khÈu. DiÖn tÝch ®Êt ë b×nh qu©n giao cho mçi hé ë tõng 

®Þa ph¬ng cã chiÒu híng gi¶m dÇn, tïy thuéc vµo sè hé vµ 

quü ®Êt ë cña mçi ®Þa ph¬ng hiÖn cã. 

MÊy n¨m gÇn ®©y, mét sè tæ chøc trong níc vµ c«ng ty 

cña níc ngoµi ®· thuª ®Êt theo luËt ®Þnh ®Ó s¶n xuÊt n«ng, 

l©m nghiÖp, nhng víi diÖn tÝch kh«ng lín. 

C¸c tØnh, thµnh phè cã ®Êt c«ng Ých nãi chung giao cho ñy 

ban nh©n d©n x· qu¶n lý vµ thêng ®îc ®Êu thÇu cho thuª. 

- §èi víi c¸c lo¹i ®Êt kh¸c: 

§Êt sö dông lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh phi 

n«ng nghiÖp cho doanh nghiÖp nhµ níc, hîp t¸c x· tríc 

®©y ®îc Nhµ níc giao kh«ng thu tiÒn; nay chuyÓn sang cho 

thuª ®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ. 

C¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t níc ngoµi ®îc Nhµ níc 

cho thuª ®Êt theo chu kú dù ¸n. 

§Êt sö dông lµm nhµ ë khi ®îc giao, ngêi sö dông ph¶i 

nép tiÒn sö dông ®Êt; ®îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt ë vµ quyÒn së h÷u nhµ g¾n liÒn víi ®Êt. 

§Êt sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an ninh vµ mét sè 

nhu cÇu c«ng céng kh¸c ®îc giao kh«ng thu tiÒn. 

ViÖc thu håi ®Êt ®Ó sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an 

ninh, lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng vµ ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt, kinh doanh ®· thu ®îc nhiÒu kÕt qu¶. §· tiÕn hµnh 

nhiÒu ®ît kiÓm tra vµ ra quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt do vi ph¹m 

trong sö dông. 
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3) VÒ viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n qu¶n lý nhµ níc 
vÒ ®Êt ®ai vµ gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o, tranh 
chÊp ®Êt ®ai 

Nhµ níc ®· rÊt cè g¾ng trong viÖc thÓ chÕ hãa c¸c nghÞ 

quyÕt cña §¶ng, ban hµnh mét hÖ thèng víi rÊt nhiÒu c¸c v¨n 

b¶n ph¸p luËt ®Ó viÖc qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai dÇn ®i vµo 

nÒn nÕp. 

Thanh tra, xö lý vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt 

®ai vµ gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o, tranh chÊp ®Êt ®ai lµ 

mét néi dung quan träng ®îc c¸c ngµnh, c¸c cÊp quan t©m 

trong qu¶n lý nhµ níc ®èi víi ®Êt ®ai vµ còng lµ mét vÊn ®Ò 

lín næi lªn trong vµi n¨m gÇn ®©y ë nhiÒu ®Þa ph¬ng. 

C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt vÒ ®Êt ®ai ®îc t¨ng cêng, ®· ph¸t hiÖn nhiÒu vi ph¹m 

trong qu¶n lý, sö dông ®Êt, ®Ó uèn n¾n vµ cã gi¶i ph¸p xö lý. 

KÕt qu¶ thanh tra cho thÊy vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

®Êt ®ai lµ phæ biÕn, cã n¬i, cã lóc vi ph¹m rÊt nghiªm träng1. 

C«ng t¸c tiÕp d©n vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng 

d©n ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ, 80% khiÕu n¹i, tè 

___________ 

1. C¸c vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai trong thêi gian 
qua bao gåm c¸c d¹ng chñ yÕu: giao, cÊp ®Êt tr¸i ph¸p luËt, b¸n 
®Êt thu tiÒn tr¸i phÐp lµ lo¹i vi ph¹m phæ biÕn ë mäi ®Þa ph¬ng; 
lÊn, chiÕm ®Êt tr¸i phÐp; sö dông ®Êt kh«ng ®óng môc ®Ých, tïy 
tiÖn chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt; ®Ó ®Êt hoang hãa kh«ng sö 
dông trong thêi gian dµi; cho phÐp chuyÓn nhîng, cho thuª, mua 
b¸n ®Êt tr¸i phÐp; chuyÓn nhîng, mua b¸n ®Êt ®ai kh«ng qua c¬ 
quan nhµ níc cã thÈm quyÒn; ngêi sö dông ®Êt kh«ng thùc hiÖn 
hoÆc ch©y ú trong viÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô tµi chÝnh ®èi víi 
Nhµ níc... 
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c¸o, trong ®ã phÇn lín lµ khiÕu n¹i, tè c¸o liªn quan ®Õn ®Êt 

®ai (kho¶ng 60 - 70%) ®· ®îc xem xÐt, gi¶i quyÕt. 

4) Bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai 
HÖ thèng qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai ®· dÇn ®îc t¨ng 

cêng, tõng bíc ph©n cÊp nhiÒu h¬n cho ®Þa ph¬ng. Bé 

m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai ngµy cµng ®îc cñng cè, ®éi 

ngò c¸n bé qu¶n lý ®Êt ®ai ë cÊp trung ¬ng vµ cÊp tØnh ®îc 

t¨ng cêng c¶ vÒ sè lîng vµ chÊt lîng, kü thuËt ®îc hiÖn 

®¹i hãa dÇn, nhÊt lµ trong mÊy n¨m gÇn ®©y. 

3. Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm trong qu¶n lý nhµ níc 
vÒ ®Êt ®ai 

Nh×n chung, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai cßn béc 

lé qu¸ nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm vµ kÐo dµi trong nhiÒu n¨m; 

qu¶n lý nhµ níc ®èi víi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n bÞ bu«ng 

láng vµ bÞ lîi dông; tæ chøc bé m¸y cha ngang tÇm nhiÖm 

vô, nhÊt lµ ë cÊp huyÖn vµ c¬ së. Tranh chÊp, khiÕu kiÖn vÒ 

®Êt ®ai cã chiÒu híng ph¸t triÓn, nhiÒu vô kÐo dµi, ®«ng 

ngêi tham gia, ¶nh hëng xÊu tíi c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh 

tÕ vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. 

1) C«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt vµ x©y 
dùng c¸c hå s¬ ®Þa chÝnh ®Ó qu¶n lý ®Êt ®ai 

Nh×n chung c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt 

cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ, thiÕu c¬ së khoa häc vµ tÝnh kh¶ thi, 

tÝnh ph¸p lý thÊp, cha thùc sù trë thµnh c«ng cô cña Nhµ 

níc ®Ó qu¶n lý tèt ®Êt ®ai vµ cßn g©y bÞ ®éng, khã kh¨n cho 

ngêi sö dông ®Êt. 

Quèc héi chØ míi th«ng qua kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®ai 

trong c¶ níc 5 n¨m tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2000. 
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Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cßn thiÕu c¬ së khoa 

häc (cha cã ®Þnh møc sö dông ®Êt), ®îc lËp vµ xÐt duyÖt 

chñ yÕu vÉn mang tÝnh hµnh chÝnh, h×nh thøc, cha thùc sù 

g¾n víi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng cÊp, 

tõng ngµnh. 

C¸c yÕu tè vÒ kinh tÕ ®Êt g¾n víi quy ho¹ch sö dông ®Êt 

cha ®îc xem xÐt ®Õn trong tõng quy ho¹ch cô thÓ, nhÊt lµ 

quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ. 

Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®ai cha ®îc bæ sung, 

®iÒu chØnh kÞp thêi, cha ®Þnh râ thêi gian thùc hiÖn c¸c c«ng 

tr×nh cô thÓ, nhiÒu trêng hîp lËp ph¬ng ¸n råi ®Ó ®ã. 

HÇu nh cha tiÕn hµnh viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t thùc 

hiÖn quy ho¹ch vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, kÕt qu¶ thùc hiÖn 

quy ho¹ch, dÉn tíi t×nh tr¹ng quy ho¹ch bÞ ph¸ vì x¶y ra ë 

nhiÒu n¬i. 

C¸c hå s¬ ®Þa chÝnh ®Ó phôc vô cho viÖc qu¶n lý nhµ níc 

vÒ ®Êt ®ai cßn thiÕu nhiÒu vµ cha ®ång bé, chÊt lîng hå s¬ 

cßn rÊt h¹n chÕ. 

- C«ng t¸c kh¶o s¸t ®o ®¹c, lËp b¶n ®å ®Þa chÝnh vµ hå s¬ 

®Þa chÝnh cha ®îc ®Çu t tËp trung, triÓn khai cßn kÐo dµi, 

kh«ng døt ®iÓm. Míi chØ cã 30% diÖn tÝch ®Êt ®îc phñ b¶n 

®å ®Þa chÝnh chÝnh quy, cßn l¹i vÉn ph¶i sö dông b¶n ®å cò, 

®é chÝnh x¸c kh«ng ®¶m b¶o. ViÖc ®¸nh gi¸, ph©n h¹ng ®Êt 

cha lµm, hoÆc cã lµm nhng cßn nhiÒu h¹n chÕ, tõ n¨m 

1988 ®Õn nay hÇu nh kh«ng ®îc tiÕp tôc thùc hiÖn. 

- ViÖc ®¨ng ký ®Êt ®ai, qu¶n lý hå s¬ ®Þa chÝnh cha 

thèng nhÊt, thiÕu chÆt chÏ, kh«ng ®ång bé vÒ hå s¬ gi÷a ba 

cÊp tØnh, huyÖn, x·. Thèng kª ®Êt ®ai h»ng n¨m cha s¸t víi 

nh÷ng biÕn ®éng thùc tÕ. 
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- ViÖc ®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt ë t¹i ®« thÞ vµ n«ng 

th«n thùc hiÖn cßn qu¸ chËm. 

- BiÕn ®éng ®Êt ®ai kh«ng ®îc cËp nhËt kÞp thêi, thiÕu 

chÝnh x¸c, kh«ng t¹o ®îc c¬ së cho qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt 

®ai ë tõng cÊp. 

- Trõ khu vùc n«ng th«n ®· cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn 

sö dông ®Êt cho trªn 90% sè hé vµ diÖn tÝch; viÖc cÊp giÊy 

chøng nhËn quyÓn sö dông ®Êt ë vµ së h÷u nhµ g¾n liÒn 

víi ®Êt tiÕn hµnh rÊt chËm, tû lÖ ®¹t thÊp. T¹i ®« thÞ míi 

cã 18% sè hé ®îc cÊp giÊy chøng nhËn; ®Êt n«ng, l©m 

trêng míi cã 23,75% diÖn tÝch ®îc cÊp giÊy chøng nhËn; 

míi cã 26,1% trong diÖn tÝch ®Êt quèc phßng ®· hîp thøc 

®îc cÊp giÊy chøng nhËn. NhiÒu vÊn ®Ò tån ®äng vÒ nhµ, 

®Êt t¹i ®« thÞ cha gi¶i quyÕt ®îc ®Ó cã thÓ cÊp giÊy 

chøng nhËn1. 

2) VÒ viÖc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thu håi ®Êt vµ 
qu¶n lý thÞ trêng bÊt ®éng s¶n 

ViÖc giao ®Êt, cho thuª ®Êt cã nhiÒu h¹n chÕ vµ vi ph¹m, 

nhÊt lµ ë c¸c ®Þa ph¬ng; nhiÒu quy ®Þnh ®Õn nay kh«ng cßn 

phï hîp hoÆc kh«ng hîp lý, g©y khã kh¨n cho viÖc thùc hiÖn. 

___________ 

1. ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, nhÊt lµ ®Êt ë 
t¹i ®« thÞ ®¹t thÊp cã nhiÒu nguyªn nh©n: do nguån gèc ®Êt ®ai rÊt 
phøc t¹p, c¸c quy ®Þnh vÒ giÊy tê lµm c¨n cø kh«ng bao qu¸t hÕt 
®îc; do nhiÒu n¨m bu«ng láng qu¶n lý ®Êt ®ai, mét bé phËn ngêi 
sö dông ®Êt kh«ng cã ®ñ giÊy tê hîp ph¸p; do quy ®Þnh thñ tôc cßn 
rêm rµ, phøc t¹p; do tríc ®©y quy ®Þnh ph¶i ®ãng tiÒn mét lÇn vµ 
lín qu¸ d©n kh«ng chÞu næi; ®a sè ngêi d©n kh«ng cã nhu cÇu 
chuyÓn nhîng nªn Ýt quan t©m, mÆt kh¸c viÖc chuyÓn nhîng 
"ngÇm" ®Êt ®ai diÔn ra phæ biÕn. 
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- ViÖc giao, cho thuª ®Êt kh«ng ®óng quy ®Þnh, b¸n ®Êt 

vµ sö dông tiÒn b¸n ®Êt tr¸i phÐp, cho thuª ®Êt c«ng Ých 

kh«ng ®óng quy ®Þnh, dÉn ®Õn tranh chÊp, khiÕu n¹i, tè c¸o 

kÐo dµi, lµ lo¹i vi ph¹m phæ biÕn ë c¸c ®Þa ph¬ng. 

- ViÖc giao ®Êt rõng ë c¸c tØnh miÒn nói cßn chËm. ViÖc 

giao ®Êt, cho thuª ®Êt lµm h¹ tÇng vµ lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, 

kinh doanh ë nhiÒu tØnh, thµnh phè thêng lµm chËm, kÐo dµi 

thêi gian triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n. §Êt quèc phßng hiÖn 

nay míi hîp thøc ®îc 68,6% vÒ diÖn tÝch, trong ®ã míi cã 

42,5% diÖn tÝch míi cã quyÕt ®Þnh cÊp ®Êt cña cÊp tØnh. 

- NhiÒu quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ®èi tîng ®îc giao ®Êt, 

thêi h¹n giao ®Êt n«ng nghiÖp, tr×nh tù thñ tôc thùc hiÖn... 

kh«ng cßn phï hîp, g©y trë ng¹i cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn. 

ViÖc thu håi ®Êt ®Ó sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an 

ninh, lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

kinh doanh ®· thu ®îc nhiÒu kÕt qu¶, nhng nh×n chung viÖc 

båi thêng gi¶i phãng mÆt b»ng cã nhiÒu khã kh¨n víng 

m¾c, nªn lµm cßn chËm, x¶y ra nhiÒu khiÕu kiÖn. 

VÒ viÖc thu håi ®Êt do vi ph¹m trong sö dông ®Êt, tuy ®· 

tiÕn hµnh nhiÒu ®ît kiÓm tra vµ ra quyÕt ®Þnh thu håi, nhng 

trªn thùc tÕ rÊt nhiÒu trêng hîp ®· x¸c ®Þnh râ lµ vi ph¹m 

còng cha kiªn quyÕt thu håi; quy ®Þnh vÒ viÖc thu håi ®Êt ®· 

giao khi cã vi ph¹m cßn thiÕu tÝnh kh¶ thi. 

Qu¶n lý nhµ níc ®èi víi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong 

®ã cã quyÒn sö dông ®Êt bÞ bu«ng láng vµ bÞ lîi dông. Tû lÖ 

giao dÞch phi chÝnh thøc cao tån t¹i víi hÇu hÕt c¸c lo¹i ®Êt 

còng nh mäi ®èi tîng sö dông ®Êt vµ nhµ ë g¾n liÒn víi ®Êt 

(kÓ c¶ nhµ ®ang thuª cña Nhµ níc); ®Æc biÖt ë khu vùc ®« 
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thÞ (kho¶ng 70 - 80% c¸c giao dÞch vÒ bÊt ®éng s¶n). ThiÕu 

c¸c tæ chøc ®Þnh gi¸ bÊt ®éng s¶n theo c¬ chÕ thÞ trêng ®Ó 

dÉn d¾t thÞ trêng; th«ng tin khã tiÕp cËn, kh«ng ®Çy ®ñ t¹o 

ra nh÷ng tiªu cùc trong viÖc mua b¸n, trao ®æi; ®Æc biÖt lµ 

t×nh tr¹ng ®Çu c¬ vÒ ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt 

rÊt nghiªm träng ®Èy gi¸ ®Êt lªn cao. 

Quan ®iÓm vµ nhËn thøc vÒ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n tuy 

®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn, nhng cßn chËm so víi yªu cÇu cña 

®æi míi. Khung khæ ph¸p lý thiÕu ®ång bé, võa chång chÐo 

võa s¬ hë, hay thay ®æi, khã thùc hiÖn. Cha cã chÝnh s¸ch 

®iÒu tiÕt hîp lý ®èi víi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n ®Ó ®¸p øng 

®îc lîi Ých chung cña x· héi vµ cña Nhµ níc ®ang lµ lÜnh 

vùc yÕu kÐm hiÖn nay. 

3) VÒ viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n qu¶n lý nhµ níc 

vÒ ®Êt ®ai vµ thanh tra, gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè 

c¸o liªn quan ®Õn ®Êt ®ai 

Trong thêi gian qua qu¸ nhiÒu c¬ quan cã thÈm quyÒn 

ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. HÖ thèng ph¸p 

luËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh rÊt phøc t¹p, chång chÐo, kh«ng ®ñ 

®é minh b¹ch, qu¸ nhiÒu v¨n b¶n nhng vÉn thiÕu, t¹o ra 

sù rèi ren ngay chÝnh trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt. C¸c 

quy ®Þnh vÒ ®Êt ®ai n»m ë nhiÒu luËt, nhiÒu nghÞ ®Þnh, 

th«ng t kh¸c nhau, gi¶i quyÕt mét viÖc thêng ph¶i ¸p 

dông nhiÒu luËt, nhng l¹i cã nh÷ng quy ®Þnh kh«ng khíp, 

hoÆc m©u thuÉn víi nhau, thiÕu an toµn ph¸p lý cho ngêi 

sö dông ®Êt. C¸c v¨n b¶n díi luËt thêng ban hµnh chËm 

vµ kh«ng ®ång bé; cã nh÷ng v¨n b¶n quan träng ®îc ban 

hµnh qu¸ chËm. 
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Mét sè quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®Êt ®ai míi dõng ë møc ®é 

nguyªn t¾c, quan ®iÓm, mµ cha dù liÖu ®Çy ®ñ c¸c t×nh 

huèng, cha cã quy ®Þnh cô thÓ hµnh vi ®îc lµm, kh«ng 

®îc lµm, cha cã chÕ tµi ®ñ nghiªm, nªn hiÓu ph¸p luËt vµ 

thùc thi ph¸p luËt cßn kh¸c nhau gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp 

còng nh trong nh©n d©n, hiÖu qu¶ ¸p dông ph¸p luËt cßn 

nhiÒu h¹n chÕ. 

NghÞ quyÕt §¹i héi VIII vµ IX cña §¶ng ®· ®Ò ra nhiÖm 

vô qu¶n lý vµ ph¸t triÓn lµnh m¹nh thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, 

nhng ®Õn nay vÉn cha h×nh thµnh ®îc hÖ thèng chÝnh 

s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n. 

C«ng t¸c thanh tra vµ xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 

cßn nhiÒu thiÕu sãt, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu. C¸c vi ph¹m 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai diÔn ra phæ biÕn nhng viÖc xö lý cña 

c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa 

ph¬ng cha c¬ng quyÕt, thËm chÝ cßn bu«ng láng; lùc lîng 

thanh tra ®Êt ®ai cßn máng, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu c«ng 

viÖc, nhiÒu c¸n bé thanh tra chuyªn ngµnh kh«ng n¾m ch¾c 

hÕt ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai nªn xö lý kh«ng ®óng, lµm mÊt lßng 

tin cña nh©n d©n. 

Quy ®Þnh quyÒn h¹n xö lý vi ph¹m cha hîp lý (cÊp x·, 

phêng kh«ng ®îc xö lý, th¸o dì, kÓ c¶ ®èi víi trêng hîp 

chiÕm ®Êt c«ng, lé giíi giao th«ng kªnh, r¹ch,...). ViÖc xö lý vi 

ph¹m kh«ng ®îc bao nhiªu, møc ph¹t quy ®Þnh cßn rÊt 

thÊp. NhiÒu ®Þa ph¬ng cha chñ ®éng vµ thêng xuyªn tæ 

chøc thanh tra, kiÓm tra, xö lý vi ph¹m vÒ ®Êt ®ai. NhËn 

thøc ph¸p luËt vµ ý thøc tù gi¸c chÊp hµnh ph¸p luËt trong 

mét bé phËn nh©n d©n cßn rÊt yÕu. 
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C«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, tranh chÊp ®Êt ®ai 

ë c¸c ®Þa ph¬ng cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu thùc tÕ, rÊt dÔ 

dÉn ®Õn mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. MÊy n¨m gÇn ®©y 

t×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o vµ tranh chÊp ®Êt ®ai gia t¨ng. 

Mét sè n¬i khiÕu kiÖn rÊt gay g¾t trë thµnh "®iÓm nãng", viÖc 

gi¶i quyÕt thêng bÞ kÐo dµi, rÊt khã døt ®iÓm, ¶nh hëng 

®Õn an ninh trËt tù ë ®Þa ph¬ng. NhiÒu ®oµn ®«ng ngêi ë 

nhiÒu tØnh, thµnh phè vît cÊp lªn Trung ¬ng ®Ó khiÕu 

kiÖn, tè c¸o vÒ ®Êt ®ai. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o 

liªn quan ®Õn ®Êt ®ai lµ: 

- Cha lµm cho nh©n d©n am hiÓu s©u s¾c chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt ®Êt ®ai, nhÊt lµ vÒ quyÒn vµ lîi Ých cña chñ së h÷u 

toµn d©n mµ Nhµ níc lµ ngêi ®¹i diÖn, vÒ quyÒn vµ nghÜa 

vô cña ngêi sö dông ®Êt, còng nh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò do lÞch 

sö ®Ó l¹i. 

- Cßn thiÕu chÕ tµi ®Ó xö lý, møc xö ph¹t nhÑ, bé m¸y 

qu¶n lý cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu, nªn vi ph¹m ph¸p luËt 

®Êt ®ai rÊt nhiÒu. Cha xö lý b»ng luËt ph¸p ®èi víi viÖc 

giao, b¸n ®Êt tr¸i thÈm quyÒn, chØ khi cã dÊu hiÖu tham «, t 

lîi míi xö, lµm cho viÖc thùc hiÖn luËt ph¸p kh«ng nghiªm. 

- Khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt 

t¨ng lªn, thÞ trêng bÊt ®éng s¶n h×nh thµnh trªn thùc tÕ, 

nhng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai kh«ng theo kÞp cuéc 

sèng, quyÒn vµ lîi Ých cña chñ së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai 

kh«ng ®îc thi hµnh ®Çy ®ñ vµ bÞ x©m h¹i, t¹o ra bÊt c«ng, 

ph©n hãa giµu nghÌo trong x· héi, trong néi bé hÖ thèng 

chÝnh trÞ; céng víi sù khËp khiÔng trong ph¸p luËt tè tông, 
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dÉn ®Õn khã kh¨n, ®ïn ®Èy, rèi ren vµ qu¸ t¶i trong xÐt xö 

khiÕu kiÖn. 

- Sai ph¹m trong ¸p dông ph¸p luËt cña mét sè c¬ quan 

nhµ níc vµ tiªu cùc cña mét sè c¸n bé thi hµnh c«ng vô c¸c 

cÊp céng víi c¸c sai ph¹m trªn diÖn réng cña nhiÒu c¬ quan, 

®¬n vÞ nhµ níc, lµ tÊm g¬ng xÊu. 

- C«ng t¸c chØ ®¹o cha ®îc tËp trung cao, xö lý t×nh 

h×nh cô thÓ ®«i khi thiÕu nhÊt qu¸n, x¶y ra kh«ng chØ ë ®Þa 

ph¬ng mµ ngay c¶ ë cÊp trung ¬ng, lµm ph¸t sinh so b×, 

khiÕu kiÖn cña nh©n d©n; còng cã nh÷ng vô viÖc khiÕu kiÖn 

cña nh©n d©n sai, còng cã vô viÖc do mét sè phÇn tö xÊu xói 

giôc kÝch ®éng. 

- ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai thay ®æi lµm ¶nh hëng ®Õn quyÒn 

lîi cña ngêi sö dông ®Êt. 

- Nh÷ng tån t¹i vÒ ®Êt ®ai do lÞch sö ®Ó l¹i qu¸ nÆng nÒ; 

mét sè trêng hîp xö lý kh«ng ®óng ®· lµm l©y lan sang c¸c 

trêng hîp kh¸c. 

- Sù quan t©m chØ ®¹o gi¶i quyÕt t×nh h×nh cña Trung 

¬ng lµ rÊt cÇn thiÕt, nhng cha ®ñ ®Ó tiÕp søc cho ®Þa 

ph¬ng, ®Õn nay vÉn cßn diÔn ra phøc t¹p; cÊp trªn ®«i lóc 

cßn lµm v« hiÖu hãa cÊp díi, khiÕn d©n cµng tËp trung 

khiÕu kiÖn vît cÊp. 

4) Bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai 
Bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai nh×n chung cha 

®îc hoµn thiÖn vµ ®ång bé, cßn nhiÒu bÊt hîp lý, cha 

ngang tÇm nhiÖm vô, c¬ quan ®Þa chÝnh cßn bÞ phô thuéc 

nhiÒu vµo chÝnh quyÒn c¸c cÊp. 

Tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng, ngµnh ®Þa chÝnh míi chØ 

lµ c¬ quan gióp viÖc cho chÝnh quyÒn cïng cÊp; nhÊt lµ ë ®Þa 
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ph¬ng, së ®Þa chÝnh chØ chñ yÕu lµm nhiÖm vô thÈm ®Þnh hå 

s¬ vÒ ®Êt ®ai ®Ó ñy ban nh©n d©n quyÕt ®Þnh, ®· t¹o nªn c¬ 

chÕ hµnh chÝnh nhiÒu tÇng nÊc, gi¶i quyÕt c«ng viÖc chËm, 

kÐm hiÖu qu¶. 

Chøc n¨ng nhiÖm vô cña ngµnh ®Þa chÝnh, ®Æc biÖt lµ 

trong c«ng t¸c kiÓm tra xö lý vi ph¹m, cha râ rµng, cßn nhiÒu 

chång chÐo víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c ngµnh kh¸c. 

T¹i nhiÒu ®Þa ph¬ng trong c¶ níc hiÖn nay, phßng ®Þa 

chÝnh ë cÊp huyÖn bÞ s¸p nhËp víi c¸c phßng chøc n¨ng kh¸c, 

nªn h¹n chÕ t¸c dông, trong khi thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm 

cña cÊp huyÖn ®îc ph©n cÊp nhiÒu. 

So víi yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc hiÖn nay, 

®éi ngò c¸n bé ®Þa chÝnh cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu, nhÊt lµ 

ë nh÷ng ®Þa bµn lín; c¸n bé ®Þa chÝnh ë x·, phêng cßn cha 

®ñ vÒ sè lîng vµ cßn yÕu vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n, l¹i ph¶i 

kiªm nhiÖm nhiÒu viÖc vµ lu«n thay ®æi theo nhiÖm kú cña 

chÝnh quyÒn c¬ së. 

III- T×NH H×NH THùC HIÖN C¸C QUYÒN Vµ NGHÜA Vô 
CñA C¸C Hé, C¸ NH¢N, Tæ CHøC sö DôNG §ÊT  

(GäI CHUNG Lµ "NG¦êI sö DôNG §ÊT") 

- Cïng víi viÖc Nhµ níc giao, cho thuª quyÒn sö dông 

®Êt æn ®Þnh l©u dµi, c¸c quyÒn cña ngêi sö dông ®Êt ®îc 

më réng, lµm cho ngêi sö dông ®Êt g¾n bã nhiÒu h¬n víi ®Êt 

®ai, yªn t©m ®Çu t; t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch hîp lý vµ sö 

dông ®Êt ngµy cµng cã hiÖu qu¶ h¬n; quyÒn sö dông ®Êt ®· 

bíc ®Çu trë thµnh mét nguån lùc tµi chÝnh cña Nhµ níc vµ 
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nh©n d©n ®Ó ®Çu t ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh; c¬ b¶n 

b¶o ®¶m ®îc ®Êt ®ai cho ngêi s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng 

nghiÖp, bíc ®Çu t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ trang 

tr¹i, c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh phi n«ng nghiÖp ®· cã 

®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n vÒ ®Êt lµm mÆt b»ng cho doanh 

nghiÖp, ph¸t triÓn h¹ tÇng, nhµ ë ®« thÞ vµ n«ng th«n; t¹o 

tiÒn ®Ò ®Ó dÇn h×nh thµnh thÞ trêng bÊt ®éng s¶n (gåm c¶ 

quyÒn sö dông ®Êt). 

- Nhng nh×n chung, c¸c quyÒn cña ngêi sö dông ®Êt 

cha ®ång bé vµ thùc hiÖn cha ®îc thuËn lîi theo luËt 

®Þnh, cßn qu¸ nhiÒu khã kh¨n vÒ thñ tôc trong thùc hiÖn; 

cha t¹o ®îc ®éng lùc m¹nh ®Ó ®Êt ®ai ®îc chuyÓn dÞch 

hîp lý, sö dông tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶; ®Êt ®ai cha thùc sù 

trë thµnh mét nguån lùc tµi chÝnh rÊt quan träng cña Nhµ 

níc vµ ngêi sö dông ®Êt ®Ó ®Çu t ph¸t triÓn; mÆt kh¸c, 

qu¶n lý cña Nhµ níc l¹i láng lÎo, viÖc chuyÓn nhîng, cho 

thuª quyÒn sö dông ®Êt cña phÇn lín c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 

cha thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, kh«ng qua c¸c 

c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn, lµm thÊt tho¸t mét nguån 

thu lín cña ng©n s¸ch nhµ níc vµ mét phÇn ®Êt ®ai kh«ng 

®îc sö dông ®óng môc ®Ých; nhiÒu quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn 

c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña ngêi sö dông ®Êt cßn thiÕu, hoÆc 

®Õn nay kh«ng cßn phï hîp, kh«ng hîp lý, g©y trë ng¹i cho 

viÖc triÓn khai. 

1. §èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n n«ng d©n sö dông ®Êt 

Cã kho¶ng 20 tØnh (víi 700 x·) ®· thùc hiÖn viÖc chuyÓn 

®æi ®Êt ®îc giao quyÒn sö dông qua ph¬ng thøc "®æi thöa, 
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dån ®iÒn", cã n¬i chØ cßn 2 - 3 thöa/hé; nhng nh×n chung 

tiÕn hµnh cßn rÊt chËm, n«ng d©n cha hëng øng v× cha 

thÊy lîi Ých râ rÖt. Nh×n chung ruéng ®Êt ë nhiÒu n¬i cßn rÊt 

manh món, nhÊt lµ ë miÒn B¾c, cã n¬i 1 hé cã ®Õn 15 - 20 

thöa ruéng. 

C¸c hé n«ng d©n khi chuyÓn sang lµm nghÒ kh¸c, hoÆc 

chuyÓn ®i n¬i kh¸c, ®· chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ruéng 

®Êt ®Ó cã vèn ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, dÞch vô. NhiÒu hé gia 

®×nh, c¸ nh©n nhËn chuyÓn nhîng hoÆc thuª quyÒn sö 

dông ®Êt cña c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n kh¸c hoÆc 

®îc Nhµ níc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, ®· më réng quy m« 

s¶n xuÊt, n©ng cao hiÖu qu¶ canh t¸c. Tuy nhiªn, tû lÖ hé 

n«ng d©n kh«ng ®Êt hoÆc Ýt ®Êt s¶n xuÊt vÉn t¨ng, nhÊt lµ ë 

nh÷ng n¬i diÖn tÝch ®Êt b×nh qu©n ®Çu ngêi thÊp vµ ngµnh 

nghÒ ph¸t triÓn chËm. ë nhiÒu tØnh phÝa Nam, trong nh÷ng 

n¨m qua sè hé n«ng d©n kh«ng ®Êt hoÆc Ýt ®Êt vÉn t¨ng lªn 

(tuy cã t¨ng chËm h¬n), ®êi sèng khã kh¨n. T¹i mét sè tØnh 

n«ng nghiÖp ë miÒn B¾c, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c h¹n hÑp, 

nhiÒu ngêi sinh sau thêi ®iÓm giao ®Êt hoÆc míi t¸ch hé 

mµ kh«ng chuyÓn ®îc ngµnh nghÒ th× bÞ thiÕu ®Êt s¶n 

xuÊt. §Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, cã n¬i c¶ ®Êt ë cña ®ång 

bµo d©n téc bÞ thiÕu hoÆc kh«ng cã ®ang trë thµnh vÊn ®Ò 

lín ë vïng biªn giíi T©y Nguyªn, mét sè tØnh vïng T©y 

Nam Bé vµ vïng nói phÝa B¾c. ë vïng n«ng th«n, t©m lý 

gi÷ ®Êt cßn nÆng; ®ång thêi t×nh tr¹ng chuyÓn nhîng ®Êt 

"ngÇm", chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt tïy tiÖn vµ trèn thuÕ 

®ang diÔn ra kh¸ phæ biÕn ë c¸c ®Þa ph¬ng, nhÊt lµ ë c¸c 

vïng ven ®« thÞ. 
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Quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn vµ thêi gian ®îc cho thuª 

ruéng ®Êt kh«ng phï hîp víi thùc tÕ, cha bao qu¸t ®îc 

®Çy ®ñ c¸c trêng hîp, cha cô thÓ hãa ®Ó Nhµ níc cã thÓ 

kiÓm so¸t ®îc. Cha cã híng gi¶i quyÕt hîp lý ®èi víi 

nh÷ng trêng hîp ®· sèng æn ®Þnh b»ng nghÒ kh¸c hoÆc 

chuyÓn ®i n¬i kh¸c nhng vÉn gi÷ ruéng ®Êt vµ cho thuª 

dµi h¹n, cã trêng hîp "ph¸t canh, thu t«", trong khi b×nh 

qu©n ®Êt thÊp, nhiÒu ngêi ë t¹i chç kh«ng ®Êt hoÆc Ýt ®Êt 

®Ó s¶n xuÊt. 

C¸c ®iÒu kho¶n cña LuËt ®Êt ®ai vÒ thõa kÕ quyÒn sö 

dông ®Êt cha quy ®Þnh viÖc thõa kÕ ®èi víi trêng hîp hé 

gia ®×nh ®îc Nhµ níc giao ®Êt n«ng nghiÖp trång c©y l©u 

n¨m vµ trång rõng, cha b¶o ®¶m sù c«ng b»ng gi÷a nh÷ng 

ngêi thõa kÕ ®èi víi c¸c lo¹i ®Êt. 

NhiÒu hé ®· dïng giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ë, 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÕ chÊp vay vèn ë c¸c tæ chøc tÝn 

dông ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt (cã nhiÒu thuËn lîi h¬n so víi 

®Êt phi n«ng nghiÖp do kho¶ng 90% diÖn tÝch ®· ®îc cÊp 

giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt); tû lÖ nî qu¸ h¹n cã thÕ 

chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt thÊp; nhng sè vèn vay cã thÕ 

chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt cßn Ýt (tÝnh chung míi chiÕm 

kho¶ng díi 15% tæng d nî). Cßn nhiÒu víng m¾c vÒ ph¸p 

lý khi gi¶i quyÕt hËu qu¶. 

ViÖc gãp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt lµm vèn kinh doanh 

còng ®· xuÊt hiÖn ë mét sè n¬i. 

T×nh tr¹ng vi ph¹m LuËt ®Êt ®ai kh¸ phæ biÕn ë nhiÒu 

n«ng, l©m trêng, nh cho thuª, cho mîn ®Êt, giao ®Êt ë cho 
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c¸c hé n«ng, l©m trêng tr¸i thÈm quyÒn. NhiÒu n«ng, l©m 

trêng cha thùc hiÖn tèt viÖc giao kho¸n ®Êt theo NghÞ ®Þnh 

sè 01/CP; hé nhËn kho¸n cha ®îc quyÒn thÕ chÊp sæ nhËn 

kho¸n hoÆc trùc tiÕp vay vèn t¹i ng©n hµng. 

2. §èi víi ®Êt lµm nhµ ë ®« thÞ 

ViÖc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt ë vµ mua b¸n 

nhµ ë phÇn lín thùc hiÖn "ngÇm", kh«ng qua c¸c c¬ quan nhµ 

níc cã thÈm quyÒn, Nhµ níc bÞ thÊt thu lín; ®ång thêi viÖc 

x©y dùng, c¬i níi nhµ ë tr¸i phÐp, kh«ng ®óng quy ho¹ch x¶y 

ra rÊt nghiªm träng ë nhiÒu n¬i còng lµm ph¸ vì c¶nh quan 

®« thÞ. 

Do viÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ë vµ 

quyÒn së h÷u nhµ ë t¹i ®« thÞ tiÕn hµnh qu¸ chËm, nªn viÖc 

thÕ chÊp ®Ó vay vèn ë ng©n hµng cßn Ýt. 

3. §èi víi doanh nghiÖp trong níc 

ViÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn trong sö dông ®Êt cßn gÆp 

nhiÒu khã kh¨n. C¸c doanh nghiÖp t nh©n muèn chuyÓn 

môc ®Ých sö dông ®Êt ph¶i qua nhiÒu thñ tôc vµ ph¶i thuª 

l¹i ®Êt rÊt tèn kÐm. 

NhiÒu doanh nghiÖp ®· sö dông giÊy chøng nhËn quyÒn 

sö dông ®Êt ®Ó vay vèn t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông; nhng tæng 

sè tiÒn vay cßn Ýt, do tû lÖ doanh nghiÖp ®îc cÊp giÊy chøng 

nhËn quyÒn sö dông ®Êt cßn thÊp. 

C¸c doanh nghiÖp nhµ níc khi chuyÓn ra ngo¹i vi ®« thÞ 

cha ®îc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt ®Ó lµm vèn 

nhËn ®Êt míi vµ x©y dùng c¬ së míi. 
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4. §èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc 

ngoµi (FDI) 

Cha t¸ch ®îc quyÒn cho thuª ®Êt th« (cña Nhµ níc) 

víi quyÒn cho thuª h¹ tÇng (cña doanh nghiÖp ph¸t triÓn h¹ 

tÇng), dÉn ®Õn nh÷ng u ®·i vÒ gi¸ thuª ®Êt, miÔn gi¶m 

tiÒn thuª ®Êt cña Nhµ níc ph¶i th«ng qua doanh nghiÖp 

ph¸t triÓn h¹ tÇng, vµ nhiÒu khi c¸c doanh nghiÖp trùc tiÕp 

sö dông ®Êt lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh l¹i kh«ng 

®îc hëng. 

ViÖc gãp vèn liªn doanh b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt 

lµ mét gi¶i ph¸p tèt trong thêi kú ®Çu (1987 - 1993), khi ta 

thiÕu vèn, gi¸ cho thuª ®Êt cao, ®Õn nay kh«ng cßn ý nghÜa 

®¸ng kÓ. 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi 

kh«ng ®îc quyÒn thuª ®Êt trùc tiÕp cña c¸ nh©n, hé gia 

®×nh, tæ chøc. 

LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh cho tæ chøc trong níc thuª ®Êt 

cã nhiÒu quyÒn h¬n so víi tæ chøc níc ngoµi thuª ®Êt. 

C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi khi chuyÓn 

nhîng, cæ phÇn hãa (®ang chñ tr¬ng thÝ ®iÓm) còng gÆp 

khã kh¨n do t×nh tr¹ng ph¸p lý vÒ quyÒn sö dông ®Êt 

kh«ng râ rµng. 

ViÖc xö lý quyÒn sö dông ®Êt gãp vèn khi doanh nghiÖp 

liªn doanh gi¶i thÓ hoÆc chÊm døt ho¹t ®éng tríc thêi h¹n 

®îc quy ®Þnh kh¸c nhau t¹i LuËt ®Çu t níc ngoµi vµ LuËt 

®Êt ®ai, rÊt khã kh¨n cho viÖc xö lý cô thÓ. 
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IV- T×NH H×NH THÞ TR¦êNG BÊT §éNG S¶N  
(TRONG §ã Cã QUYÒN Sö DôNG §ÊT) Vµ HÖ THèNG 

CHÝNH S¸CH TµI CHÝNH VÒ §ÊT §AI 

1. VÒ t×nh h×nh thÞ trêng bÊt ®éng s¶n 

Thùc tÕ nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua cho thÊy, ho¹t ®éng 

bíc ®Çu cña thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, tuy cßn s¬ khai, nhng 

®· thu hót ®îc mét lîng vèn kh¸ lín vµo lÜnh vùc nµy, t¹o 

®iÒu kiÖn vÒ mÆt b»ng cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh doanh 

ph¸t triÓn, c¶i thiÖn râ rÖt ®iÒu kiÖn vÒ nhµ ë trªn toµn quèc. 

§Êt ®ai, ®Æc biÖt lµ ®Êt n«ng nghiÖp ®· ®îc huy ®éng vµ sö 

dông cã hiÖu qu¶ h¬n, kinh tÕ trang tr¹i ®· bíc ®Çu ®îc 

h×nh thµnh. Nguån thu vÒ ®Êt trong ng©n s¸ch nhµ níc tõ 

chç kh«ng cã, nay ®· chiÕm b×nh qu©n 6,3% tæng thu ng©n 

s¸ch h»ng n¨m trong thêi kú 1996 - 2000. 

Tuy nhiªn, ho¹t ®éng cña thÞ trêng bÊt ®éng s¶n kh«ng 

lµnh m¹nh, lµm h¹n chÕ viÖc t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ®ai 

vµ bÊt ®éng s¶n, ®Æc biÖt lµ ë ®« thÞ, g©y thÊt thu vµ t¹o søc 

Ðp vÒ chi ®èi víi ng©n s¸ch nhµ níc, g©y khã kh¨n, c¶n trë 

rÊt lín cho c¶ ®Çu t ph¸t triÓn vµ gi¶i quyÕt nhµ ë, t¹o ra 

nh÷ng ®Æc quyÒn, ®Æc lîi, tiªu cùc vµ tham nhòng cho mét sè 

Ýt c¸ nh©n vµ tæ chøc; rÊt nhiÒu tµi s¶n víi gi¸ trÞ lín cha 

chuyÓn thµnh tµi s¶n hîp ph¸p vµ kh«ng ph¸t huy ®îc gi¸ 

trÞ thùc trong lu th«ng. 

ThÞ trêng ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng; gi¸ c¶ thÞ trêng 

hoµn toµn bÞ th¶ næi, dÔ biÕn ®éng, g©y bÊt æn cho c¸c nhµ 

kinh doanh trong viÖc dù b¸o vÒ nhu cÇu bÊt ®éng s¶n ®Ó ®Çu 

t ®¸p øng nhu cÇu thÞ trêng, ¶nh hëng tiªu cùc ®Õn c¸c 
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ho¹t ®éng ®Çu t ph¸t triÓn. Cßn tån t¹i c¬ chÕ bao cÊp vµ sù 

ph©n biÖt gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ; nhu cÇu cña d©n c 

vÒ nhµ ë (nhÊt lµ cña bé phËn d©n c cã thu nhËp thÊp vµ 

trung b×nh) vµ nhu cÇu vÒ mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh 

cña khu vùc kinh tÕ t nh©n (bao gåm c¶ hé kinh doanh c¸ 

thÓ phi n«ng nghiÖp) vµ kinh tÕ tËp thÓ rÊt lín, cha ®îc 

®¸p øng tèt. 

T×nh tr¹ng ®Çu c¬ vÒ ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi 

®Êt rÊt nghiªm träng ®Èy gi¸ ®Êt lªn cao. 

2. VÒ hÖ thèng chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông ®èi 

víi ®Êt ®ai 

Cïng víi sù ®æi míi vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Êt ®ai cña 

§¶ng vµ Nhµ níc, hÖ thèng chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ®Êt 

®ai ®· ®îc h×nh thµnh vµ tõng bíc ®îc hoµn thiÖn. 

HÖ thèng chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ®Êt ®ai ®· dÇn 

ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc: lµ c«ng cô ®Ó Nhµ níc thùc 

hiÖn qu¶n lý ®Êt ®ai b»ng biÖn ph¸p kinh tÕ, tõng bíc xãa 

bá dÇn c¬ chÕ bao cÊp trong lÜnh vùc ®Êt ®ai; ®ång thêi bíc 

®Çu lµ c«ng cô ®Ó huy ®éng nguån tµi chÝnh tõ ®Êt ®ai ®Ó 

phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; lµ c¨n cø ph¸p lý ®Ó thùc 

hiÖn ®Òn bï khi thu håi ®Êt, gi¶i phãng mÆt b»ng phôc vô 

cho c¸c dù ¸n ®Çu t; gãp phÇn thu hót vèn ®Çu t cña toµn 

x· héi vµ vèn ®Çu t trùc tiÕp tõ níc ngoµi ®Ó ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi. 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ trªn, hÖ thèng chÝnh s¸ch tµi 

chÝnh ®èi víi ®Êt ®ai cßn nhiÒu bÊt cËp, cha thùc sù ph¸t 

huy ®îc vai trß ®iÒu tiÕt, thóc ®Èy vµ qu¶n lý thÞ trêng bÊt 
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®éng s¶n, khai th¸c tiÒm n¨ng tõ ®Êt phôc vô cho sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc; nguån thu tõ ®Êt cho 

ng©n s¸ch nhµ níc cßn bÞ thÊt tho¸t lín. 

ChÝnh s¸ch thu tµi chÝnh cha b¾t kÞp víi qu¸ tr×nh vËn 

hµnh cña c¸c quan hÖ ®Êt ®ai theo c¬ chÕ thÞ trêng: thuÕ sö 

dông ®Êt n«ng nghiÖp, thuÕ nhµ ®Êt vÉn tÝnh b»ng hiÖn vËt; 

thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt vÉn mang nÆng tÝnh chÊt 

thuÕ gi¸n thu; chÕ ®é thu tiÒn sö dông ®Êt, tiÒn thuÕ ®Êt cßn 

thiÕu thèng nhÊt; cha quy ®Þnh kÞp thêi quy chÕ tµi chÝnh 

cho ho¹t ®éng thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, kh«ng qu¶n lý ®îc 

gi¸ quyÒn sö dông ®Êt trªn thÞ trêng, cha ®iÒu tiÕt ®îc 

®Þa t« chªnh lÖch vµ thu nhËp tõ gi¸ trÞ gia t¨ng cña ®Êt do 

c¸c c«ng tr×nh ®Çu t kÕt cÊu h¹ tÇng vµ do quy ho¹ch cña 

Nhµ níc ®em l¹i; cha ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng vµ cha lµ 

c«ng cô quan träng ®Ó huy ®éng c¸c nguån thu tõ ®Êt, ®Æc 

biÖt phÇn thu tõ ®Êt cã ®îc do kÕt qu¶ ®Çu t cña Nhµ níc 

®em l¹i; Nhµ níc bÞ thÊt tho¸t rÊt lín vÒ c¸c kho¶n thu tõ 

chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt, kinh doanh bÊt ®éng s¶n, 

mua b¸n nhµ, trong khi mét sè Ýt ngêi l¹i thu lîi lín tõ c¸c 

ho¹t ®éng nµy. 

Khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt do ChÝnh phñ quy ®Þnh cßn qu¸ 

thÊp, cha ®iÒu chØnh kÞp thêi víi biÕn ®éng cña gi¸ chuyÓn 

nhîng quyÒn sö dông ®Êt thùc tÕ, lµm cho nguån thu ng©n 

s¸ch nhµ níc tõ ®Êt bÞ thÊt thu, cha thóc ®Èy, khuyÕn 

khÝch sö dông ®Êt tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶, thËm chÝ cßn lµ 

kÏ hë ®Ó cho mét sè tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh bÊt ®éng 

s¶n kiÕm lêi siªu ng¹ch ngoµi vßng kiÓm so¸t cña Nhµ níc. 

Gi¸ båi thêng gi¶i phãng mÆt b»ng cha hîp lý, nh×n chung 
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chi phÝ båi thêng qu¸ lín vµ cha b¶o ®¶m c«ng b»ng gi÷a 

c¸c ®èi tîng cã ®Êt bÞ thu håi; quy ®Þnh c¸ch tÝnh båi thêng 

phøc t¹p; quy ®Þnh gi¸ båi thêng ®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp 

qu¸ thÊp, kh«ng phï hîp thùc tÕ; chØ ®¹o thiÕu nhÊt qu¸n vµ 

bÞ ®éng. 

Mét sè quy ®Þnh cßn thiÕu c«ng b»ng gi÷a c¸c ®èi tîng, 

nh: trong thùc hiÖn chÕ ®é khÊu trõ chi phÝ ®Òn bï cña 

ngêi thuª ®Êt, trong nép tiÒn sö dông ®Êt khi mua nhµ, hîp 

thøc ®Êt ë. 

Quy ®Þnh møc ph¶i truy nép tiÒn sö dông ®Êt khi cÊp 

giÊy chøng nhËn së h÷u nhµ, quyÒn sö dông ®Êt ë c¶ n«ng 

th«n vµ ®« thÞ cßn qu¸ cao, vµ tríc ®©y quy ®Þnh nép mét 

lÇn, lµm trë ng¹i qu¸ tr×nh cÊp giÊy chøng nhËn, mét bé 

phËn kh¸ lín d©n c trèn tr¸nh nghÜa vô, nhng cha cã 

biÖn ph¸p ng¨n chÆn ®îc. 

ViÖc tÝnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt trong cæ phÇn hãa 

doanh nghiÖp nhµ níc míi ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp 

kinh doanh c¬ së h¹ tÇng vµ tÝnh gi¸ trÞ lîi thÕ ®èi víi mét sè 

doanh nghiÖp; cha cã quy ®Þnh híng dÉn chung ®èi víi 

doanh nghiÖp nhµ níc. 

Do quan hÖ ®Êt ®ai biÕn ®æi nhiÒu qua c¸c thêi kú, chÝnh 

s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ®Êt ®ai ®æi míi chËm, kh«ng kÞp thêi, 

nªn cha gi¶i quyÕt ®îc tån t¹i cò l¹i ®· ph¸t sinh víng 

m¾c míi. 

ThÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ bÊt ®éng s¶n g¾n 

liÒn víi ®Êt ®Ó vay vèn t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông víi ®ñ mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ tham gia, ®· gióp cho c¸c hé gia ®×nh, c¸ 

nh©n vµ doanh nghiÖp th¸o gì mét phÇn khã kh¨n vÒ vèn 
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s¶n xuÊt, kinh doanh. Nhng cho vay cña c¸c tæ chøc tÝn 

dông ®èi víi hé d©n vµ doanh nghiÖp cã thÕ chÊp quyÒn sö 

dông ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n cßn h¹n chÕ vÒ khèi lîng vèn 

vµ tû träng so víi tæng d nî cßn thÊp (tÝnh chung kho¶ng 

díi 15%); cßn cã nhiÒu khã kh¨n, víng m¾c. 

V- §¸NH GI¸ TæNG QU¸T NH÷NG KÕT QU¶  
§¹T §¦îC Vµ NH÷NG H¹N CHÕ, YÕU KÐM  

TRONG THùC HIÖN CHÝNH S¸CH, PH¸P LUËT  
VÒ §ÊT §AI; NGUY£N NH¢N Vµ BµI HäC KINH NGHIÖM 

1. §¸nh gi¸ tæng qu¸t 

1) Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc 

Trong mäi giai ®o¹n cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, §¶ng vµ 

Nhµ níc lu«n quan t©m ®Õn vÊn ®Ò ®Êt ®ai. Tõ n¨m 1986 

tíi nay ®· ®Ò ra nhiÒu chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch vµ kh«ng 

ngõng ®æi míi, hoµn thiÖn luËt ph¸p nh»m ®¸p øng yªu cÇu 

cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng trong tõng thêi kú vµ gi¶i quyÕt 

nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc do thùc tiÔn ®Æt ra. 

ViÖc kiªn tr× chñ tr¬ng ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n do 

Nhµ níc thèng nhÊt qu¶n lý, Nhµ níc giao ®Êt cho c¸c tæ 

chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi, víi c¸c 

quyÒn sö dông ngµy cµng ®îc më réng ®· lµm cho ngêi sö 

dông ®Êt ngµy cµng g¾n bã, coi träng viÖc qu¶n lý, b¶o vÖ, tiÕt 

kiÖm ®Êt ®ai, ®¶m b¶o viÖc sö dông ®Êt theo môc tiªu ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, thóc ®Èy n©ng cao dÇn hiÖu qu¶ sö 

dông ®Êt ®ai, vµ gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi cña ®Êt 

níc, gi÷ v÷ng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. 
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HÖ thèng luËt ph¸p tõng bíc ®îc hoµn thiÖn ®ång 

thêi víi viÖc t¨ng cêng ph©n cÊp cho ®Þa ph¬ng; tæ chøc 

bé m¸y nhµ níc vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai ®îc h×nh thµnh tõ 

cÊp trung ¬ng tíi c¬ së x·, phêng ®· ®¸p øng ®îc ngµy 

cµng tèt h¬n yªu cÇu qu¶n lý ®Êt ®ai phôc vô ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi. 

2) Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm 

Tríc nh÷ng thay ®æi nhanh chãng trong qu¸ tr×nh 

chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa, ®Èy m¹nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nhiÒu néi dung cña chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai kh«ng cßn phï hîp, nhÊt lµ trong lÜnh 

vùc phi n«ng nghiÖp, g¾n liÒn víi tæ chøc thÞ trêng bÊt ®éng 

s¶n, cha thùc sù theo kÞp tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña nÒn kinh 

tÕ, cha ®ñ søc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vÒ ®Êt ®ai 

hiÖn nay, ®ang c¶n trë sù ph¸t triÓn; qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt 

®ai cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm, kh«ng ®¸p øng ®îc yªu 

cÇu, cã nhiÒu vi ph¹m, tiªu cùc trong qu¶n lý, sö dông ®Êt 

®ai, hiÖu qu¶ sö dông ®Êt nãi chung cßn thÊp. 

C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cha x¸c ®Þnh râ nh÷ng néi dung 

c¬ b¶n cña chÕ ®é së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai do Nhµ níc 

thèng nhÊt qu¶n lý; c¬ chÕ thùc hiÖn quyÒn qu¶n lý cña Nhµ 

níc ®èi víi ®Êt ®ai cßn cha cô thÓ, râ rµng. Mét sè quy 

®Þnh ph¸p luËt quan träng cßn mang tÝnh kªu gäi, khã thùc 

thi, thËm chÝ cã phÇn m©u thuÉn víi nhau gi÷a ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ®îc ®æi míi tõng bíc, 

tõng vÊn ®Ò, cha cã nh÷ng bíc ®æi míi toµn diÖn, ®ång bé; 
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nhiÒu néi dung cßn thiÕu nhÊt qu¸n vÒ quan ®iÓm, l¹i thay 

®æi lu«n. 

Kû c¬ng phÐp níc cha nghiªm, t×nh tr¹ng vi ph¹m 

ph¸p luËt ®Êt ®ai cßn phæ biÕn vµ nghiªm träng, cßn thiÕu 

nh÷ng chÕ tµi cÇn thiÕt ®Ó xö lý cã hiÖu qu¶, vµ ngay nh÷ng 

quy ®Þnh hiÖn hµnh còng cha ®îc ¸p dông triÖt ®Ó; c«ng 

t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt cßn yÕu. 

Qu¶n lý nhµ níc chñ yÕu cßn sö dông c¸c biÖn ph¸p 

hµnh chÝnh (còng cha hoµn chØnh), Ýt sö dông c¸c biÖn ph¸p 

kinh tÕ, trong khi nÒn s¶n xuÊt x· héi ®ang chuyÓn sang vËn 

®éng theo c¬ chÕ thÞ trêng . 

Quy ho¹ch sö dông ®Êt cßn thiÕu vµ cha ®ång bé, chÊt 

lîng quy ho¹ch cßn thÊp, thiÕu c¬ së khoa häc, thiÕu tÝnh 

kh¶ thi. 

Cha hoµn thiÖn ®îc nh÷ng hå s¬ ®Þa chÝnh c¬ b¶n vµ hÖ 

thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ ®Êt ®ai ®ñ ®é tin cËy ®Ó qu¶n lý ®Êt ®ai. 

Cha ph¸t huy ®îc m¹nh mÏ nguån lùc ®Êt ®ai ®Ó t¹o 

vèn cho ®Çu t ph¸t triÓn. Cha quan t©m ®óng møc ®Õn ®Çu 

t cho ®Êt ®ai vµ ®Çu t cho viÖc t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao chÊt 

lîng qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai. Trªn thùc tÕ cha cã ®îc 

nguån thu ®óng møc tõ ®Êt ®Ó ®Çu t cÇn thiÕt cho ®Êt ®ai 

vµ cho ho¹t ®éng qu¶n lý ®Êt ®ai cña Nhµ níc. 

Cßn bÊt cËp, bÞ ®éng trong qu¶n lý thÞ trêng bÊt ®éng 

s¶n. Cha kiÓm so¸t, cËp nhËt ®îc nh÷ng biÕn ®éng trong 

chuyÓn dÞch quyÒn sö dông ®Êt. 

HÖ thèng bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai cha æn 

®Þnh, tr×nh ®é cßn h¹n chÕ, nhÊt lµ ë cÊp c¬ së x·, phêng, 

dÉn ®Õn cßn nhiÒu bÊt lùc trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai. 
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Sö dông ®Êt ®ai cßn nhiÒu l·ng phÝ. DiÖn tÝch ®Êt cha 

sö dông cßn lín. §Êt n«ng nghiÖp míi ®îc quan t©m vÒ 

mÆt sè lîng, cha chó träng ®óng møc ®Õn viÖc gi÷ g×n, 

n©ng cao ®é ph× nhiªu cña ®Êt ®ai, mét sè vïng ®é ph× tù 

nhiªn cña ®Êt gi¶m; nhiÒu ®Êt tèt trång lóa bÞ chuyÓn ®æi 

môc ®Ých sö dông tïy tiÖn, tù ph¸t. DiÖn tÝch mÆt níc, 

nhÊt lµ mÆt níc biÓn rÊt lín, nhng hÇu nh cha ®îc 

®Çu t khai th¸c1. 

2. Nguyªn nh©n 

1) Nguyªn nh©n cña nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc 

- §¶ng vµ Nhµ níc lu«n coi ®Êt ®ai lµ vÊn ®Ò lín, rÊt hÖ 

träng cña ®Êt níc; ®· kh«ng ngõng ®æi míi chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ®Ó phï hîp víi thùc tiÔn, g¾n bã ngêi 

sö dông ®Êt víi ®Êt ®ai, t¹o ra ®îc ®éng lùc míi, lµm cho gi¸ 

trÞ ®îc t¹o ra tõ ®Êt ngµy mét t¨ng lªn, thóc ®Èy kinh tÕ 

ph¸t triÓn, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, gi÷ v÷ng ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa; ®¸p øng mét phÇn yªu cÇu cña c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

- ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai nãi chung ®îc nh©n 

d©n ®ång t×nh, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n hëng øng, ñng hé. 

___________ 

1. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do biÕn ®éng cña tù nhiªn vµ ho¹t 

®éng cña c¸c ngµnh kinh tÕ ®· dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®éng m«i 

trêng ®Êt theo xu thÕ kÐm bÒn v÷ng, mét sè vïng ®é ph× tù nhiªn 

cña ®Êt gi¶m, ®· dÉn ®Õn nguy c¬ hoang m¹c hãa ë c¸c vïng trung 

du vµ miÒn nói, quü ®Êt cã nhiÒu kh¶ n¨ng bÞ tho¸i hãa ë níc ta 

chiÕm ®Õn 50% quü ®Êt tù nhiªn cña c¶ níc. 
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- CÊp ñy, chÝnh quyÒn c¸c cÊp cã nhiÒu s¸ng t¹o, vËn 

dông cô thÓ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai vµo thùc tiÔn 

®Þa ph¬ng, cã ®ãng gãp tÝch cùc cho qu¸ tr×nh ®æi míi chÝnh 

s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. 

2) Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm 

VÒ kh¸ch quan: 

- §Êt ®ai cã nguån gèc rÊt phøc t¹p; chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

biÕn ®æi qua nhiÒu thêi kú lÞch sö, tõ tån t¹i díi nhiÒu h×nh 

thøc së h÷u kh¸c nhau, chuyÓn sang së h÷u toµn d©n tõ sau 

n¨m 1980. 

- Qu¶n lý ®Êt ®ai chuyÓn tõ hµnh chÝnh, bao cÊp sang 

qu¶n lý theo c¬ chÕ thÞ trêng kÕt hîp víi biÖn ph¸p hµnh 

chÝnh ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò míi, cßn thiÕu kiÕn thøc vµ 

kinh nghiÖm. 

VÒ chñ quan: 

- Mét sè quan ®iÓm, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cha ®îc 

nhËn thøc thèng nhÊt vµ th«ng suèt trong §¶ng vµ c¸c c¬ 

quan nhµ níc ë c¶ Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng; trong c¸n 

bé, ®¶ng viªn cßn cã c¸ch hiÓu vµ c¸ch lµm cha thèng 

nhÊt ®èi víi mét sè chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ c¬ chÕ qu¶n lý 

®Êt ®ai trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa (nh gi¶i quyÕt c¸c quan hÖ lîi Ých gi÷a toµn x· 

héi vµ ngêi sö dông ®Êt trong chÝnh s¸ch tµi chÝnh vÒ 

®Êt ®ai, chÝnh s¸ch båi thêng gi¶i phãng mÆt b»ng; gi¶i 

quyÕt c¸c tån ®äng lÞch sö vµ c¸c vÊn ®Ò míi ph¸t sinh vÒ 

®Êt ®ai...). Khuynh híng ch¹y theo tÝnh tù ph¸t cña c¬ 

chÕ thÞ trêng vµ t tëng th¬ng m¹i hãa ®Êt ®ai mét 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

910 

c¸ch gi¶n ®¬n cã chiÒu híng ph¸t triÓn, ®· g©y ra nhiÒu 

sai lÖch trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña §¶ng 

vµ Nhµ níc, 

- Mét sè chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch lín rÊt quan träng cña 

§¶ng cha ®îc thÓ chÕ hãa (nh: vÒ chÕ ®é së h÷u toµn d©n 

®èi víi ®Êt ®ai; vÒ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã quyÒn 

sö dông ®Êt). 

V¨n b¶n ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ban hµnh nhiÒu nhng 

thiÕu ®ång bé, nhiÒu néi dung thiÕu thèng nhÊt víi c¸c v¨n 

b¶n ph¸p luËt kh¸c, dÉn ®Õn khã kh¨n, víng m¾c trong 

triÓn khai thùc hiÖn. 

ViÖc phæ biÕn, tuyªn truyÒn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt 

®ai cha lµm cho nh©n d©n nhËn thøc ®óng, hiÓu râ ®Ó thi 

hµnh, cßn mang tÝnh h×nh thøc. 

- Vai trß ®¹i diÖn chñ së h÷u cña Nhµ níc ®èi víi ®Êt ®ai 

cha ®îc thùc hiÖn tèt. §¶ng vµ Nhµ níc cha quan t©m 

®óng møc tíi viÖc ®Çu t cho c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai, x©y 

dùng bé m¸y vµ chØ ®¹o c«ng t¸c nghiÖp vô qu¶n lý ®Êt ®ai, 

®Ó lÜnh vùc nµy cã nhiÒu yÕu kÐm: quy ho¹ch ®Êt ®ai thiÕu c¬ 

së khoa häc vµ kh«ng æn ®Þnh, cha trë thµnh c«ng cô qu¶n 

lý s¾c bÐn cña Nhµ níc; hå s¬, tµi liÖu, ph¬ng tiÖn ®Ó phôc 

vô cho qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai cßn bÊt cËp; tæ chøc bé 

m¸y qu¶n lý ®Êt ®ai c¸c cÊp kh«ng t¬ng xøng víi nhiÖm vô, 

chËm ®îc kiÖn toµn. 

Cha kÞp thêi thanh tra, kiÓm tra, vµ còng cha kiªn 

quyÕt xö lý hoÆc xö lý cha nghiªm c¸c vi ph¹m ph¸p luËt vÒ 

®Êt ®ai, hiÖu lùc cña chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai ®· ban 
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hµnh thÊp; viÖc c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®Êt ®ai 

cßn chËm; tæ chøc bé m¸y vµ c¸n bé cha ®¸p øng ®îc yªu 

cÇu qu¶n lý ®Êt ®ai trong c¬ chÕ thÞ trêng; cha thùc hiÖn 

tèt c«ng khai, d©n chñ trong thùc thi c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt vÒ ®Êt ®ai. 

- NhiÒu chÝnh s¸ch ®· ban hµnh cha ®îc c¸c c¬ quan 

cã thÈm quyÒn thi hµnh nghiªm tóc. Mét bé phËn c¸n bé, 

®¶ng viªn cha qu¸n triÖt, nhËn thøc ®óng vµ s©u s¾c 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña §¶ng trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. T tëng t h÷u, coi ®Êt ®ai 

nh mét tµi s¶n riªng ®ang cã chiÒu híng lan réng trong 

mét bé phËn x· héi, kÓ c¶ mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn. Mét bé 

phËn c¸n bé, ®¶ng viªn tha hãa, ®· lîi dông chøc quyÒn ®Ó 

trôc lîi, tham nhòng trong c«ng t¸c qu¶n lý, sö dông ®Êt 

®ai, nªu g¬ng xÊu trong x· héi vµ g©y bÊt b×nh trong 

nh©n d©n. 

- ChËm tæng kÕt vµ lµm râ néi dung lý luËn vµ thùc tiÔn 

qu¶n lý tµi s¶n ®Êt ®ai trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh 

tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña 

Nhµ níc. ChËm cã chÝnh s¸ch xö lý døt ®iÓm c¸c vi ph¹m 

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai. C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc 

vÒ ®Êt ®ai cßn yÕu. 

3. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ thùc tiÔn 

Tõ thùc tiÔn nh÷ng n¨m qua trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai, rót ra mét sè bµi häc kinh nghiÖm lµ: 
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- §Ó qu¶n lý, sö dông cã hiÖu qu¶ ®Êt ®ai, cÇn thèng nhÊt 

nhËn thøc ®Çy ®ñ, toµn diÖn vÒ vai trß, vÞ trÝ cña ®Êt ®ai nh 

HiÕn ph¸p vµ LuËt ®Êt ®ai ®· x¸c ®Þnh. 

- NhÊt qu¸n quan ®iÓm ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n, 

Nhµ níc lµ ngêi ®¹i diÖn chñ së h÷u ®Êt ®ai vµ thèng nhÊt 

qu¶n lý; Nhµ níc giao cho tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n 

sö dông æn ®Þnh l©u dµi hoÆc cã thêi h¹n theo quy ®Þnh ph¸p 

luËt; t«n träng vµ ph¸t huy ®Çy ®ñ c¸c quyÒn ®i ®«i víi n©ng 

cao tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña ngêi sö dông ®Êt theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt. 

- T¨ng cêng hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ níc b»ng kinh 

tÕ, hµnh chÝnh vµ gi¸o dôc, gi¶i quyÕt kÞp thêi, døt ®iÓm 

nh÷ng vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt; x©y dùng tæ chøc bé 

m¸y vµ c¸n bé qu¶n lý phï hîp víi tÇm quan träng cña vÊn 

®Ò ®Êt ®ai. Ph¸t huy tinh thÇn d©n chñ, c«ng khai trong c«ng 

t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý, sö dông ®Êt tõ cÊp c¬ së, b¶o ®¶m 

hiÖu lùc cña c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý, sö dông ®Êt. 

- ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®óng ®¾n lµ mét trong nh÷ng yÕu tè 

cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 

æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi; khi gi¶i quyÕt hµi hoµ gi÷a lîi Ých 

cña toµn x· héi vµ lîi Ých cña ngêi sö dông ®Êt th× sÏ t¹o ra 

sù g¾n bã cña ngêi sö dông ®Êt víi ®Êt ®ai, t¹o ra søc bËt 

míi cho sù ph¸t triÓn. ViÖc x©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt ®Êt ®ai ph¶i ®îc coi lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn 

§¶ng, toµn d©n, ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¶ hÖ thèng 

chÝnh trÞ díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. C¸c tæ chøc ®¶ng 

thêng xuyªn tuyªn truyÒn qu¸n triÖt, vËn ®éng, l·nh ®¹o 

thùc hiÖn chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña §¶ng; mäi ®¶ng 
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viªn ph¶i g¬ng mÉu vµ thùc hiÖn nghiªm chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt vÒ ®Êt ®ai. 

PhÇn thø hai 

KIÕN NGHÞ TIÕP TôC §æi MíI CHÝNH S¸CH, 
PH¸P LUËT VÒ §ÊT §AI TRONG THêI Kú  

§ÈY M¹NH C«NG NGHIÖP Hãa, HIÖN §¹I Hãa 
 §ÊT N¦íC 

I- VÒ QUAN §IÓM CHØ §¹O Vµ PH¦¥NG H¦íNG,  
Môc TI£U TIÕP TôC §æI MíI CHÝNH S¸CH,  

PH¸P LUËT VÒ §ÊT §AI 

§êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña níc ta lµ: "§Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp 

tù chñ, ®a níc ta trë thµnh mét níc c«ng nghiÖp; u tiªn 

ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, ®ång thêi x©y dùng quan hÖ 

s¶n xuÊt phï hîp theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa; ph¸t 

huy cao ®é néi lùc, ®ång thêi tranh thñ nguån lùc bªn ngoµi 

vµ chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn nhanh, cã hiÖu 

qu¶ vµ bÒn v÷ng; t¨ng trëng kinh tÕ ®i liÒn víi ph¸t triÓn 

v¨n hãa, tõng bíc c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn 

cña nh©n d©n, thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, b¶o vÖ 

vµ c¶i thiÖn m«i trêng; kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi 

t¨ng cêng quèc phßng - an ninh"1). 

___________ 

1) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX, S®d, tr.89 (B.T). 
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1. Quan ®iÓm chØ ®¹o tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 

Qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng 
nh trªn, ®Ò nghÞ thèng nhÊt c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o trong 
tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai: 

1) Kiªn ®Þnh nhÊt qu¸n quan ®iÓm ®Êt ®ai thuéc së h÷u 
toµn d©n do Nhµ níc ®¹i diÖn chñ së h÷u vµ thèng nhÊt 
qu¶n lý; Nhµ níc giao ®Êt, cho thuª ®Êt cho c¸c tæ chøc, hé 
gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi hoÆc cã thêi h¹n 
theo quy ®Þnh ph¸p luËt. Kh«ng thõa nhËn viÖc ®ßi l¹i ®Êt ®· 
giao cho ngêi kh¸c sö dông trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch ®Êt ®ai cña Nhµ níc ViÖt Nam qua c¸c giai ®o¹n c¸ch 
m¹ng tríc ®©y; ®èi víi nh÷ng ngêi gÆp khã kh¨n th× Nhµ 
níc cã thÓ xÐt hç trî, gióp ®ì theo chÕ ®é hiÖn hµnh, kh«ng 
tr¶ l¹i nhµ, ®Êt cò. 

2) §Êt ®ai lµ t liÖu s¶n xuÊt ®Æc biÖt, lµ nguån tµi 
nguyªn ®Æc biÖt vµ quý gi¸, lµ kh«ng gian, m«i trêng sèng 
cña c¶ d©n téc. QuyÒn sö dông ®Êt lµ hµng hãa ®Æc biÖt. 
VÊn ®Ò ®Êt ®ai mang tÝnh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi s©u s¾c. 
V× vËy c¸c gi¶i ph¸p vÒ ®Êt ®ai ph¶i chó ý ®Çy ®ñ tíi c¸c 
khÝa c¹nh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi; ph¶i v× lîi Ých chung 
cña x· héi, b¶o ®¶m hµi hoµ lîi Ých cña Nhµ níc, ngêi ®Çu 
t vµ ngêi sö dông ®Êt, trong ®ã ®Æc biÖt cÇn chó träng 
®óng møc lîi Ých cña Nhµ níc, cña x· héi. T¨ng cêng 
tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña mäi thµnh viªn trong x· héi 
®èi víi viÖc sö dông ®Êt ®ai. 

3) Khai th¸c, sö dông tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶, ph¸t huy 

tèi ®a tiÒm n¨ng, nguån lùc quý gi¸ vÒ ®Êt ®ai, ®Çu t ph¸t 

triÓn ®Êt ®ai vÒ c¶ diÖn tÝch vµ chÊt lîng, ®Ó ph¸t triÓn kinh 
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tÕ, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, t¨ng cêng ®¹i ®oµn 

kÕt d©n téc, t¨ng cêng quèc phßng - an ninh, ®¸p øng yªu 

cÇu ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc vµ héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Cã chÝnh s¸ch duy tr× vµ b¶o vÖ ®Êt 

canh t¸c n«ng nghiÖp, b¶o ®¶m an ninh l¬ng thùc theo quy 

ho¹ch, kÕ ho¹ch cña Nhµ níc. 

4) §æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ph¶i phï 

hîp víi ®êng lèi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc. Ph¸t 

triÓn thÞ trêng bÊt ®éng s¶n v÷ng ch¾c, cã sù qu¶n lý vµ 

®iÒu tiÕt cña Nhµ níc; träng t©m lµ t¹i ®« thÞ; khuyÕn 

khÝch ®Çu t n©ng cao chÊt lîng ®Êt, ®Çu t t¹o c¬ së h¹ 

tÇng; kh«ng t¸ch rêi thÞ trêng quyÒn sö dông ®Êt vµ c¸c tµi 

s¶n g¾n liÒn víi ®Êt; gåm nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham 

gia, trong ®ã b¶o ®¶m kinh tÕ nhµ níc gi÷ vai trß chñ ®¹o; 

chèng ®Çu c¬ ®Êt ®ai. 

5) T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ph¸t huy vai trß 

cña MÆt trËn Tæ quèc, Héi N«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸c ®oµn 

thÓ nh©n d©n ®Ó ph¸t huy tèi ®a tiÒm n¨ng cña ®Êt ®ai phôc 

vô sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng, gi÷ v÷ng 

æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. B¶o ®¶m sù qu¶n lý nhµ níc 

thèng nhÊt cña Trung ¬ng, ®ång thêi ph©n cÊp m¹nh cho 

®Þa ph¬ng, t¨ng cêng n¨ng lùc bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ 

®Êt ®ai. Cã chÕ tµi nghiªm trong thùc thi ph¸p luËt ®èi víi c¶ 

c¬ quan nhµ níc vµ ngêi sö dông ®Êt. §Êu tranh chèng 

mäi hµnh ®éng vi ph¹m ph¸p luËt, tiªu cùc, tham nhòng 

trong qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai, kiªn quyÕt xö lý døt ®iÓm 

mäi trêng hîp vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai, 

nhÊt lµ ®èi víi c¸n bé, ®¶ng viªn. 
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2. Ph¬ng híng, môc tiªu tiÕp tôc ®æi míi chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc 

- X¸c ®Þnh quyÕt t©m trong toµn §¶ng, toµn d©n lËp l¹i 
trËt tù vÒ ®Êt ®ai phï hîp víi môc tiªu chÝnh trÞ cña §¶ng, 
nh»m qu¶n lý chÆt chÏ ®Êt ®ai, khai th¸c, sö dông ®Êt ®ai cã 
hiÖu qu¶. 

- Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt phï hîp víi quy 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®Þnh híng cho qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu ®Çu t, t¹o nªn sù ®ång 
bé vµ hiÖu qu¶ cao trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

- T¹o m«i trêng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 
vÒ ®Êt ®ai cho ph¸t triÓn nhanh c«ng nghiÖp, c¸c ngµnh dÞch 
vô quan träng, kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ, ®¸p øng yªu cÇu 
cña thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cho ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp toµn diÖn, gi÷ v÷ng an ninh l¬ng thùc 
theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch cña Nhµ níc; t¨ng gi¸ trÞ t¹o ra 
trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch, t¨ng ®é che phñ vµ chÊt lîng 
rõng, b¶o vÖ, t¨ng ®é ph× cña ®Êt, gi÷ v÷ng m«i trêng sinh 
th¸i ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng; thùc hiÖn thµnh c«ng qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

B¶o vÖ vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ diÖn tÝch ®Êt cha sö 
dông, ng¨n chÆn t×nh tr¹ng ®Êt bÞ x©m h¹i, s¹t lë, lÊn chiÕm, 
tiÕn tíi mäi m¶nh ®Êt ®Òu ®îc sö dông cã hiÖu qu¶, gãp 
phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¨ng cêng quèc phßng - an 
ninh, gi÷ g×n biªn giíi, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n; song 
song víi viÖc lÊn biÓn ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn trong ph¹m vi 
quèc gia. 
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- Lµm râ vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn, lîi Ých cña ®¹i diÖn chñ 

së h÷u ®Êt ®ai lµ Nhµ níc; x¸c lËp trªn thùc tÕ vai trß qu¶n 

lý nhµ níc c¸c quan hÖ vÒ ®Êt ®ai, sö dông ®ång bé c¸c c«ng 

cô kinh tÕ, hµnh chÝnh trong qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai, 

chó träng hoµn thiÖn c¸c c«ng cô kinh tÕ ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu 

tiÕt c¸c quan hÖ lîi Ých; tiÕp tôc më réng néi dung vµ ®a d¹ng 

hãa h×nh thøc thùc hiÖn c¸c quyÒn, thùc hiÖn ®óng vµ ®Çy ®ñ 

c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña ngêi sö dông ®Êt. 

- Ph¸t triÓn thÞ trêng bÊt ®éng s¶n ho¹t ®éng c«ng khai, 

hîp ph¸p vµ qu¶n lý chÆt chÏ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong 

®ã cã quyÒn sö dông ®Êt, nhÊt lµ ë c¸c ®« thÞ; tõng bíc xãa 

bá bao cÊp vÒ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt trong mét sè lÜnh 

vùc, t¨ng nguån thu tµi chÝnh tõ bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã 

quyÒn sö dông ®Êt cho ng©n s¸ch nhµ níc, ®Ó më mang h¹ 

tÇng giao th«ng, ph¸t triÓn ®« thÞ vµ khu d©n c, ®¸p øng 

nhu cÇu nhµ ë cho nh©n d©n, quan t©m ®Õn nh÷ng ngêi cã 

thu nhËp thÊp vµ nh÷ng ngêi cã c«ng víi ®Êt níc. 

II- KiÕn nghÞ vÒ ph©n lo¹i ®Êt 

Söa ®æi ph©n lo¹i ®Êt theo híng c¨n cø vµo môc ®Ých sö 

dông ®Êt, g¾n víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, phi n«ng nghiÖp 

(c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ c¸c môc ®Ých sö dông ®Êt phi n«ng 

nghiÖp kh¸c), nh»m ®¶m b¶o ®îc sù t¸ch b¹ch vÒ chÕ ®é sö 

dông ®Êt n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp, g¾n môc ®Ých sö 

dông ®Êt víi biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i. 

Tõ ®ã, chia ®Êt ®ai thµnh ba nhãm lín (trong tõng nhãm 

l¹i bao gåm mét sè lo¹i ®Êt cô thÓ): 
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1. §Êt sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: bao 

gåm ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®Êt l©m nghiÖp, ®Êt cã mÆt 

níc nu«i trång thñy s¶n... 

2. §Êt sö dông vµo môc ®Ých phi n«ng nghiÖp: bao gåm 

®Êt x©y dùng c¸c c«ng tr×nh, ®Êt dïng cho s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp, dÞch vô, c¬ së h¹ tÇng, nhµ ë, an ninh, quèc phßng, 

v¨n hãa, danh lam th¾ng c¶nh, ®Êt t«n gi¸o, ®Êt nghÜa trang, 

nghÜa ®Þa... 

3. §Êt cha sö dông: lµ ®Êt kh«ng thuéc hai lo¹i trªn; ®Êt 

nµy do Nhµ níc trùc tiÕp qu¶n lý, cha giao, cho thuª cho tæ 

chøc, c¸ nh©n nµo sö dông (®Êt thu håi do vi ph¹m ph¸p luËt 

cña ngêi sö dông mµ Nhµ níc cha giao, cho thuª cho 

ngêi kh¸c sö dông còng xÕp vµo ®Êt cha sö dông). 

III- KIÕN NGHÞ VÒ CHÕ §é Sö DôNG §èi Víi  
C¸C LO¹I §ÊT 

1. §èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

- Quy ®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai nh÷ng yªu cÇu vµ chÝnh 

s¸ch ®èi víi viÖc b¶o vÖ ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt 

lµ ®Êt tèt trång lóa (kh«ng ®îc x©m ph¹m; kiªn quyÕt b¶o 

vÖ ®Êt n«ng nghiÖp c¬ b¶n; gi÷ cho ®îc 4 triÖu hÐcta ®Êt 

trång lóa). Quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp 

trong viÖc b¶o vÖ, më réng diÖn tÝch vµ båi bæ, n©ng cao ®é 

ph× cña ®Êt n«ng nghiÖp. Quy ®Þnh vÒ viÖc quy ho¹ch vïng 

chuyªn canh trång lóa, yªu cÇu vÒ chÕ ®é tíi tiªu khoa häc, 

øng dông c«ng nghÖ sinh häc... Quy ho¹ch thay ®æi môc 

®Ých sö dông ®Êt trång lóa sang ®Êt phi n«ng nghiÖp ph¶i 
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do c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn xem xÐt quyÕt ®Þnh mét 

c¸ch chÆt chÏ. 

- Quy ®Þnh cô thÓ vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ chÊt lîng ®Êt n«ng, 

l©m, thñy s¶n, ®Êt lµm muèi, nh: quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ tÇng 

®Êt mÆt, tÇng ®Êt canh t¸c; quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ ®é ph×, ®é 

mµu mì cña ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; quy ®Þnh hoµn tr¶ l¹i 

tÇng ®Êt mÆt, tÇng ®Êt canh t¸c ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh s¶n xuÊt 

®îc ®èi víi diÖn tÝch ®Êt n«ng, l©m nghiÖp khi thùc hiÖn 

khai kho¸ng, ®µo bíi tÇng s©u díi mÆt ®Êt; kÌm theo cÇn cã 

quy ®Þnh chÕ tµi cô thÓ ®Ó xö lý vi ph¹m1. 

- ChÕ ®é qu¶n lý sö dông ®Êt vên quèc gia, khu b¶o tån 

thiªn nhiªn kh«ng thÓ ¸p dông nh chÕ ®é qu¶n lý ®Êt 

chuyªn dïng vµ ®Êt cha sö dông. Môc ®Ých chñ yÕu cña lo¹i 

®Êt nµy lµ b¶o tån sinh th¸i, m«i trêng c¶nh quan thiªn 

nhiªn, cã kÕt hîp mét phÇn s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp (bæ 

sung mét ®iÒu ë Môc 1 Ch¬ng III vÒ chÕ ®é ®Æc biÖt trong 

qu¶n lý sö dông ®èi víi c¸c lo¹i ®Êt nµy). 

- §èi víi ®Êt ven biÓn, chØ ¸p dông chÕ ®é hîp ®ång khai 

th¸c cã thêi h¹n mµ kh«ng cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt. Bæ sung thªm chÕ ®é, chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Êt cån 

míi næi ven s«ng, ven biÓn (bæ sung §iÒu 50 LuËt ®Êt ®ai: ®èi 

___________ 

1. §iÒu 4 quy ®Þnh: "Ngêi sö dông ®Êt cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, 
c¶i t¹o, båi bæ vµ sö dông ®Êt hîp lý, cã hiÖu qu¶...". Kho¶n 2 §iÒu 79 
quy ®Þnh: Ngêi sö dông ®Êt cã nghÜa vô "thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
®Ó b¶o vÖ vµ lµm t¨ng kh¶ n¨ng sinh lîi cña ®Êt". Kho¶n 5 §iÒu 73 
quy ®Þnh: Ngêi sö dông ®Êt cã quyÒn "®îc Nhµ níc híng dÉn 
vµ gióp ®ì trong viÖc c¶i t¹o vµ båi bæ ®Êt". Nh÷ng quy ®Þnh nµy 
cha ®Çy ®ñ, cha cã chÕ tµi ®Ó thùc hiÖn, cha cã v¨n b¶n híng 
dÉn cô thÓ. 
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víi ®Êt b·i båi ven s«ng giao cho ñy ban nh©n d©n x· qu¶n 

lý; ®Êt míi båi ven biÓn cha æn ®Þnh cã kh¶ n¨ng nu«i trång 

thñy s¶n giao cho ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh qu¶n lý vµ 

quyÕt ®Þnh sö dông). 

- §èi víi vïng chuyªn nu«i trång thñy s¶n cã diÖn tÝch 

lín, Nhµ níc cÇn cã chÝnh s¸ch ®Çu t ®ång bé vÒ c¬ së h¹ 

tÇng (thñy lîi, ®êng, ®iÖn) ®Ó phôc vô viÖc s¶n xuÊt thñy 

s¶n. CÊp cã thÈm quyÒn giao ®Êt cho nh÷ng c¸ nh©n hoÆc 

tæ chøc thùc sù cã kh¶ n¨ng kinh doanh, kh«ng h¹n chÕ vÒ 

quy m«. 

- Quy ®Þnh râ chÕ ®é sö dông ®Êt lµm muèi ®Ó b¶o vÖ, u 

tiªn ph¸t triÓn nghÒ muèi. 

- Cã quy ho¹ch ®Ó chØnh trang l¹i vµ ph¸t triÓn c¸c c«ng 

tr×nh c«ng céng (trêng häc, khu v¨n hãa, thÓ thao, khu 

th¬ng m¹i, dÞch vô) vµ nhµ ë t¹i c¸c lµng, x·. Ban hµnh 

ph¸p luËt vÒ qu¶n lý x©y dùng ë lµng, x·. 

2. §èi víi ®Êt phi n«ng nghiÖp  

1) §Êt ®« thÞ 
- §Èy nhanh viÖc quy ho¹ch ®« thÞ, x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng vµ chØnh trang ®« thÞ ®Ó sö dông tiÕt kiÖm, cã hiÖu qu¶ 

®Êt ®« thÞ, tõng bíc x©y dùng ®« thÞ v¨n minh, hiÖn ®¹i, gi÷ 

g×n b¶n s¾c v¨n hãa d©n téc vµ ®Æc trng v¨n hãa tõng vïng 

cña ®Êt níc. 

T¨ng cêng, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ chÊt lîng quy ho¹ch 

x©y dùng, lµm c¨n cø lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®« thÞ. X©y 

dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ theo c¸c híng: t¸i sö dông quü ®Êt 

®« thÞ hiÖn cã, n©ng hÖ sè sö dông ®Êt lªn 1 - 2 lÇn (chó träng 

khai th¸c c¶ kh«ng gian vµ díi mÆt ®Êt); sö dông c¸c quü 
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®Êt cha sö dông trong néi thµnh, néi thÞ; më réng ph¹m vi 

®Êt ®« thÞ ra vïng ven néi thµnh, néi thÞ; h×nh thµnh vµ ph¸t 

triÓn c¸c ®« thÞ míi. 

- Ban hµnh ph¸p luËt vÒ qu¶n lý x©y dùng ë ®« thÞ. T¨ng 

cêng h¬n n÷a vÒ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh 

quyÒn c¸c ®« thÞ trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t viÖc 

qu¶n lý trËt tù x©y dùng ®« thÞ theo quy ho¹ch ®îc duyÖt 

trªn ®Þa bµn phô tr¸ch. Quy ®Þnh ph©n c«ng râ rµng tr¸ch 

nhiÖm vµ phèi hîp tèt gi÷a c¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai, c¬ quan 

qu¶n lý quy ho¹ch x©y dùng, c¬ quan qu¶n lý nhµ. 

- TiÕp tôc hoµn chØnh c¬ chÕ sö dông ®Êt ®« thÞ ph¶i tr¶ 

tiÒn. Thùc hiÖn ®Êu thÇu quyÒn sö dông ®Êt ®èi víi tæ chøc 

kinh tÕ ®Çu t x©y dùng nhµ ë ®Ó b¸n hoÆc cho thuª, ®èi víi 

tæ chøc kinh tÕ ®Çu t x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng ®Ó chuyÓn 

nhîng hoÆc cho thuª ®Êt cã kÕt cÊu h¹ tÇng. Thùc hiÖn ®Êu 

thÇu quyÒn sö dông ®Êt ®· cã h¹ tÇng. 

- §Êt n«ng nghiÖp khi ®îc quy ho¹ch vµo môc ®Ých x©y 

dùng ®« thÞ, kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¸c môc ®Ých phi n«ng nghiÖp 

kh¸c, th× ¸p dông quyÒn ®îc nhËn chuyÓn nhîng quyÒn sö 

dông ®Êt tríc (quyÒn mua tríc) cña Nhµ níc, buéc ngêi 

sö dông ®Êt chØ ®îc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt cho 

Nhµ níc, nÕu Nhµ níc kh«ng mua th× ngêi sö dông ®Êt 

míi cã quyÒn chuyÓn nhîng cho ngêi kh¸c (nhng ph¶i sö 

dông theo ®óng quy ho¹ch ®« thÞ ®îc duyÖt). Nhµ níc cã 

chÝnh s¸ch nhËn chuyÓn nhîng l¹i quyÒn sö dông ®Êt cña 

n«ng d©n tr¶ b»ng tr¸i phiÕu, tr¶ dÇn b»ng tiÒn hoÆc chuyÓn 

mét phÇn mua cæ phÇn doanh nghiÖp nhµ níc cæ phÇn hãa 

(nÕu ngêi chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt ®ång ý). Trong 

thêi gian cha x©y dùng th× Nhµ níc cã thÓ cho n«ng d©n 
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mîn ®Ó sö dông t¹m thêi vµo môc ®Ých trång c©y ng¾n ngµy 

hoÆc ch¨n nu«i, nhng ph¶i b¶o ®¶m vÖ sinh m«i trêng. 

2) §Êt lµm nhµ ë 
§Êt ë t¹i ®« thÞ: 

- ë c¸c ®« thÞ lín cÇn h¹n chÕ tèi ®a viÖc giao ®Êt ®Ó lµm 

nhµ riªng lÎ, ph¸ vì quy ho¹ch ®« thÞ; chuyÓn sang giao cho 

c¸c tæ chøc kinh tÕ ®Çu t lµm nhµ theo quy ho¹ch ®Ó b¸n 

hoÆc cho thuª cho c¸c lo¹i ®èi tîng theo c¸c híng: x©y 

dùng ®ång nhÊt c¶ khu phè, c¶ khu biÖt thù, c¸c nhµ cao 

tÇng (chung c). H¹ tÇng kü thuËt ph¶i ®îc x©y dùng tríc 

khi x©y dùng nhµ ë. Chó ý viÖc khai th¸c kh«ng gian vµ tÇng 

ngÇm trong sö dông ®Êt, ph¸t triÓn ®« thÞ. 

- Kh«ng quy ®Þnh h¹n møc ®Êt ®Ó ë t¹i ®« thÞ. H¹n møc 

®Êt ë ®« thÞ c¨n cø quy ho¹ch sö dông ®Êt x©y dùng nhµ ë t¹i 

tõng khu vùc theo quy ho¹ch vµ theo tõng dù ¸n, ®¶m b¶o 

trong ®Êt ®« thÞ cã c¶ nh÷ng ®Êt biÖt thù, cã nhµ - vên, ®Êt 

x©y dùng c¶ d·y nhµ phè, ®Êt x©y dùng nhµ cao tÇng (chung 

c), phï hîp ®« thÞ v¨n minh, hiÖn ®¹i. 

§Êt ë t¹i n«ng th«n: 

- Møc ®Êt ë mçi gia ®×nh n«ng th«n do ñy ban nh©n d©n 

tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng quy ®Þnh phï hîp víi 

®iÒu kiÖn tõng vïng vµ tËp qu¸n tõng n¬i, kh«ng quy ®Þnh 

chung cho c¶ níc. Më réng ®èi víi ®Êt vên, c©y ¨n tr¸i 

quanh khu«n viªn nhµ, ë T©y Nguyªn nhiÒu nhµ 2.000 - 

3.000m2 vên, nªn ®Ó tïy ®iÒu kiÖn tõng n¬i mµ quy ®Þnh. 

H¹n møc ®Êt ë quy ®Þnh chØ ¸p dông víi ®Êt giao míi; chÊp 

nhËn hiÖn tr¹ng ®Êt ë cò. 

- Quy ®Þnh vÒ ®Êt lµm nhµ ë vµ cÊp sæ ®á ®èi víi c¸c hé 

gia ®×nh, c¸ nh©n lµ c«ng nh©n viªn n«ng, l©m trêng 
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nhËn kho¸n; gia ®×nh c¸n bé, chiÕn sÜ c«ng an lµm nhiÖm 

vô l©u dµi trong c¸c tr¹i giam, tr¹i c¶i t¹o. Cã chÕ ®é nhµ 

c«ng vô ®èi víi c¸n bé, chiÕn sÜ lµm viÖc trong c¸c tr¹i 

giam, tr¹i c¶i t¹o. 

- Bæ sung chÝnh s¸ch u tiªn, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ nhµ ë, ®Êt 

ë ®èi víi nh÷ng ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng cßn khã kh¨n vÒ 

nhµ ë (c¶ ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n). 

3) §Êt lµm h¹ tÇng giao th«ng, thñy lîi 

- §Êt dµnh cho giao th«ng cÇn bao gåm c¶ ®Êt cho giao 

th«ng ®éng vµ giao th«ng tÜnh, ®Êt hµnh lang an toµn; ph¶i 

æn ®Þnh l©u dµi, ®îc x¸c ®Þnh râ rµng (cã mèc giíi), nhÊt 

qu¸n trong quy ho¹ch; ph¶i ®îc sö dông cã hiÖu qu¶ kÕt hîp 

c¶ phÝa trªn kh«ng vµ díi mÆt ®Êt. 

- Quy ho¹ch ®Êt dµnh cho giao th«ng ph¶i phï hîp víi 

quy ho¹ch kinh tÕ - x· héi, quy ho¹ch ®« thÞ theo híng v¨n 

minh, hiÖn ®¹i, th«ng tho¸ng, ph¶i ®îc x©y dùng ®ång bé vµ 

®îc thùc hiÖn tríc. §Êt ®· cã quy ho¹ch mµ cha x©y dùng 

cÇn ®îc b¶o vÖ, kh«ng ®Ó lÊn chiÕm. 

- §Êt giao th«ng, thñy lîi cÇn t¸ch riªng "®Êt cña c«ng 

tr×nh" vµ "®Êt hµnh lang an toµn c«ng tr×nh"; ®ång thêi 

ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ®Êt x©y dùng c«ng tr×nh 

giao th«ng, thñy lîi cña c¬ quan qu¶n lý giao th«ng, thñy 

lîi (c¬ quan qu¶n lý c«ng tr×nh) vµ qu¶n lý ®Êt hµnh lang 

an toµn c«ng tr×nh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (c¬ quan 

qu¶n lý ®Êt ®ai). Cã kÕ ho¹ch båi thêng gi¶i phãng mÆt 

b»ng ®Êt hµnh lang giao th«ng nh»m qu¶n lý chÆt chÏ, 

kh«ng ®Ó x©y dùng nhµ cöa vµo ®Êt thuéc ph¹m vi hµnh 

lang giao th«ng, thñy lîi. 
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4) §Êt lµm mÆt b»ng cho s¶n xuÊt, kinh doanh 
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô 

- Cã quy ho¹ch sö dông ®Êt lµm mÆt b»ng cho s¶n xuÊt, 

kinh doanh c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ ph¶i b¶o ®¶m thùc hiÖn 

®óng quy ho¹ch ®· ®îc duyÖt, tr¸nh t×nh tr¹ng sö dông ®Êt 

l·ng phÝ; chó ý khai th¸c c¶ phÇn trªn kh«ng vµ phÇn díi 

mÆt ®Êt. 

- Cã quy ®Þnh vÒ quü ®Êt u tiªn cho ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô cña tõng ®Þa ph¬ng vµ trong c¶ níc. Quy 

ho¹ch quü ®Êt dµnh cho x©y dùng c¸c khu vùc xö lý chÊt th¶i 

c«ng nghiÖp. 

5) §Êt cho th¨m dß, khai th¸c kho¸ng s¶n 
Quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc sö dông ®Êt cho ho¹t ®éng 

th¨m dß vµ khai th¸c kho¸ng s¶n, phï hîp víi ®Æc thï lµ 

cho thuª ®Êt mét lÇn, nhng sö dông dÇn theo tiÕn ®é khai 

th¸c. Cã quy ®Þnh ngay trong LuËt ®Êt ®ai vÒ viÖc ®Òn bï 

thiÖt h¹i khi thu håi ®Êt cho th¨m dß vµ khai th¸c kho¸ng 

s¶n ®Ó c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n ho¹t ®éng khai th¸c kho¸ng 

s¶n thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh vÒ qu¶n lý 

vµ sö dông ®Êt ®ai thuËn lîi vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt. 

Quy ®Þnh cô thÓ trong LuËt ®Êt ®ai vÒ viÖc phôc håi mÆt 

b»ng ®Êt ®ai sau khi kÕt thóc khai th¸c kho¸ng s¶n. 

6) §Êt cho c¸c c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ, khu c«ng 
nghÖ cao 

Cã quy ho¹ch cÊp ®Êt ®ai ®ñ ®Ó x©y dùng ®ång bé trô së, 

phßng thÝ nghiÖm, khu thùc nghiÖm vµ kh«ng gian cÇn thiÕt, 

b¶o ®¶m cho c¸c c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ ho¹t ®éng cã hiÖu 

qu¶, l©u dµi. 
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- §Êt khu c«ng nghÖ cao ®îc Nhµ níc cÊp vµ qu¶n lý 

theo quy chÕ khu c«ng nghiÖp kÕt hîp víi quy chÕ cña c¬ 

quan nghiªn cøu triÓn khai. 

7) §Êt dµnh cho c¸c c¬ së gi¸o dôc, ®µo t¹o 

- Cã quy ®Þnh b¾t buéc trong quy ho¹ch c¸c khu d©n c ë 

®« thÞ còng nh ë n«ng th«n ph¶i dµnh ®ñ ®Êt cho c¸c c¬ së 

gi¸o dôc, ®µo t¹o (®Þnh møc râ khu vùc cã bao nhiªu d©n th× 

ph¶i cã trêng häc cÊp nµo; b×nh qu©n diÖn tÝch trªn 1 häc 

sinh lµ bao nhiªu mÐt vu«ng)1. 

- §èi víi c¸c c¬ së gi¸o dôc, ®µo t¹o c«ng lËp cßn cha ®ñ 

®Êt theo quy ®Þnh víi trêng chuÈn, cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó më réng diÖn tÝch t¹i chç hay ë khu vùc kh¸c . 

- Cã kÕ ho¹ch tõng bíc ®a c¸c trêng ®¹i häc, cao 

®¼ng, d¹y nghÒ ra c¸c khu quy ho¹ch ë vïng ngo¹i vi, tr¸nh 

tËp trung ë trong trung t©m ®« thÞ. CÇn dµnh ®Êt ®Ó x©y 

dùng ký tóc x¸ cho sinh viªn. 

- Cã chÝnh s¸ch u ®·i vÒ ®Êt cho c¸c c¬ së gi¸o dôc, ®µo 

t¹o, nhÊt lµ c¸c c¬ së ho¹t ®éng kh«ng v× môc tiªu lîi nhuËn. 

8) §Êt quèc phßng, an ninh vµ vÊn ®Ò b¶o ®¶m 

t¨ng cêng quèc phßng - an ninh trong sö dông ®Êt 

- Trong ®æi míi chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®Êt ®ai lÇn nµy 

ph¶i cô thÓ hãa ®îc quan ®iÓm cña §¶ng trong sö dông ®Êt 

®ai cho hai nhiÖm vô chiÕn lîc lµ x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ 

quèc trong giai ®o¹n c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc, 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

___________ 

1. Còng cÇn quy ®Þnh t¬ng tù víi c¸c c«ng tr×nh v¨n hãa, thÓ 
dôc thÓ thao, y tÕ... 
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- Quy ®Þnh râ lo¹i ®Êt nµo cã liªn quan nhiÒu ®Õn quèc 

phßng vµ an ninh quèc gia ®Ó cã quy chÕ ®Æc biÖt khi tiÕn 

hµnh quy ho¹ch sö dông ®Êt vµ giao ®Êt. 

- Quy ®Þnh c¬ chÕ phèi hîp gi÷a Bé Quèc phßng vµ Bé 

C«ng an víi chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trong quy ho¹ch sö 

dông ®Êt ®ai cã vÞ trÝ quèc phßng, an ninh, ®Ó gi¶i quyÕt tèt 

mèi quan hÖ gi÷a quèc phßng, an ninh víi kinh tÕ. CÇn quy 

®Þnh cô thÓ h¬n vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ñy ban nh©n 

d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng trong viÖc thùc 

hiÖn qu¶n lý nhµ níc ®èi víi ®Êt sö dông cho quèc phßng, 

an ninh. 

- §èi víi nh÷ng khu vùc n»m trong quy ho¹ch ®Êt quèc 

phßng, an ninh, nhng cha cã nhu cÇu sö dông th× giao cho 

®Þa ph¬ng t¹m sö dông nh»m khai th¸c, sö dông ®Êt cã 

hiÖu qu¶. Khi cã yªu cÇu sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, 

an ninh th× chuyÓn giao l¹i (trªn c¬ së cã ý kiÕn tho¶ thuËn 

cña Bé Quèc phßng, Bé C«ng an). 

- Cã chÝnh s¸ch ®Çu t ®Æc biÖt ®Ó ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 

tÇng ë c¸c khu vùc ®Êt kinh tÕ kÕt hîp quèc phßng, an ninh, 

®Æc biÖt lµ ®Êt kinh tÕ - quèc phßng ë miÒn nói, vïng ®ång 

bµo d©n téc thiÓu sè, biªn giíi h¶i ®¶o, vïng T©y Nguyªn, 

T©y B¾c, T©y Nam. Cã chÝnh s¸ch thu hót d©n c ra sinh 

sèng ë vïng ®Êt biªn giíi, h¶i ®¶o. Qu¶n lý ®Êt ®ai ë biªn giíi 

ph¶i g¾n liÒn víi b¶o vÖ chñ quyÒn l·nh thæ cña quèc gia vµ 

qu¶n lý ®Êt ®ai c¸c ®¶o, côm ®¶o ph¶i g¾n liÒn víi qu¶n lý 

thÒm lôc ®Þa. 

- §èi víi ®Êt tr¹i giam, Nhµ níc ®Çu t thªm vèn cho 

c¸c ch¬ng tr×nh khai hoang phôc hãa, trång rõng, x©y dùng 

hÖ thèng thñy lîi; cã chÝnh s¸ch vÒ ®Êt s¶n xuÊt ®èi víi c¸n 
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bé, chiÕn sÜ c«ng t¸c ë c¸c tr¹i giam, c¬ së gi¸o dôc c¶i t¹o ë 

vïng s©u, vïng xa. 

- Ban hµnh quy ®Þnh vÒ chÕ ®é nhµ ë, ®Êt ë cho sÜ quan, 

qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n viªn quèc phßng vµ 

c«ng an1. 

Nh÷ng vÊn ®Ò trªn cÇn ®îc thÓ chÕ hãa thµnh c¸c quy 

®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai s¾p tíi. 

9) §Êt vïng biªn giíi, h¶i ®¶o 
- Cã chÝnh s¸ch giao mèc, giao tõng khu vùc ®Êt ®ai, tõng 

®o¹n ®êng biªn giíi cho c¸c ñy ban nh©n d©n tØnh cã biªn 

giíi qu¶n lý theo quy ®Þnh chung vÒ quèc phßng, an ninh. 

- Quy ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng cöa khÈu biªn giíi, khu 

vùc kinh tÕ cöa khÈu; x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ viÖc sö 

dông ®Êt ®ai cho toµn bé vïng ven biÓn, c¸c h¶i ®¶o; thùc 

hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi t¨ng cêng cñng 

cè quèc phßng - an ninh, b¶o vÖ chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia 

ë vïng ven biÓn, c¸c vïng biÓn vµ h¶i ®¶o. 

- §a vµo LuËt ®Êt ®ai mét phÇn t¬ng xøng vÒ ®Êt biªn 

giíi, thÒm lôc ®Þa vµ h¶i ®¶o. CÇn cã chÕ tµi vÒ sö dông ®Êt 

biªn giíi theo c¸c cÊp ®é kh¸c nhau cña t×nh h×nh biªn giíi, u 

tiªn c¸c khu vùc cã gi¸ trÞ chiÕn thuËt cho qu©n sù khi cÇn. 

- §Êt vïng biªn giíi, h¶i ®¶o lµ vµnh ®ai trùc tiÕp b¶o vÖ 

chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ quèc gia, cÇn quy ®Þnh nghiªm 

cÊm mäi tæ chøc, c¸ nh©n x©m chiÕm, mua b¸n hoÆc chuyÓn 

nhîng tr¸i ph¸p luËt. 

___________ 

1. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ nªn quy ®Þnh chung cho c¸n bé, c«ng 
nh©n viªn. §èi víi sÜ quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n 
viªn quèc phßng vµ c«ng an cÇn cã chÕ ®é nhµ c«ng vô riªng. 
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10) §Êt di tÝch lÞch sö, danh lam th¾ng c¶nh 
- Néi dung quy ho¹ch, sö dông ®Êt di tÝch ë c¸c ®Þa 

ph¬ng cÇn ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt víi quy ho¹ch cña 

ngµnh v¨n hãa - th«ng tin ®· ®îc cÊp cã thÈm quyÒn phª 

duyÖt. Bæ sung §iÒu 16 vµ §iÒu 18 cña LuËt ®Êt ®ai vÒ vai 

trß, quyÒn h¹n qu¶n lý nhµ níc cña Bé V¨n hãa - Th«ng 

tin trong viÖc lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, xÐt duyÖt quy ho¹ch, 

kÕ ho¹ch sö dông ®Êt di tÝch lÞch sö, v¨n hãa, danh lam 

th¾ng c¶nh. 

- Quy ®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai: "®Êt cã di tÝch lÞch sö, v¨n 

hãa, danh lam th¾ng c¶nh ph¶i ®îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt" (söa §iÒu 69 LuËt ®Êt ®ai)1. 

- Cã chÝnh s¸ch ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lÊn chiÕm, tr¶ l¹i 

nguyªn tr¹ng c¸c di tÝch2. Cã chÕ tµi xö ph¹t nghiªm minh 

c¸c trêng hîp lÊn chiÕm, hoÆc cã c¸c hµnh ®éng dung tóng 

bao che c¸c hµnh vi lÊn chiÕm ®Êt di tÝch. 

11) §Êt t«n gi¸o, nhµ thê hä, nghÜa trang 
- LuËt ®Êt ®ai cÇn xÕp lo¹i ®Êt cho t«n gi¸o vµo môc chÕ 

®é sö dông ®Êt phi n«ng nghiÖp, kh«ng ®Æt vµo môc chÕ ®é 

sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp (Môc 2, LuËt ®Êt ®ai). 

___________ 

1. T¹i §iÒu 69 LuËt söa ®æi LuËt ®Êt ®ai n¨m 2001 quy ®Þnh: 
"§Êt cã di tÝch lÞch sö, v¨n hãa, danh lam th¾ng c¶nh ®· ®îc xÕp 
h¹ng ph¶i ®îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt". 
Nhng hiÖn nay, sè di tÝch ®· ®îc xÕp h¹ng cßn rÊt Ýt trong tæng 
sè 4 v¹n di tÝch cña toµn quèc. 

2. Cã quy ®Þnh ph©n lo¹i c¸c trêng hîp ®ang sö dông ®Êt n»m 
trong khu di tÝch vµ c¸c chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt viÖc di dêi; cã quy 
®Þnh dµnh riªng quü ®Êt vµ kinh phÝ ®Ó gi¶i quyÕt døt ®iÓm t×nh 
tr¹ng trªn. 
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- VÉn gi÷ quy ®Þnh nh §iÒu 51 LuËt ®Êt ®ai (giao ®Êt cho 

c¸c c¬ së t«n gi¸o ho¹t ®éng hîp ph¸p trªn ®Êt ®ang sö dông)1. 

TiÕp tôc nghiªn cøu ®Çy ®ñ h¬n vÒ híng gi¶i quyÕt ®Êt 

cho c¸c c¬ së t«n gi¸o phï hîp víi nguyÖn väng chÝnh ®¸ng vµ 

hîp ph¸p cña nh©n d©n. 

- §Êt sö dông lµm nhµ thê hä, chi hä vµ sö dông vµo môc 

®Ých tÝn ngìng d©n gian còng cã nhu cÇu t¨ng lªn vµ rÊt lín. 

§Ò nghÞ kh«ng giao quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c viÖc nµy mµ 

®Ó tù ®iÒu tiÕt trong hä téc vµ trong nh©n d©n. 

- VÒ ®Êt nghÜa trang, nghÜa ®Þa: ®èi víi ®Êt må m¶ ph©n 

t¸n, ph¶i quy ®Þnh viÖc cÊp giÊy phÐp x©y dùng (hiÖn kh«ng 

cã c¬ quan nµo qu¶n lý); trªn thùc tÕ §iÒu 70 LuËt ®Êt ®ai 

cha ®îc thùc hiÖn nghiªm chØnh2. 

VÒ l©u dµi cÇn chuyÓn sang h×nh thøc ho¶ t¸ng ë c¶ 

thµnh thÞ vµ n«ng th«n. 

3. §èi víi ®Êt cha sö dông 

- Trªn ph¹m vi c¶ níc vµ trªn ®Þa bµn tõng tØnh, 

thµnh phè cÇn lËp quy ho¹ch tæng thÓ sö dông ®Êt vµ cã kÕ 

ho¹ch khai th¸c ®Êt cha sö dông theo ®óng môc ®Ých quy 

___________ 

1. §iÒu 51 LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh: "ñy ban nh©n d©n tØnh, 
thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng c¨n cø vµo chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
cña Nhµ níc, quü ®Êt ®ai cña ®Þa ph¬ng, quyÕt ®Þnh diÖn tÝch ®Êt 
giao cho nhµ chïa, nhµ thê, th¸nh thÊt t«n gi¸o trªn c¬ së ®Êt ®ai 
mµ nhµ chïa, nhµ thê, th¸nh thÊt t«n gi¸o ®ang sö dông". 

2. §iÒu 70 LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh: "§Êt sö dông lµm nghÜa 
trang, nghÜa ®Þa ph¶i quy ho¹ch thµnh khu tËp trung, xa khu d©n 
c, thuËn tiÖn cho viÖc ch«n cÊt, th¨m viÕng, hîp vÖ sinh vµ tiÕt 
kiÖm ®Êt". 
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ho¹ch. X©y dùng chÝnh s¸ch míi ®Ó khuyÕn khÝch m¹nh 

h¬n c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®Çu t c¶i t¹o ®Êt ®Ó 

sö dông vµo c¸c môc ®Ých n«ng, l©m, ng nghiÖp vµ c¸c 

môc ®Ých thÝch hîp kh¸c díi h×nh thøc thuª vµ giao ®Êt 

theo thêi h¹n dù ¸n. 

- §Êt cña c¸ nh©n, tæ chøc ®ang sö dông do vi ph¹m, bÞ 

Nhµ níc thu håi, ®a vµo ®Êt cha sö dông vµ giao cho c¬ 

quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý. 

4. VÒ b¶o vÖ m«i trêng ®Êt 

§Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i trêng 

®Êt, trong c«ng t¸c quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cÇn 

thùc hiÖn mét sè quy ®Þnh sau ®©y: 

- Vïng ®Êt trung du vµ miÒn nói: khai th¸c c¸c vïng ®Êt 

cã ®é dèc trªn 25 ®é cÇn ®Æc biÖt quan t©m ®Õn ph¬ng thøc 

canh t¸c, chèng xãi mßn, b¶o vÖ ®Êt víi c¸c gi¶i ph¸p khoa 

häc c«ng nghÖ ®· ®îc nghiªn cøu cã hiÖu qu¶ nh: trång c©y 

chèng xãi mßn, bè trÝ hÖ thèng kªnh dÉn dßng tho¸t níc khi 

ma cã cêng suÊt lín, chèng lò bïn vµ lò quÐt. 

- Vïng ®Êt ®ång b»ng s«ng Hång: cã c¸c gi¶i ph¸p lÊy 

phï sa t¨ng ®é ph× tù nhiªn vµ c¶i t¹o ®Êt. 

- Vïng ®Êt duyªn h¶i miÒn Trung: cã c¸c gi¶i ph¸p khoa 

häc c«ng nghÖ vÒ n«ng, l©m kÕt hîp chèng c¸t di chuyÓn (c¸t 

bay, ch¶y vµ nh¶y), b¶o vÖ ®ång ruéng kh«ng c¸t x©m lÊn, cã 

c¸c gi¶i ph¸p cÊp níc vµ tíi hiÖn ®¹i phôc vô ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt vµ b¶o vÖ m«i trêng ®Êt, chèng sa m¹c hãa. Ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt cÇn g¾n víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng quü ®Êt theo 

ph¬ng ch©m: nÐ tr¸nh, thÝch nghi vµ gi¶m thiÓu thiÖt h¹i do 

thiªn tai xãi lë, lò lôt vµ h¹n h¸n g©y ra. 
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- Vïng ®Êt ®ång b»ng s«ng Cöu Long: lu ý chèng x©m 
nhËp mÆn, c¶i t¹o ®Êt chua phÌn, chua mÆn phôc vô ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi, chung sèng víi lò, æn ®Þnh ®êi sèng vµ 
lµm giµu trªn vïng ®Êt ngËp lò. 

- Vïng ®Êt ngËp níc vµ b·i båi ven biÓn: cÇn lu ý ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng víi c¸c c«ng nghÖ ph¸t triÓn rõng ngËp mÆn, 
kÕt hîp nu«i t«m kh«ng lµm biÕn ®éng m«i trêng sinh th¸i 
vµ níc. 

- Chñ ®éng quy ho¹ch quü ®Êt cho xö lý chÊt th¶i, b¶o vÖ 
m«i trêng; ®ång thêi ®Èy nhanh viÖc sö dông c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i ®Ó xö lý chÊt th¶i. 

- Cã chÕ ®é khen thëng ®èi víi viÖc b¶o vÖ tèt m«i 
trêng khi sö dông ®Êt vµ chÕ tµi xö ph¹t ®èi víi viÖc vi 
ph¹m b¶o vÖ m«i trêng, huû ho¹i ®Êt ®ai. 

IV- KIÕN NGHÞ VÒ CHÕ §é Së H÷u §ÊT §AI; NHIÖM vô, 
QUYÒN H¹N CñA NHµ N¦íC VÒ QU¶N Lý §ÊT §AI 

1. VÒ chÕ ®é së h÷u ®Êt ®ai 

§Ó gi÷ v÷ng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa vµ æn ®Þnh 
chÝnh trÞ - x· héi, trong ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt 
®ai ph¶i kiªn ®Þnh nhÊt qu¸n quan ®iÓm: ®Êt ®ai thuéc së 
h÷u toµn d©n do Nhµ níc ®¹i diÖn chñ së h÷u vµ 
Nhµ níc thèng nhÊt qu¶n lý; Nhµ níc giao ®Êt, cho 
thuª ®Êt cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö 
dông æn ®Þnh l©u dµi hoÆc cã thêi h¹n theo quy ®Þnh 
ph¸p luËt. 

Víi vai trß lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai, 

Nhµ níc cã quyÒn qu¶n lý, quyÒn ®Þnh ®o¹t vµ quyÒn hëng 
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lîi tõ ®Êt ®ai. Trªn c¬ së u tiªn b¶o ®¶m lîi Ých cña Nhµ 

níc, kÕt hîp hµi hoµ lîi Ých cña Nhµ níc, cña ngêi ®Çu t 

vµ ngêi sö dông ®Êt. B¶o ®¶m vai trß Nhµ níc thèng nhÊt 

qu¶n lý ®Êt ®ai. 

H×nh thµnh quü ®Êt c«ng Ých trong n«ng th«n ®Ó ®Þa 

ph¬ng sö dông bæ sung cho nh÷ng trêng hîp cã nhu cÇu 

thuª ®Êt (sinh sau khi chia ®Êt, thiÕu ®Êt), hoÆc ®Ó sö dông 

vµo môc ®Ých c«ng céng t¹i c¸c x·. §Êt c«ng Ých chØ cho ngêi 

sö dông ®Êt thuª cã thêi h¹n ng¾n h¬n thêi h¹n giao ®Êt. C¸c 

nguån ®Ó h×nh thµnh quü ®Êt c«ng Ých lµ: ®Êt ®Þa ph¬ng ®Çu 

t vèn ®Ó khai hoang; vËn ®éng nh÷ng ngêi thùc sù kh«ng 

cßn nhu cÇu sö dông ®Êt chuyÓn nhîng l¹i ®Êt cho chÝnh 

quyÒn ®Þa ph¬ng; ®Êt thu håi cña nh÷ng ngêi lÊn chiÕm, vi 

ph¹m ph¸p luËt trong sö dông ®Êt. Uèn n¾n nh÷ng vi ph¹m 

trong thùc hiÖn võa qua vµ bæ sung quy ®Þnh vÒ ®Êt c«ng Ých 

cho phï hîp. 

2. NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Nhµ níc vÒ qu¶n lý 

®Êt ®ai 

1) Nhµ níc cã vai trß ®¹i diÖn cho chñ së h÷u toµn 

d©n vÒ ®Êt ®ai, ®ång thêi cã vai trß thèng nhÊt qu¶n lý 

hµnh chÝnh nhµ níc vÒ ®Êt ®ai, thùc thi nh÷ng nhiÖm 

vô qu¶n lý nhµ níc thèng nhÊt vÒ ®Êt ®ai nh sau: 

- Qu¶n lý môc ®Ých sö dông ®Êt. X©y dùng chiÕn lîc, 

quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông, ph©n bæ vµ ph¸t triÓn ®Êt ®ai, 

x¸c ®Þnh c¸c quyÒn, lîi Ých vµ nghÜa vô cña ngêi sö dông 

®Êt, cho phÐp chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt trong khu«n khæ 

quy ho¹ch ®· ®îc c¬ quan thÈm quyÒn duyÖt. 
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- Ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ 

®Êt ®ai vµ thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã quyÒn sö dông 

®Êt. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt trong qu¶n lý ®Êt ®ai. 

- Quy ®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ qu¶n lý viÖc thùc 

hiÖn c¸c quyÒn cña ngêi sö dông ®Êt. Giao ®Êt; cho thuª ®Êt; 

thu håi ®Êt khi cÇn thiÕt do cã nhu cÇu, do ngêi sö dông vi 

ph¹m ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai vµ khi hÕt thêi h¹n giao ®Êt, thuª 

®Êt (mµ ngêi sö dông ®Êt kh«ng cã nhu cÇu tiÕp tôc sö dông 

hoÆc vi ph¹m ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh sö dông); thùc hiÖn 

quyÒn nhËn chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt tríc (quyÒn 

mua tríc) trong nh÷ng trêng hîp cÇn thiÕt. 

- Quy ®Þnh vµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh vÒ 

®Êt ®ai vµ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t ph¸t triÓn ®Êt 

®ai, n©ng cao gi¸ trÞ ®Êt ®ai vµ b¶o vÖ m«i trêng ®Êt; ®Çu t 

tµi chÝnh cho viÖc qu¶n lý ®Êt ®ai. Gi¶i quyÕt hµi hoµ c¸c lîi 

Ých cña Nhµ níc, cña ngêi ®Çu t vµ ngêi sö dông ®Êt, 

trong ®ã cÇn chó träng thÝch ®¸ng lîi Ých cña Nhµ níc, cña 

c¶ céng ®ång d©n téc. 

- X©y dùng vµ qu¶n lý thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã 

cã quyÒn sö dông ®Êt. T¹o m«i trêng ph¸p lý, tæ chøc c¸c 

doanh nghiÖp ®Çu t ph¸t triÓn ®Êt ®ai, doanh nghiÖp x©y 

dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, x©y dùng nhµ, trong ®ã c¸c doanh 

nghiÖp nhµ níc lµm nßng cèt. 

- Tæ chøc viÖc x©y dùng vµ thÈm ®Þnh gi¸ quyÒn sö dông 

®Êt vµ gi¸ mét sè lo¹i bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt. 

- Thanh tra, kiÓm tra viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ ®Êt 

®ai, viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt, viÖc 

thùc hiÖn c¸c quyÒn, lîi Ých vµ nghÜa vô cña ngêi sö dông 

®Êt vµ hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. 
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- Gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp vÒ ®Êt ®ai. 

- Tæ chøc hÖ thèng qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai tõ Trung 

¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng; tæ chøc vµ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng hµnh 

chÝnh c«ng vµ dÞch vô c«ng vÒ ®Êt ®ai. 

C¸c nhiÖm vô trªn thuéc thÈm quyÒn (theo ph©n cÊp vµ 

ph©n c«ng) cña Quèc héi, ChÝnh phñ, Bé Tµi nguyªn vµ M«i 

trêng vµ ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp. 

C¸c nhiÖm vô qu¶n lý hµnh chÝnh c«ng vµ dÞch vô c«ng 

vÒ ®Êt ®ai ®îc giao cho hÖ thèng c¬ quan ®Þa chÝnh1. 

HÖ thèng tæ chøc qu¶n lý ®Êt ®ai cÇn ®îc kiÖn toµn tõ 

Trung ¬ng ®Õn tØnh, huyÖn vµ x·; kh«ng xen ghÐp víi c¸c 

c«ng viÖc kh¸c. 

2) VÒ giao, cho thuª, thu håi quyÒn sö dông ®Êt, cÊp 
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ quyÒn së h÷u 
nhµ g¾n liÒn víi ®Êt 

§a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc giao, cho thuª ®Êt, më réng 

thªm ®èi tîng, thêi h¹n vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong thùc 

___________ 

1. §ã lµ: ®¨ng ký ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n, lËp b¶n ®å ®Þa chÝnh 
vµ hå s¬ ®Þa chÝnh, cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ giÊy 
chøng nhËn quyÒn së h÷u bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt. CËp nhËt biÕn 
®éng sö dông ®Êt ®èi víi hÖ thèng b¶n ®å, hå s¬ ®Þa chÝnh vµ giÊy 
chøng nhËn khi cã thay ®æi thöa ®Êt vµ bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt, thay 
®æi chñ sö dông ®Êt vµ chñ së h÷u bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt, 
thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt. Thèng kª, kiÓm kª ®Êt ®ai vµ bÊt 
®éng s¶n; lËp b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt. §iÒu tra, kh¶o s¸t 
quü ®Êt, ph©n lo¹i ®Êt, ph©n h¹ng vµ ®¸nh gi¸ ®Êt. §Þnh gi¸ c¸c 
lo¹i ®Êt vµ gi¸ mét sè lo¹i bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt. Tæ chøc 
cung cÊp th«ng tin vµ giao dÞch bÊt ®éng s¶n. 
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hiÖn, ®Ó thu hót thªm nhiÒu vèn ®Çu t vµo ®Êt ®ai, t¨ng 

thªm nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ níc vµ t¹o sù æn ®Þnh, 

chñ ®éng cho ngêi sö dông ®Êt. 

VÒ vÊn ®Ò Nhµ níc cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn vÒ 
®Êt ®ai cho nh÷ng ngêi s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp: 

- §Ò nghÞ söa l¹i kho¶n 3 §iÒu 2 LuËt ®Êt ®ai theo híng 

nh sau: TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o ®¶m ®Êt ®ai ®èi 

víi nh÷ng ngêi s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp; ®ång 

thêi cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ ®µo t¹o nghÒ ®Ó 

t¹o ®iÒu kiÖn cho mét bé phËn lao ®éng n«ng nghiÖp chuyÓn 

sang ho¹t ®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp, b¶o ®¶m thóc ®Èy 

m¹nh mÏ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao 

®éng theo híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

- §Ó gi¶i quyÕt mét c¸ch c¬ b¶n viÖc lµm vµ thu nhËp cho 

ngêi n«ng d©n kh«ng ®Êt, Ýt ®Êt, ®¸p øng môc tiªu c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, cÇn thùc 

hiÖn tæng hîp c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ®Ó t¹o 

viÖc lµm, ®æi míi c¬ cÊu c©y, con, n©ng cao n¨ng suÊt c©y 

trång, vËt nu«i..., kh«ng chØ cã gi¶i ph¸p t¹o ®iÒu kiÖn vÒ ®Êt 

®ai. §èi víi hé n«ng d©n chÞu khã lµm ¨n, tha thiÕt víi ®ång 

ruéng, nhÊt lµ ®èi víi c¸c hé gia ®×nh thuéc diÖn chÝnh s¸ch, 

nhng v× khã kh¨n mµ ph¶i chuyÓn nhîng quyÒn sö dông 

®Êt, kh«ng cßn ®Êt vµ kh«ng cã nghÒ g× kh¸c ®Ó sèng, th× sö 

dông quü ®Êt dù tr÷ cña ®Þa ph¬ng (nÕu cã) cho hä thuª, 

hoÆc cho vay vèn ®Ó chuéc l¹i ®Êt ®· cÇm cè vµ trî gióp mét 

phÇn vËt t, ph©n bãn cïng c¸c ph¬ng tiÖn s¶n xuÊt tèi 

thiÓu kh¸c ®ñ ®Ó canh t¸c ë mét vµi vô ®Çu. 

- §èi víi nh÷ng ngêi sinh sau khi ban hµnh LuËt ®Êt 

®ai n¨m 1993, cha cã kh¶ n¨ng tho¸t ly khái nghÒ n«ng, cÇn 
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gi÷ æn ®Þnh ®Êt ®ai, kh«ng ®Æt vÊn ®Ò chia l¹i ®Êt, mµ cã 

chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, t¹o viÖc lµm; Nhµ níc 

cã chÝnh s¸ch ph©n bè l¹i lao ®éng, d©n c gi÷a c¸c vïng 

trong c¶ níc. 

Trong trêng hîp thùc sù cÇn thiÕt, ®Þa ph¬ng cã thÓ cho 

c¸c hé thiÕu ®Êt thuª ®Êt 5% (nÕu cã); vËn ®éng c¸c hé nhiÒu 

®Êt chuyÓn nhîng hoÆc cho thuª quyÒn sö dông ®Êt; hoÆc 

®Þa ph¬ng x©y dùng quü ®Êt dù tr÷ b»ng h×nh thøc nhËn 

chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt cña ngêi kh«ng cßn nhu 

cÇu sö dông ®Ó gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu bøc xóc vÒ ®Êt ®ai t¹i 

®Þa ph¬ng. 

VÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®èi víi vïng ®ång bµo d©n 
téc thiÓu sè: 

§èi víi c¸c vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cÇn cã chÝnh 

s¸ch b¶o ®¶m ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp cho ®ång bµo 

phï hîp víi quy ®Þnh ph¸p luËt vµ phï hîp víi t×nh h×nh cña 

tõng vïng; b¶o ®¶m ®Ó ®ång bµo gi÷ ®îc ®Êt, cã cuéc sèng 

æn ®Þnh vµ lµm giµu trªn ®Êt ®îc giao. 

Ph¸t huy tÝnh céng ®ång vµ vai trß qu¶n lý cña tõng 

phum, sãc, b¶n lµng vÒ ®Êt ®ai, g¾n víi tËp qu¸n canh t¸c 

cña tõng d©n téc. Qu¶n lý chÆt chÏ viÖc chuyÓn nhîng 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp; quy ®Þnh nh÷ng trêng hîp 

kh«ng ®îc chuyÓn nhîng; viÖc chuyÓn nhîng ph¶i do Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh xem xÐt quyÕt ®Þnh. Nghiªn cøu 

h×nh thøc gãp cæ phÇn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt cña 

®ång bµo vµo c¸c dù ¸n. 

VÒ h×nh thøc giao vµ cho thuª ®Êt: 
- §èi víi ®Êt dïng lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh 

phi n«ng nghiÖp vµ ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp 
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cña c¸c tæ chøc kinh tÕ th× ¸p dông c¶ hai h×nh thøc giao ®Êt 

cã thu tiÒn vµ cho thuª ®Êt, tïy kh¶ n¨ng, ®iÒu kiÖn cô thÓ 

vµ nguyÖn väng cña ngêi sö dông ®Êt. Tõng doanh nghiÖp 

®îc lùa chän h×nh thøc giao ®Êt cã thu tiÒn, thuª ®Êt tr¶ 

tiÒn ngay mét lÇn, tr¶ ®Þnh kú nhiÒu n¨m mét lÇn hay tr¶ 

tiÒn h»ng n¨m. 

- VÉn gi÷ h×nh thøc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn ®èi víi ®Êt 

dïng vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp cña 

hé n«ng d©n (víi phÇn diÖn tÝch ®Êt trong h¹n møc), ®Êt sö 

dông vµo môc ®Ých c«ng céng, quèc phßng, an ninh vµ ®Êt ë 

cho ®èi tîng chÝnh s¸ch nh hiÖn nay. 

Nh÷ng ngêi ®îc giao ®Êt n«ng nghiÖp nhng kh«ng 

trùc tiÕp canh t¸c n÷a th× cã chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó chuyÓn 

diÖn tÝch ®ã vµo quü ®Êt c«ng Ých. 

VÒ ®èi tîng ®îc giao ®Êt, cho thuª ®Êt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp: 

- Bæ sung thªm c¸c ®èi tîng ®îc giao ®Êt kh«ng thu 

tiÒn: céng ®ång d©n c th«n, b¶n phï hîp víi tËp qu¸n cña 

®ång bµo d©n téc thiÓu sè (trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ ®Þa vÞ ph¸p 

lý cña céng ®ång, cña trëng th«n, b¶n vµ tr¸ch nhiÖm cña 

hä trong viÖc qu¶n lý ®Êt ®îc giao, nhng kh«ng thµnh mét 

cÊp hµnh chÝnh). 

- Bæ sung ®èi tîng ®îc Nhµ níc giao ®Êt kh«ng thu 

tiÒn sö dông ®Êt (trong h¹n møc), bao gåm c¸c trêng hîp: 

c¸c c¸ nh©n, hé, tæ chøc trong ph¹m vi c¶ níc (dµnh u tiªn 

cho d©n ®Þa ph¬ng) cã nhu cÇu, cã kh¶ n¨ng ®Çu t khai 

ph¸ ®Êt cha sö dông t¹i c¸c x· miÒn nói, ven biÓn ®Ó sö 

dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp, nu«i trång 
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thñy s¶n; nh÷ng ngêi d©n di c ®Õn n¬i ë míi, ®· æn ®Þnh, 

®óng quy ho¹ch vµ kh«ng cã tranh chÊp ®Êt ®ai. 

- Më réng ®èi tîng ®îc thuª ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, 

ng nghiÖp lµ nh÷ng ngêi kh«ng ph¶i n«ng d©n, kh«ng c 

tró t¹i ®Þa ph¬ng ®èi víi ®Êt trèng, ®åi nói träc, b·i båi ven 

biÓn, ®Êt hoang hãa ®Ó ®Çu t ph¸t triÓn n«ng, l©m, ng 

nghiÖp víi møc diÖn tÝch phï hîp nhu cÇu s¶n xuÊt, kinh 

doanh vµ kh¶ n¨ng ®Êt ®ai cña tõng ®Þa ph¬ng. 

VÒ h¹n møc giao ®Êt, cho thuª ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n: 

KhuyÕn khÝch qu¸ tr×nh tÝch tô ®Êt ®ai, sím kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp manh món, nhng 

kh«ng ph¶i chØ th«ng qua viÖc chuyÓn nhîng, nhËn chuyÓn 

nhîng, mµ cßn ph¶i ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p phï hîp víi 

tõng thêi kú, tõng vïng (nh thuª ®Êt, gãp cæ phÇn b»ng 

quyÒn sö dông ®Êt ®Ó h×nh thµnh c¸c tæ chøc kinh tÕ hîp t¸c, 

c¸c c«ng ty cæ phÇn...) vµ cã bíc ®i thÝch hîp. 

Quy m« sö dông ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp, nu«i 

trång thñy s¶n, diªm nghiÖp cña c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh vµ 

c¸ nh©n ®îc më réng phï hîp víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu sö dông lao ®éng, tr×nh ®é th©m canh vµ 

quü ®Êt ®ai trªn tõng ®Þa bµn. ChuyÓn diÖn tÝch ®Êt vît h¹n 

møc ®îc giao cho hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang h×nh thøc 

thuª ®Êt cã thêi h¹n vµ ¸p dông thuÕ lòy tiÕn. 

VÒ thêi h¹n giao, cho thuª ®Êt: 

- TiÕp tôc æn ®Þnh thêi h¹n ®· giao ®èi víi diÖn tÝch ruéng 

®Êt ®· giao hay cho thuª. Khi hÕt thêi h¹n giao ®Êt, thuª ®Êt 

hiÖn nay, Nhµ níc sÏ xem xÐt thèng nhÊt thêi h¹n giao ®Êt, 
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cho thuª c¸c lo¹i ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (cã thÓ gi÷ thêi 

h¹n nh hiÖn nay hoÆc cã thÓ tíi 50 n¨m). 

- §èi víi c¸c lo¹i ®Êt dïng vµo môc ®Ých s¶n xuÊt phi 

n«ng nghiÖp: thêi h¹n giao ®Êt (cã thu tiÒn) vµ cho thuª ®Êt 

lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh c¨n cø vµo thêi h¹n cña 

dù ¸n (®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ), nãi chung lµ ®Õn 50 

n¨m, trêng hîp ®Æc biÖt cã thÓ dµi h¬n, nhng nhiÒu nhÊt 

kh«ng qu¸ 70 n¨m (do Thñ tíng ChÝnh phñ xem xÐt quyÕt 

®Þnh); hÕt thêi h¹n, nÕu doanh nghiÖp cã nhu cÇu vµ trong 

qu¸ tr×nh sö dông ®Êt kh«ng vi ph¹m ph¸p luËt ®Êt ®ai, th× 

®îc giao hoÆc cho thuª tiÕp. 

VÒ thÈm quyÒn giao ®Êt, cho thuª ®Êt, cÊp giÊy 
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ quyÒn së h÷u nhµ 
g¾n liÒn víi ®Êt: 

- Trªn c¬ së quy ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®îc duyÖt, ph©n 

cÊp cho cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng thÈm 

quyÒn giao ®Êt, cho thuª ®Êt cho tæ chøc kinh tÕ, c¬ quan nhµ 

níc, ®oµn thÓ; cÊp huyÖn, quËn ®îc quyÒn giao ®Êt, cho 

thuª ®Êt cho c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö dông vµo môc 

®Ých s¶n xuÊt, kinh doanh hoÆc lµm nhµ ë (h¹n chÕ tèi ®a 

viÖc giao ®Êt lµm nhµ ë riªng lÎ cho tõng gia ®×nh ë c¸c ®« 

thÞ). C¬ quan cã thÈm quyÒn giao ®Êt th× cã quyÒn cho phÐp 

thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt ®ã theo quy ho¹ch sö dông ®Êt 

®· ®îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 

- Ph©n cÊp thÈm quyÒn giao ®Êt vµ chuyÓn ®æi môc ®Ých 

sö dông ®èi víi mét sè lo¹i ®Êt quèc phßng, an ninh cho ñy 

ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng: ®Êt 

doanh tr¹i, ®Êt kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng - an ninh phï 

hîp víi quy ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®îc ChÝnh phñ phª duyÖt, 
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sau khi cã ý kiÕn tháa thuËn cña Bé Quèc phßng hoÆc Bé C«ng 

an (kh«ng ph¶i mäi trêng hîp diÖn tÝch lín nhá ®Òu do Thñ 

tíng ChÝnh phñ trùc tiÕp quyÕt ®Þnh); møc ®é cô thÓ giao Bé 

Quèc phßng vµ Bé C«ng an phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng 

cña Nhµ níc nghiªn cøu vµ cô thÓ hãa. §Êt lµm nhµ ë cho 

c¸n bé, chiÕn sÜ vµ c¸c c¬ së ph¸t triÓn dÞch vô ®êi sèng cña 

qu©n ®éi, c«ng an do ñy ban nh©n d©n tØnh quyÕt ®Þnh. 

Quy ®Þnh cÊp nµo cã thÈm quyÒn giao ®Êt th× c¬ quan 

qu¶n lý ®Þa chÝnh cÊp ®ã cã thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn 

quyÒn sö dông ®Êt (trêng hîp do Thñ tíng ChÝnh phñ 

quyÕt ®Þnh giao ®Êt th× Së §Þa chÝnh tØnh, thµnh phè cÊp giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt). 

VÒ viÖc thu håi ®Êt: 
Khi Nhµ níc thu håi ®Êt ®Ó sö dông vµo c¸c môc ®Ých 

quèc phßng, an ninh, lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng vµ 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh th× ph¶i thùc hiÖn ®óng chÕ 

®é båi thêng, t¸i ®Þnh c theo quy ®Þnh cña Nhµ níc. 

Cã quy ®Þnh ®Ó xö lý, thu håi ®Êt ®èi víi ®Êt lÊn chiÕm. 

§èi víi ®Êt ®· giao, cho thuª chñ yÕu dïng thuÕ sö dông ®Êt 

hoÆc ph¹t lòy tiÕn ®Ó khuyÕn khÝch sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶; 

söa ®æi quy ®Þnh vÒ viÖc thu håi ®Êt ®· giao, cho thuª mµ 

kh«ng sö dông, x©m h¹i ®Êt, hoÆc hiÖu qu¶ sö dông qu¸ kÐm 

theo híng quy ®Þnh cô thÓ phï hîp ®èi víi tõng lo¹i ®Êt 

(kh«ng quy ®Þnh thu håi ®Êt chØ c¨n cø vµo thêi gian qu¸ 12 

th¸ng liÒn mµ kh«ng sö dông vµ kh«ng ®îc c¬ quan cã thÈm 

quyÒn giao ®Êt cho phÐp). 

§èi víi c¸c doanh nghiÖp ®· thuª ®Êt nhng kh«ng sö 

dông hoÆc sö dông kh«ng ®óng môc ®Ých ®· thuª th× Nhµ 

níc thu håi ®Êt kh«ng ph¶i båi thêng. 
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Thùc hiÖn kª khai, ®¨ng ký c«ng khai viÖc sö dông ®Êt ®Ó 

lµm kinh tÕ trang tr¹i ®èi víi mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n. Trêng 

hîp ®îc giao, thuª, khai ph¸ hîp ph¸p th× chñ yÕu dïng 

thuÕ sö dông ®Êt ®Ó khuyÕn khÝch sö dông ®Êt ®ai cã hiÖu 

qu¶; nÕu bá hoang hãa hoÆc hiÖu qu¶ sö dông qu¸ kÐm th× 

xem xÐt thu håi l¹i toµn bé hoÆc mét phÇn, cã båi hoµn chi 

phÝ. Trêng hîp do lÊn chiÕm hoÆc ®îc giao, thuª kh«ng hîp 

ph¸p th× xem xÐt thu håi. §Êt thu håi l¹i ®a vµo quü ®Êt 

c«ng Ých. 

Rµ so¸t l¹i ®Êt ®· giao cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh sù 

nghiÖp, tæ chøc §¶ng, ®oµn thÓ; thu håi l¹i nh÷ng diÖn tÝch 

nhµ vµ ®Êt kh«ng sö dông. 

3) VÒ viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp, khiÕu n¹i, tè 

c¸o cã liªn quan ®Õn ®Êt ®ai 

- Söa l¹i §iÒu 38 LuËt ®Êt ®ai theo híng: Thanh tra ®Êt 

®ai thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan ®Þa chÝnh; gi¶i quyÕt 

khiÕu n¹i, tè c¸o thuéc tr¸ch nhiÖm cña thanh tra Nhµ níc; 

cßn viÖc gi¶i quyÕt tÊt c¶ c¸c tranh chÊp cã liªn quan ®Õn ®Êt 

®ai thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n (Tßa d©n sù, Tßa hµnh 

chÝnh); t¨ng cêng thªm quyÒn cho c¸c c¬ quan thanh tra 

chuyªn ngµnh. 

- Söa l¹i LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o theo híng kh«ng ®ïn 

®Èy vÒ cÊp Trung ¬ng viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o (cÊp 

tØnh xem xÐt, quyÕt ®Þnh cuèi cïng sau khi ®· qua cÊp x·, 

phêng hoµ gi¶i, cÊp huyÖn, quËn, thÞ x· ®· xem xÐt, gi¶i 

quyÕt lÇn ®Çu; nÕu c¸c ®¬ng sù kh«ng nhÊt trÝ th× ®a ra 

Tßa ¸n gi¶i quyÕt, kh«ng khiÕu n¹i tiÕp lªn Thñ tíng ChÝnh 

phñ; Tßa gi¶i quyÕt theo tr×nh tù s¬ thÈm, phóc thÈm vµ 
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gi¸m ®èc thÈm nÕu cã t×nh tiÕt míi; cuèi cïng nÕu ®¬ng sù 

thÊy kh«ng tháa ®¸ng th× khiÕu n¹i lªn Quèc héi). 
- Quy ®Þnh râ thêi hiÖu vµ thêi h¹n gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp ®Êt ®ai, ®Ó tr¸nh x¶y ra c¸c tranh chÊp kÐo dµi. CÇn 
®Þnh mèc thêi gian gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c víng m¾c ®Êt 
®ai tõ tríc ®Õn nay; quy ®Þnh thêi hiÖu ®Ó xem xÐt c¸c tranh 
chÊp vÒ ®Êt ®ai tèi ®a kh«ng qu¸ 20 n¨m, ®Ó h¹n chÕ kÐo dµi 
khiÕu kiÖn. Bæ sung kho¶n 2 §iÒu 38 LuËt ®Êt ®ai: ®èi víi 
c¸c tranh chÊp vÒ quyÒn sö dông ®Êt mµ ngêi sö dông ®Êt 
kh«ng cã giÊy chøng nhËn cña c¬ quan nhµ níc cã thÈm 
quyÒn th× sau khi hßa gi¶i kh«ng thµnh, phÇn ®Êt tranh chÊp 
®ã do Nhµ níc qu¶n lý. 

- §Ó ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan, tÝnh nghiªm minh cña 
ph¸p luËt, ®Ò nghÞ ®èi víi nh÷ng trêng hîp khiÕu n¹i lªn 
Trung ¬ng: nÕu xÐt thÊy viÖc gi¶i quyÕt cña tØnh lµ hoµn 
toµn kh¸ch quan th× Trung ¬ng tr¶ lêi ngay cho ®¬ng sù 
biÕt; nÕu cha râ th× Trung ¬ng cö tæ c«ng t¸c phóc tra l¹i 
vµ sau ®ã cã kÕt luËn th«ng b¸o cho ®¬ng sù biÕt1. 

___________ 

1. Mét sè ®Ò nghÞ híng xö lý ®èi víi c¸c khiÕu kiÖn vÒ ®Êt: 
- §èi víi ®Êt ®· vµo tËp ®oµn s¶n xuÊt, hîp t¸c x·, nay tËp 

®oµn s¶n xuÊt, hîp t¸c x· gi¶i thÓ mµ cha thùc hiÖn ChØ thÞ sè 
4770-CT/TW th× ph¶i tiÕn hµnh thùc hiÖn; nh÷ng ngêi bÞ lÊy ®Êt 
nhiÒu ®Ó ®iÒu chØnh cho ngêi kh¸c th× ph¶i ®îc båi thêng hoa lîi 
trªn nguyªn t¾c hai bªn th¬ng lîng, nÕu thiÕu vèn ®Ó båi thêng 
th× Nhµ níc cho vay ®Ó thùc hiÖn. 

CÇn xem xÐt theo ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cña tõng trêng hîp 
cô thÓ, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng trêng hîp nhiÒu n¨m nay ®· vµo hîp 
t¸c x· cïng ®Êt gèc cña m×nh ®Ó s¶n xuÊt, lµm nhµ ë, do lçi cña ®¬n 
vÞ sö dông qu¶n lý kÐm th× viÖc gi¶i quyÕt cÇn cã lý, cã t×nh, ®¶m 
b¶o yªn d©n. 
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- §èi víi c¸c hé cã lÞch sö sö dông ®Êt tõ l©u trong c¸c khu vùc 
®Êt qu©n ®éi, ph¶i ®îc ®¶m b¶o diÖn tÝch ®Êt ë, ®Êt s¶n xuÊt cho 
hä. Trêng hîp do nhu cÇu cña quèc phßng mµ ph¶i di dêi ra khái 
khu vùc, th× cÇn thèng nhÊt víi ®Þa ph¬ng ®a d©n ®i n¬i kh¸c, vµ 
cã båi thêng, ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cho hä theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt. 

- §èi víi nh÷ng hé d©n mîn ®Êt cña n«ng trêng, ®¬n vÞ qu©n 
®éi, x¸c ®Þnh nÕu lµ ®Êt sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng th× kiªn 
quyÕt thu håi, cßn nÕu ®Êt ®ã lµm kinh tÕ hoÆc nhµ ë cho gia ®×nh 
qu©n nh©n th× cÇn xem xÐt cô thÓ giao kho¸n hîp ®ång sö dông ®Êt 
hoÆc giao phÇn ®Êt ë. 

- §èi víi nh÷ng ngêi ph¶i lïi vÒ tuyÕn sau trong chiÕn tranh, 
nÕu hä trë l¹i ®Þa ph¬ng, cÇn ®¶m b¶o quyÒn lîi cho hä hoÆc hç trî 
mét phÇn hoa lîi cho hä do cã ®Êt tríc ®©y. 

- §èi víi ®Êt cho thuª, cho mîn, cho ë nhê, cÇm cè, thÕ chÊp, 
ph¸t sinh tranh chÊp, th× cÇn xem xÐt tõng trêng hîp cô thÓ ®Ó 
gi¶i quyÕt. Ph¶i vËn ®éng, thuyÕt phôc ®Ó c¸c bªn tù th¬ng lîng, 
tho¶ thuËn víi nhau ®Ó gi¶i quyÕt cã lý, cã t×nh. §Ò nghÞ ñy ban 
Thêng vô Quèc héi cã nghÞ quyÕt riªng vÒ nh÷ng lo¹i ®Êt cã khiÕu 
kiÖn nµy lµm c¬ së cho viÖc gi¶i quyÕt cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn. 

- Trêng hîp cÊp ®Êt, b¸n ®Êt tr¸i thÈm quyÒn ®· x¶y ra, ®Ò 
nghÞ híng xö lý nh sau: 

NÕu sö dông diÖn tÝch ®Êt ®ã sö dông ®óng quy ho¹ch, ngêi 
®îc giao sö dông ®óng môc ®Ých, kh«ng cã tranh chÊp, th× cho hîp 
thøc hãa. 

NÕu ®óng quy ho¹ch, nhng cßn cã tranh chÊp th× ph¶i gi¶i 
quyÕt tranh chÊp xong råi cho tiÕn hµnh hîp thøc hãa. 

NÕu sö dông sai so víi quy ho¹ch th× rµ so¸t l¹i quy ho¹ch, 
trêng hîp cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh th× hîp thøc cho hä, nÕu 
kh«ng ®iÒu chØnh ®îc quy ho¹ch th× ph¶i thu håi, xö lý tr¸ch 
nhiÖm vµ ph¶i båi thêng vÒ thiÖt h¹i kinh tÕ cho ngêi ®· ®îc 
cÊp, ®îc mua... 
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V- VÒ QUYÒN Vµ NGHÜA vô CñA Tæ CHøC, Hé GIA §×NH 
Vµ C¸ NH¢N §¦îC GIAO QUYÒN Sö DôNG §ÊT 

Më réng thªm néi dung c¸c quyÒn vµ ®a d¹ng hãa h×nh 

thøc thùc hiÖn, t¹o thuËn lîi, nhng quy ®Þnh cô thÓ ®iÒu 

kiÖn thùc hiÖn vµ b¶o ®¶m sù kiÓm so¸t chÆt chÏ cña Nhµ 

níc, nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. §Êt n«ng nghiÖp 

cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi ngêi trùc canh s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp, cÇn cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt vÒ sö dông ®Êt 

n«ng nghiÖp. 

1. VÒ quyÒn chuyÓn ®æi ®Êt ®îc giao quyÒn sö 
dông vµ viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt 

§èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp, cã 

chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc t¨ng quy m« thöa 

®Êt canh t¸c vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i cã hiÖu 

qu¶; ®ång thêi qu¶n lý chÆt chÏ viÖc sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

®óng môc ®Ých ®· quy ho¹ch. 

- Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî vµ híng dÉn c¸c 

hé n«ng d©n thùc hiÖn quyÒn chuyÓn ®æi, "®æi thöa, dån 

®iÒn" theo nguyªn t¾c tù nguyÖn ®Ó t¨ng quy m« thöa ®Êt 

canh t¸c cña mçi hé. 

- Bæ sung thªm mét sè lo¹i ®Êt c¸c hé còng cã quyÒn 

chuyÓn ®æi trªn nguyªn t¾c sö dông víi cïng môc ®Ých, lµ ®Êt 

lµm muèi, ®Êt x©y dùng c¸c c«ng tr×nh lµm dÞch vô s¶n xuÊt 

cña hé. 

- Bæ sung quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn thuËn lîi h¬n viÖc 

chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông trong cïng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp khi thùc hiÖn chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i. 
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- Quy ®Þnh râ nh÷ng diÖn tÝch ®Êt nµo trång lóa níc 
kh«ng ®îc chuyÓn sang ®Êt x©y dùng. Khi quy ho¹ch chuyÓn 
môc ®Ých sö dông ®Êt trång lóa níc sang ®Êt x©y dùng ®« thÞ 
th× ph¶i ®îc c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn xem xÐt, phª 
duyÖt theo quy ®Þnh ph¸p luËt mét c¸ch chÆt chÏ. 

2. VÒ quyÒn chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt 

ChØ ®îc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt ®èi víi ®Êt 
®îc giao cã thu tiÒn sö dông ®Êt (trõ ®Êt giao trong h¹n 
møc, kh«ng thu tiÒn ®èi víi c¸c hé s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, 
diªm nghiÖp); ®Êt thuª ®· tr¶ tiÒn mét lÇn cho suèt c¶ thêi 
gian thuª (ngêi nhËn chuyÓn nhîng tiÕp tôc sö dông ®Êt 
thuª cña Nhµ níc trong thêi h¹n cßn l¹i theo ®óng môc ®Ých 
sö dông ®Êt ®· quy ho¹ch). 

§èi víi ®Êt sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
bæ sung thªm quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn chuyÓn nhîng, nhËn 
chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp theo 
híng: qu¶n lý chÆt chÏ viÖc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông 
®Êt canh t¸c cña c¸c hé n«ng d©n (®Æc biÖt lµ c¸c hé ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sè); ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc 
chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp do yªu cÇu 
ph¸t triÓn ngµnh nghÒ cã hiÖu qu¶. Quy ®Þnh cô thÓ: viÖc 
chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña 
hé n«ng d©n nhÊt thiÕt ph¶i qua c¬ quan nhµ níc cã thÈm 
quyÒn vµ ngêi nhËn chuyÓn nhîng ph¶i sö dông ®óng môc 
®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo quy ho¹ch; Nhµ níc xem xÐt 
thu håi hoÆc ph¹t tiÒn ®èi víi nh÷ng trêng hîp chuyÓn 
nhîng tr¸i ph¸p luËt, nhËn chuyÓn nhîng nhng bá hoang 
hãa, hoÆc kh«ng sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
§èi víi nh÷ng trêng hîp v× khã kh¨n bÊt kh¶ kh¸ng ph¶i 
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tÝnh ®Õn viÖc chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt th× chÝnh 
quyÒn, ®oµn thÓ cÇn cã biÖn ph¸p gióp ®ì kÞp thêi ®Ó ngêi 
n«ng d©n duy tr× ®îc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, më mang 
ngµnh nghÒ, kh«ng v× qu¸ khã kh¨n, ph¶i chuyÓn nhîng 
®Êt råi l©m vµo c¶nh bÇn cïng1. 

§èi víi c¸c dù ¸n ph¶i ®Çu t kÕt cÊu h¹ tÇng, th× khi 
chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt ph¶i cã ®Çu t toµn bé kÕt 
cÊu h¹ tÇng kü thuËt trªn ®Êt, hoÆc ®· ®Çu t nhÊt ®Þnh theo 
dù ¸n ®· tr×nh (cã quy ®Þnh møc ®é phÇn tr¨m ®· ®Çu t tïy 
tõng lo¹i dù ¸n, nhng kh«ng Ýt h¬n 25% gi¸ trÞ dù ¸n ®· 
tr×nh). §ång thêi Nhµ níc cã chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt nh»m 
ng¨n chÆn viÖc lîi dông ®Çu c¬ ®Êt ®Ó trôc lîi2. 

___________ 

1. §iÒu 75 LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh: "Hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông 
®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt l©m nghiÖp ®Ó trång rõng, ®îc chuyÓn nhîng 
quyÒn sö dông ®Êt trong c¸c trêng hîp sau ®©y: a) ChuyÓn ®i n¬i 
kh¸c; b) ChuyÓn sang lµm nghÒ kh¸c; c) Kh«ng cßn kh¶ n¨ng trùc 
tiÕp lao ®éng... ViÖc chuyÓn nhîng ph¶i ®îc c¬ quan nhµ níc cã 
thÈm quyÒn cho phÐp. Ngêi nhËn ®Êt ph¶i sö dông ®óng môc ®Ých". 
Qua thùc tÕ thùc hiÖn cho thÊy néi dung quy ®Þnh trong §iÒu 75 
LuËt ®Êt ®ai cha ®ñ cô thÓ ®Ó ®iÒu chØnh viÖc chuyÓn nhîng quyÒn 
sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®¹t yªu cÇu nh trªn. 

2. §iÒu 78a kho¶n 1.b LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh: Hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt mµ tr¶ tiÒn thuª ®Êt h»ng n¨m, 
cã quyÒn: "ChuyÓn nhîng tµi s¶n thuéc së h÷u cña m×nh g¾n liÒn 
víi ®Êt thuª; ngêi nhËn tµi s¶n ®îc Nhµ níc tiÕp tôc cho thuª 
®Êt vµ cã c¸c quyÒn quy ®Þnh t¹i kho¶n nµy". §iÒu 78a, kho¶n 2.b 
quy ®Þnh: Hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt mµ 
®· tr¶ tiÒn thuª ®Êt cho c¶ thêi gian thuª cã quyÒn: "ChuyÓn 
nhîng quyÒn sö dông ®Êt thuª cïng víi tµi s¶n thuéc së h÷u cña 
m×nh g¾n liÒn víi ®Êt thuª...". C¸c quy ®Þnh nµy kh«ng chÆt chÏ 
dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thùc chÊt lµ "b¸n ®Êt", cßn b¸n tµi s¶n g¾n liÒn 
víi ®Êt chØ lµ tîng trng. 
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3. VÒ quyÒn cho thuª, cho thuª l¹i quyÒn sö dông ®Êt 

Ngêi sö dông ®Êt chØ ®îc cho thuª l¹i ®Êt trong trêng 
hîp ®Êt ®îc giao cã thu tiÒn sö dông ®Êt; ®Êt giao trong h¹n 
møc, kh«ng thu tiÒn ®èi víi c¸c hé s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, 
diªm nghiÖp; vµ ®Êt thuª ®· tr¶ tiÒn mét lÇn cho suèt thêi 
gian thuª. 

§èi víi ®Êt sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng, l©m, 
ng, diªm nghiÖp ®îc giao trong h¹n møc, më réng quyÒn 
cho thuª ®Êt cña hé vµ c¸ nh©n: më réng nh÷ng trêng hîp 
®îc cho thuª ®Êt ®· ®îc giao (cã thÓ ®· chuyÓn sang lµm 
nghÒ kh¸c dï ®· æn ®Þnh hay kh«ng vÉn cã thÓ cho thuª ®Êt); 
t¨ng thªm thêi gian cho thuª, nhng kh«ng vît qu¸ mèc 
thêi h¹n ®îc giao ®Êt, ®Ó ngêi thuª l¹i ®Êt yªn t©m ®Çu t 
th©m canh. 

4. VÒ quyÒn thõa kÕ quyÒn sö dông ®Êt s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp 

§èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp, quy 
®Þnh l¹i quyÒn thõa kÕ theo mét trong c¸c ph¬ng ¸n sau: 

- ChØ ngêi trùc tiÕp sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, ®ång thêi 
ë t¹i chç míi ®îc hëng quyÒn thõa kÕ quyÒn sö dông ®Êt 
n«ng nghiÖp trong thêi h¹n ®îc giao ®Êt. 

- Gi÷ nh quy ®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai vµ Bé luËt d©n sù 
hiÖn nay1. 

___________ 

1. Theo LuËt ®Êt ®ai (§iÒu 76) vµ Bé luËt d©n sù (§iÒu 740, 

742, 743, 744), tãm t¾t quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ thõa kÕ quyÒn sö 

dông ®Êt n«ng nghiÖp nh sau: 
- C¸ nh©n ®îc Nhµ níc giao ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó trång c©y 

h»ng n¨m, nu«i trång thñy s¶n, khi chÕt cã quyÒn ®Ó thõa kÕ cho 
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- Thùc hiÖn quyÒn ®îc ®Ó thõa kÕ quyÒn sö dông ®Êt 

nh c¸c tµi s¶n kh¸c. 

5. VÒ quyÒn dïng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó cÇm 
cè, thÕ chÊp, gãp vèn hîp t¸c s¶n xuÊt, kinh doanh 

Më réng cho c¶ hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n ®îc Nhµ níc 

giao ®Êt cã thu tiÒn (kh«ng chØ riªng cã c¸c tæ chøc kinh tÕ) 

vµ c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n ®îc Nhµ níc giao ®Êt s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng thu tiÒn cã quyÒn dïng gi¸ trÞ quyÒn 

sö dông ®Êt cïng víi tµi s¶n thuéc së h÷u cña m×nh g¾n liÒn 

víi ®Êt ®ã ®Ó cÇm cè, thÕ chÊp t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông vµ hîp 

t¸c s¶n xuÊt, kinh doanh víi tæ chøc, c¸ nh©n trong níc, tæ 

chøc, c¸ nh©n níc ngoµi ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam. 

____________ 

nh÷ng ngêi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn: cã nhu cÇu sö dông ®Êt, cã ®iÒu 
kiÖn trùc tiÕp sö dông ®Êt ®óng môc ®Ých; cha cã ®Êt hoÆc ®ang sö 
dông ®Êt díi h¹n møc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt (kh«ng cã quy 
®Þnh ph¶i lµ ngêi ë t¹i ®Þa ph¬ng ®ã). Trong trêng hîp kh«ng cã 
ngêi thõa kÕ cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn quy ®Þnh nh vËy, hoÆc cã nhng 
kh«ng ®îc hëng di s¶n, tõ chèi nhËn di s¶n th× Nhµ níc thu håi 
®Êt ®ã. 

- C¸ nh©n vµ hé gia ®×nh ®îc Nhµ níc giao ®Êt n«ng nghiÖp 
®Ó trång c©y l©u n¨m, ®Êt l©m nghiÖp ®Ó trång rõng, ®Êt ë, khi chÕt 
cã quyÒn ®Ó thõa kÕ quyÒn sö dông ®Êt cho ngêi kh¸c theo di chóc 
hoÆc theo ph¸p luËt (kh«ng quy ®Þnh ngêi nhËn thõa kÕ ph¶i trùc 
tiÕp sö dông ®Êt vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, vµ ph¶i lµ ngêi ë t¹i 
®Þa ph¬ng ®ã). 

- Hé gia ®×nh ®îc Nhµ níc giao ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó trång c©y 
h»ng n¨m, nu«i trång thñy s¶n, nÕu trong hé cã thµnh viªn chÕt, 
th× c¸c thµnh viªn kh¸c trong hé ®îc quyÒn tiÕp tôc sö dông; nÕu 
trong hé kh«ng cßn thµnh viªn nµo th× Nhµ níc thu håi ®Êt ®ã. 
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Cho phÐp hé gia ®×nh, c¸ nh©n (kh«ng chØ riªng cã c¸c tæ 

chøc kinh tÕ) ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt ®· tr¶ tiÒn thuª 

®Êt cho c¶ thêi gian thuª cã quyÒn cÇm cè, thÕ chÊp vµ gãp 

vèn (b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt thuª cïng víi tµi s¶n 

thuéc së h÷u cña m×nh g¾n liÒn víi ®Êt thuª trong thêi h¹n 

thuª) ®Ó hîp t¸c s¶n xuÊt, kinh doanh víi tæ chøc, c¸ nh©n 

trong níc vµ c¶ víi tæ chøc vµ c¸ nh©n níc ngoµi ho¹t ®éng 

t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt1; cã quy ®Þnh xö lý 

®Êt cña hé gia ®×nh liªn doanh khi doanh nghiÖp bÞ ph¸ s¶n 

vµ khi hÕt thêi h¹n liªn doanh. 

6. §èi víi c¸c trang tr¹i 

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn trang tr¹i ë nh÷ng n¬i cßn 

nhiÒu ®Êt cha sö dông, cha ®îc Nhµ níc giao, cho thuª. 

Quy m« trang tr¹i c¨n cø vµo dù ¸n ®Çu t. Nhµ níc cho 

thuª ®Êt lµm trang tr¹i theo chu kú cña dù ¸n ®Çu t, tèi ®a 

lµ 50 n¨m. 

___________ 

1. Kho¶n 2 §iÒu 78b LuËt ®Êt ®ai míi quy ®Þnh ®îc thùc hiÖn 

quyÒn nµy ®èi víi tæ chøc kinh tÕ ®îc Nhµ níc giao ®Êt kh«ng 

thu tiÒn: "Tæ chøc kinh tÕ ®îc Nhµ níc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn 

sö dông ®Êt ®Ó sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m 

nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, lµm muèi... ®îc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ 

quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó hîp t¸c s¶n xuÊt, kinh doanh 

víi tæ chøc, c¸ nh©n trong níc, tæ chøc, c¸ nh©n níc ngoµi ®Ó tiÕp 

tôc sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i 

trång thñy s¶n, lµm muèi, më réng c«ng nghiÖp chÕ biÕn, dÞch vô 

nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ". 
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7. §èi víi c¸c n«ng, l©m trêng 

- Gi¶i thÓ nh÷ng n«ng, l©m trêng nµo kh«ng cÇn thiÕt, 
gi¶m bít quy m« diÖn tÝch n«ng trêng vµ l©m trêng rõng 
kinh tÕ phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô ®i liÒn víi ®æi míi 
qu¶n lý n«ng, l©m trêng, t¹o sù chuyÓn biÕn tÝch cùc vÒ 
hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña tõng n«ng, l©m trêng. DiÖn 
tÝch ®Êt d«i ra giao cho ®Þa ph¬ng ®Ó giao cho d©n thiÕu 
hoÆc kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt. Rõng kinh tÕ d«i ra chuyÓn cho 
®Þa ph¬ng ®Ó kho¸n c©y ®øng cho ngêi gi÷ rõng vµ ®îc 
hëng phÇn tr¨m sinh khèi t¨ng thªm trong chu kú kho¸n, 
møc kho¸n ®ñ khuyÕn khÝch b¶o vÖ rõng, ®ång thêi giao ®Êt 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo ph¬ng thøc n«ng - l©m kÕt hîp. 
Cã quy ho¹ch ®Êt thæ c (quy ®Þnh râ h¹n møc), ®Çu t h¹ 
tÇng kü thuËt, x· héi ®ång bé, c¶i thiÖn ®êi sèng ngêi nhËn 
kho¸n rõng kinh tÕ. 

ChuyÓn l©m trêng rõng phßng hé, ®Æc dông, b¶o tån 
thiªn nhiªn thµnh Ban qu¶n lý; söa ®æi chÕ ®é tiÒn gi÷ rõng 
®Ó khuyÕn khÝch gi÷ rõng, ®ång thêi cÊp ®Êt ë, giao ®Êt s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp theo ph¬ng thøc n«ng - l©m kÕt hîp, ®Çu 
t ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt, x· héi ®Ó c¶i thiÖn ®êi 
sèng ngêi b¶o vÖ rõng. 

¸p dông chÕ ®é giao ®Êt cã thu tiÒn hoÆc cho thuª ®Êt ®èi 

víi n«ng trêng vµ l©m trêng kinh doanh rõng kinh tÕ 

(phÇn thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi vµ hç trî nh©n d©n s¶n 

xuÊt trong vïng ¸p dông qua kªnh chÝnh s¸ch x· héi kh¸c); 

®èi víi rõng phßng hé, ®Æc dông, b¶o tån thiªn nhiªn th× ¸p 

dông chÕ ®é giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông ®Êt. TiÕp tôc 

hoµn thiÖn c¬ chÕ kho¸n ®¶m b¶o lîi Ých l©u dµi cña ngêi 

nhËn kho¸n, huy ®éng sù tham gia cña ngêi d©n trªn ®Þa 
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bµn vµ c¶ n¬i kh¸c (cã u tiªn t¹i chç) trong viÖc n©ng cao 

hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng thùc 

hiÖn qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai vµ rõng, cÊp giÊy chøng 

nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho n«ng, l©m trêng, c¾m mèc giíi 

n«ng, l©m trêng, híng dÉn nh©n d©n s¶n xuÊt n«ng, l©m, 

b¶o vÖ rõng; cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt thæ c 

cho n«ng, l©m trêng viªn vµ ngêi b¶o vÖ rõng. 

Nhµ níc giao ®Êt cho n«ng, l©m trêng (tøc lµ giao cho 

tæ chøc kinh tÕ) sö dông g¾n víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

n«ng, l©m trêng. C¸c n«ng, l©m trêng thùc hiÖn h×nh 

thøc giao kho¸n ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp æn ®Þnh l©u 

dµi (thêi h¹n theo quy ®Þnh chung; cã h¹n møc diÖn tÝch tèi 

thiÓu, tèi ®a tïy t×nh h×nh ®Êt ®ai cña tõng ®Þa ph¬ng) cho 

c¶ c¸c hé n«ng, l©m trêng vµ c¸c hé bªn ngoµi thùc sù cã 

nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng, trong ®ã u tiªn lµ ngêi s¶n xuÊt 

n«ng, l©m nghiÖp t¹i ®Þa ph¬ng, sau ®ã lµ n«ng d©n n¬i 

kh¸c ®ang thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. Quy ®Þnh c¸c hé ®îc giao 

kho¸n ph¶i sö dông ®óng môc ®Ých do n«ng, l©m trêng 

giao, phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña n«ng, l©m 

trêng, vµ ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nghÜa vô víi Nhµ níc; 

bæ sung quyÒn cho c¸c hé ®îc giao kho¸n nh; ®îc dïng 

hîp ®ång giao kho¸n vµ phÇn tµi s¶n trªn ®Êt t¨ng thªm do 

ngêi nhËn kho¸n ®Çu t t¹o ra ®Ó thÕ chÊp vay vèn ng©n 

hµng, ®îc thõa kÕ quyÒn lîi vµ nghÜa vô trong hîp ®ång 

nhËn kho¸n. 

VÊn ®Ò nµy Bé ChÝnh trÞ ®· giao Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh 

phñ chuÈn bÞ thµnh chuyªn ®Ò riªng, cÇn sím b¸o c¸o Bé 

ChÝnh trÞ. 
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8. §èi víi c¸c doanh nghiÖp trong níc vµ níc ngoµi 

- §iÒu chØnh l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô trong 
sö dông ®Êt ®ai (®· ®îc giao cã thu tiÒn hoÆc thuª) theo 
híng b×nh ®¼ng nh nhau gi÷a c¸c doanh nghiÖp, kh«ng 
ph©n biÖt doanh nghiÖp trong níc hay doanh nghiÖp cã vèn 
®Çu t níc ngoµi. 

- Quy ®Þnh cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi ®îc thuª ®Êt 
trùc tiÕp cña hé gia ®×nh ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t (theo 
quy ®Þnh cña Nhµ níc)1, vµ hé gia ®×nh ®îc quyÒn gãp vèn 
b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó liªn doanh víi nhµ ®Çu t 
níc ngoµi. 

- Quy ®Þnh cho c¸c doanh nghiÖp ®îc Nhµ níc giao ®Êt 
cã thu tiÒn hoÆc thuª ®Êt nhng ®· tr¶ tiÒn cho c¶ thêi gian 
thuª, ®îc cÇm cè, thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó vay 
vèn cña c¸c tæ chøc tÝn dông níc ngoµi ho¹t ®éng ë ViÖt Nam 
vµ tæ chøc tÝn dông ë níc ngoµi (t¹o tiÒn ®Ò cho tæ chøc kinh 
tÕ níc ngoµi tham gia vµo thÞ trêng bÊt ®éng s¶n sau nµy). 

VI- VÒ X¢Y DùNG, QU¶N Lý THÞ TR¦êNG BÊT §éNG S¶N 
Vµ CHÝNH S¸CH TµI CHÝNH VÒ §ÊT §AI 

1. VÒ x©y dùng, qu¶n lý thÞ trêng bÊt ®éng s¶n 

CÇn quy ®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai nh÷ng ®Þnh híng lín 
vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn thÞ trêng bÊt ®éng s¶n (trong ®ã 
cã quyÒn sö dông ®Êt). 

___________ 

1. Kh«ng ®a vµo luËt, nhng cÇn cã v¨n b¶n chØ ®¹o vÒ nh÷ng 
®Þa bµn cô thÓ kh«ng cho hoÆc h¹n chÕ níc ngoµi vµo ®Çu t x©y 
dùng c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh. 
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1) VÒ c¸c quan ®iÓm 
- X©y dùng thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã quyÒn sö 

dông ®Êt theo híng khuyÕn khÝch ®Çu t cã hiÖu qu¶ trªn 

®Êt vµ ®¶m b¶o ®Êt ®ai ®îc sö dông cã hiÖu qu¶. Nhµ níc 

ph¶i thùc sù ®Þnh híng, ®iÒu tiÕt vµ kiÓm so¸t ®îc thÞ 

trêng bÊt ®éng s¶n. Chèng c¸c hµnh vi ®Çu c¬ bÊt ®éng s¶n. 

- X©y dùng thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã quyÒn 

sö dông ®Êt, ®ång bé vµ cã träng ®iÓm, tríc hÕt lµ thÞ 

trêng bÊt ®éng s¶n ë c¸c ®« thÞ vµ ë c¸c vïng quy ho¹ch 

sÏ ph¸t triÓn ®« thÞ trong t¬ng lai. Khi chuyÓn dÞch quyÒn 

sö dông ®Êt ph¶i cã ®Çu t h¹ tÇng vµ cã ®Çu t vËt kiÕn 

tróc theo quy ®Þnh tïy theo tõng lo¹i dù ¸n, nhng Ýt nhÊt 

lµ 25% vèn cña dù ¸n. H×nh thµnh c¸c yÕu tè thÞ trêng 

trong giao dÞch gi÷a Nhµ níc lµ ®¹i diÖn së h÷u toµn d©n 

cña ®Êt ®ai víi c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö dông 

®Êt (dÇn xo¸ bá bao cÊp vÒ gi¸ trong giao ®Êt, cho thuª ®Êt 

cña Nhµ níc ®èi víi nh÷ng ®èi tîng Nhµ níc giao 

quyÒn sö dông ®Êt cã thu tiÒn hoÆc cho thuª ®Êt theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt). 

- §¶m b¶o hiÖu lùc c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt cña Nhµ 

níc ®èi víi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n theo híng t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia, ph¸t huy vai trß 

chñ ®¹o cña kinh tÕ nhµ níc vµ ph¸t huy vai trß cña kinh tÕ 

tËp thÓ trong t¹o lËp, kinh doanh vµ æn ®Þnh gi¸ c¶ bÊt ®éng 

s¶n. §Þnh híng thÞ trêng vµo phôc vô sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®ång thêi th«ng qua thÞ trêng ®Ó 

®iÒu tiÕt l¹i phÇn gi¸ trÞ ®Êt gia t¨ng kh«ng do ngêi sö dông 

®Êt tù ®Çu t t¹o ra, mµ do ®« thÞ hãa ®em l¹i, ®Ó phôc vô 

cho lîi Ých chung. 
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2) VÒ gi¶i ph¸p tæng thÓ 
H×nh thµnh mét ch¬ng tr×nh ®æi míi ®ång bé (thµnh lËp 

mét Ban chØ ®¹o thùc hiÖn) nh»m t¹o lËp mét hµnh lang 

ph¸p lý cho ph¸t triÓn thÞ trêng bÊt ®éng s¶n víi nh÷ng néi 

dung c¬ b¶n nh sau: 

- Hoµn thiÖn khung khæ ph¸p lý vÒ tµi s¶n bÊt ®éng s¶n, 

trong ®ã cã tµi s¶n "quyÒn sö dông ®Êt", ph©n ®Þnh râ c¸c 

quyÒn cña Nhµ níc vµ c¸c ph¸p nh©n, thÓ nh©n ®èi víi tµi 

s¶n "quyÒn sö dông ®Êt". H×nh thµnh hÖ thèng th«ng tin thÞ 

trêng, ®æi míi ph¸p luËt vÒ hîp ®ång vµ kh¶ n¨ng cìng 

chÕ cña ph¸p luËt. 

- §æi míi c¬ chÕ tµi chÝnh bÊt ®éng s¶n vµ ®Êt ®ai, bao 

gåm c¸c vÊn ®Ò vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi 

®Çu t bÊt ®éng s¶n, thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n, ph¸t triÓn hÖ 

thèng giao dÞch b¶o ®¶m, c¬ chÕ b¶o hiÓm vµ qu¶n lý rñi ro 

trong kinh doanh bÊt ®éng s¶n. 

Ph¸t triÓn hÖ thèng tµi chÝnh bÊt ®éng s¶n ®¶m b¶o c©n 

®èi kh¶ n¨ng cung vµ cÇu. Sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn 

ng©n s¸ch nhµ níc ®Çu t cho ph¸t triÓn c¸c lo¹i bÊt ®éng 

s¶n, ®Æc biÖt trong ®Çu t c¬ së h¹ tÇng, n©ng cao gi¸ trÞ ®Êt. 

Cã c¬ chÕ ®Ó c¸c cÊp chÝnh quyÒn cã thÓ t¹o thªm vèn th«ng 

qua viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh; ®Êu gi¸, ®Êu thÇu 

quyÒn sö dông ®Êt ®Ó t¹o vèn ®Çu t ph¸t triÓn. 

- X©y dùng c¬ chÕ ®Þnh gi¸ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ 

trêng. 

- T¹o lËp c¸c yÕu tè cña thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã 

cã viÖc h×nh thµnh ngµnh kinh doanh bÊt ®éng s¶n. X¸c ®Þnh 

râ vai trß cña Nhµ níc vµ c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh 

t¹o lËp thÞ trêng bÊt ®éng s¶n; vai trß cña Nhµ níc trong 
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ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®« thÞ, n«ng th«n, quy 

ho¹ch, chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn tõng lo¹i 

thÞ trêng cô thÓ vµ chÝnh s¸ch ®èi víi tµi s¶n c«ng (trong ®ã 

cã ®Êt ®ai). 

- X©y dùng ch¬ng tr×nh nhµ ë, t¨ng nhanh quü nhµ cho 

thuª cho c¸c ®èi tîng kh¸c nhau trong x· héi; ®ång thêi víi 

viÖc ph¸t triÓn quü nhµ th¬ng phÈm, chó träng viÖc ph¸t 

triÓn nhµ cho c¸c ®èi tîng chÝnh s¸ch, ®èi tîng nghÌo 

th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch u ®·i vÒ gi¸, thuÕ, vay l·i suÊt 

thÊp, mua nhµ tr¶ gãp... 

2. KiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
tµi chÝnh, tÝn dông ®èi víi ®Êt ®ai 

Qu¸n triÖt NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng, cÇn t¹o lËp 

m«i trêng tµi chÝnh lµnh m¹nh, th«ng tho¸ng nh»m gi¶i 

phãng vµ ph¸t triÓn c¸c nguån lùc tµi chÝnh vµ tiÒm n¨ng s¶n 

xuÊt, kinh doanh cña doanh nghiÖp, c¸c tÇng líp d©n c, båi 

dìng vµ më réng nguån thu ng©n s¸ch nhµ níc, thu hót 

nguån vèn bªn ngoµi. 

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh ph¶i: T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

viÖc qu¶n lý, khai th¸c, sö dông ®Êt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ cã hiÖu qu¶; thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ trêng bÊt ®éng 

s¶n lµnh m¹nh (trong ®ã cã quyÒn sö dông ®Êt), më réng c¬ 

héi cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ ®îc dÔ dµng cã ®Êt vµ sö dông ®Êt æn ®Þnh l©u 

dµi, cã hiÖu qu¶ cho s¶n xuÊt, kinh doanh. TÝnh ®ñ gi¸ trÞ 

quyÒn sö dông ®Êt, sö dông cã hiÖu qu¶ quü ®Êt cña doanh 

nghiÖp nhµ níc, c¬ quan nhµ níc vµ lùc lîng vò trang, 

ng¨n chÆn sö dông ®Êt l·ng phÝ, kÐm hiÖu qu¶, sai môc ®Ých, 
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tr¸i quy ho¹ch. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh tËp 

trung ®Êt n«ng nghiÖp ë mét sè vïng cã ®iÒu kiÖn. 

§æi míi chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ®Êt ®ai trong thêi 

gian tíi nh sau: 

1) VÒ gi¸ quyÒn sö dông ®Êt 
Söa ®æi theo mét trong c¸c ph¬ng ¸n sau: 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ mét gi¸ quyÒn sö dông ®Êt dùa trªn c¬ 

së quan hÖ thÞ trêng cã sù qu¶n lý, ®iÒu tiÕt cña Nhµ níc 

®Ó thùc hiÖn c¸c quan hÖ kinh tÕ gi÷a Nhµ níc víi ngêi sö 

dông ®Êt khi giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thùc hiÖn nghÜa vô tµi 

chÝnh víi Nhµ níc, tÝnh gi¸ trÞ tµi s¶n khi giao ®Êt, båi 

thêng thiÖt h¹i khi Nhµ níc thu håi ®Êt. Giao ®Êt cho c¸c 

dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh theo h×nh thøc ®Êu gi¸ lµ chñ 

yÕu; tiÒn sö dông ®Êt tÝnh theo gi¸ tróng thÇu (trõ nh÷ng 

trêng hîp ®îc Nhµ níc cã chÝnh s¸ch u ®·i riªng). 

Gi¸ quyÒn sö dông ®Êt do ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc Trung ¬ng quy ®Þnh trong khu«n khæ nh÷ng 

nguyªn t¾c, ph¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ do ChÝnh phñ quy 

®Þnh vµ phï hîp víi gi¸ chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt 

thùc tÕ t¹i ®Þa ph¬ng, lo¹i trõ c¸c yÕu tè t©m lý ®Çu c¬ lµm 

t¨ng gi¸. 

H×nh thµnh vµ ®a vµo ho¹t ®éng c¸c c¬ quan nhµ níc 

vÒ ®Þnh gi¸ vµ thÈm ®Þnh gi¸ mét sè lo¹i bÊt ®éng s¶n g¾n 

liÒn víi ®Êt, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸p lý ®Ó ph¸t triÓn c¸c tæ chøc 

®Þnh gi¸ bÊt ®éng s¶n cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c; ®i 

liÒn víi t¨ng cêng ®µo t¹o c¸c chuyªn gia ®Þnh gi¸ quyÒn sö 

dông ®Êt, tæ chøc hiÖp héi ®Þnh gi¸ quyÒn sö dông ®Êt. C«ng 

khai c«ng bè gi¸ quyÒn sö dông ®Êt thêng xuyªn trªn thÞ 

trêng. Quy ®Þnh viÖc ®¨ng ký gi¸ quyÒn sö dông ®Êt víi c¬ 
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quan ®Þa chÝnh. Ban hµnh c¸c quy chÕ vÒ ®Êu gi¸, ®Êu thÇu 

c«ng khai quyÒn sö dông ®Êt. 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ x¸c ®Þnh gi¸ quyÒn sö dông ®Êt theo 

khung gi¸ do Nhµ níc quy ®Þnh; khung gi¸ ®îc x¸c ®Þnh 

trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn chung vÒ ®Êt ®ai. 

- Nhµ níc ban hµnh khung gi¸ tõng lo¹i ®Êt cho tõng 

vïng (cã gi¸ sµn, gi¸ trÇn) vµ ban hµnh quy ®Þnh vÒ ph¬ng 

ph¸p x¸c ®Þnh gi¸. Tõng ®Þa ph¬ng vËn dông trong ph¹m vi 

khung gi¸. 

2) Thu tiÒn sö dông ®Êt 
- Mäi tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n khi ®îc Nhµ 

níc giao ®Êt ®Òu ph¶i nép tiÒn sö dông ®Êt theo gi¸ ®Êt 

do ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè quy ®Þnh, hoÆc gi¸ 

tróng thÇu ®èi víi ®Êt giao cho c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, kinh 

doanh phi n«ng nghiÖp. 

C¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, lµm muèi mµ 

nguån sèng chñ yÕu lµ thu nhËp cã ®îc tõ ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt ®ã, ®îc Nhµ níc giao ®Êt ®Ó s¶n xuÊt kh«ng thu tiÒn 

(nh hiÖn nay). 

- C¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®îc giao ®Êt ph¶i båi 

thêng vÒ ®Êt cho ngêi ®ang sö dông ®Êt bÞ thu håi ®Ó giao 

cho m×nh, th× chi phÝ båi thêng vÒ ®Êt ®îc khÊu trõ vµo 

tiÒn sö dông ®Êt ph¶i nép, nhng møc trõ tèi ®a kh«ng qu¸ 

sè tiÒn sö dông ®Êt ph¶i nép. 

3) TiÒn thuª ®Êt 
TiÕn tíi ¸p dông thèng nhÊt gi¸ thuª ®Êt, mÆt níc, 

mÆt biÓn t¹i tõng khu vùc (tïy thuéc vµo gi¸ trÞ lîi thÕ cña 

®Êt) cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n trong níc, tæ 
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chøc, c¸ nh©n níc ngoµi. ¸p dông phæ biÕn h×nh thøc ®Êu 

thÇu gi¸ thuª ®Êt. NÕu tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n thuª 

®Êt ph¶i båi thêng vÒ ®Êt cho ngêi ®ang sö dông ®Êt hîp 

ph¸p, th× ®îc khÊu trõ chi phÝ båi thêng vÒ ®Êt vµo tiÒn 

thuª ®Êt ph¶i nép. 

§èi víi khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ 

cao cÇn t¸ch tiÒn thuª ®Êt ra khái tiÒn thuª kÕt cÊu h¹ 

tÇng. Nhµ níc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông ®Êt hoÆc 

cho thuª ®Êt ®Ó c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng khu c«ng 

nghiÖp (kÓ c¶ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t trùc tiÕp cña 

níc ngoµi) x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ cho c¸c doanh 

nghiÖp khu c«ng nghiÖp thuª kÕt cÊu h¹ tÇng ®· x©y dùng 

vµ c¸c dÞch vô kh¸c. PhÇn diÖn tÝch ®Êt lµm mÆt b»ng s¶n 

xuÊt, kinh doanh trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, 

khu c«ng nghÖ cao do Nhµ níc cho doanh nghiÖp khu 

c«ng nghiÖp thuª th«ng qua C«ng ty Ph¸t triÓn h¹ tÇng 

khu c«ng nghiÖp. Nhµ níc cÇn qu¶n lý gi¸ ®Êt cho c¸c 

doanh nghiÖp ®Ó lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh trong 

khu c«ng nghiÖp ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t, khuyÕn khÝch 

ngµnh nghÒ cô thÓ, phï hîp tõng thêi kú c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa. 

4) ChÝnh s¸ch thu thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt 
Quy ®Þnh chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thu nhËp ®èi víi c¸c tæ 

chøc, c¸ nh©n chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt vµ mua, 

b¸n bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt. 

Thay thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt hiÖn nay b»ng thuÕ 

thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt, nh»m ®iÒu tiÕt thu 

nhËp tõ ho¹t ®éng chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt vµ kiÓm so¸t 

thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, bao gåm c¶ quyÒn sö dông ®Êt. 
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¸p dông thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn ®Ó ®iÒu tiÕt cao ®èi 

víi ngêi cã thu nhËp cao khi chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt, 

ngîc l¹i ®iÒu tiÕt hîp lý ®èi víi ngêi cã thu nhËp thÊp khi 

chuyÒn quyÒn sö dông ®Êt. 

CÇn quy ®Þnh chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt thu nhËp ®èi víi diÖn 

nhµ ®Êt thuéc së h÷u nhµ níc ®îc mua víi gi¸ chÝnh s¸ch 

råi b¸n l¹i. 

5) ChÝnh s¸ch thuÕ sö dông ®Êt 
§Êt ®ai dï sö dông vµo môc ®Ých nµo ®Òu ph¶i nép thuÕ 

sö dông ®Êt, trong trêng hîp ®Æc biÖt th× ¸p dông chÕ ®é 

t¹m miÔn thuÕ sö dông ®Êt1. 

Gi¸ quyÒn sö dông ®Êt tÝnh thuÕ theo gi¸ c¸c lo¹i ®Êt do 

ñy ban nh©n d©n tØnh quy ®Þnh. Gi¶m møc thuÕ ®éng viªn 

®èi víi lo¹i ®Êt cÇn cã chÝnh s¸ch u ®·i cña Nhµ níc. 

6) LÖ phÝ tríc b¹ 
LÖ phÝ tríc b¹ hiÖn hµnh chuyÓn sang lÖ phÝ ®¨ng ký 

quyÒn sö dông ®Êt, lµm chøc n¨ng kiÓm tra c«ng t¸c ®¨ng ký 

quyÒn sö dông ®Êt cña tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n2. 

7) X¸c ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt trong gi¸ trÞ 
tµi s¶n cña doanh nghiÖp nhµ níc, c¬ quan nhµ níc 
vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ, chÝnh trÞ - x· héi 

X¸c ®Þnh râ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt do Nhµ níc giao 

cã thu tiÒn, hoÆc cho thuª ®èi víi tõng doanh nghiÖp nhµ 

níc, vµ giao kh«ng thu tiÒn ®èi víi tõng c¬ quan nhµ níc 

___________ 

1. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó 
khuyÕn khÝch ®Çu t ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

2. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ lÖ phÝ tríc b¹ nªn thu mét møc cè ®Þnh trªn 
mét lÇn giao dÞch, thay v× thu theo tû lÖ phÇn tr¨m nh hiÖn nay. 
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vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ, chÝnh trÞ - x· héi, coi ®ã lµ tµi s¶n 

thuéc së h÷u toµn d©n mµ c¸c xÝ nghiÖp, c¬ quan ®îc sö 

dông vµ b¶o qu¶n theo quy ®Þnh ph¸p luËt. C¸c thÊt tho¸t vÒ 

®Êt ®ai ph¶i quy thµnh gi¸ trÞ ®Ó xem xÐt, xö lý theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt. 

Cã kÕ ho¹ch tõng bíc xo¸ bá bao cÊp vÒ ®Êt trong gi¸ 

cho thuª ®Êt. Gi¸ cho thuª ®Êt ph¶i phï hîp víi gi¸ trÞ quyÒn 

sö dông ®Êt ®èi víi tõng khu vùc cô thÓ, kh«ng b×nh qu©n. 

C¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®îc Nhµ níc giao ®Êt cã 

thu tiÒn hoÆc thuª ®Êt tr¶ tiÒn mét lÇn, th× tÝnh sè tiÒn ®· tr¶ 

®ã vµo gi¸ trÞ tµi s¶n cña doanh nghiÖp. 

§èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ níc cæ phÇn hãa, thÝ ®iÓm 

®a mét phÇn gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµo gi¸ trÞ tµi s¶n 

cña doanh nghiÖp, coi ®ã lµ vèn gãp cæ phÇn cña Nhµ níc 

vµo doanh nghiÖp (kh«ng ®îc b¸n). Trong trêng hîp nµy, 

doanh nghiÖp kh«ng thùc hiÖn h×nh thøc thuª ®Êt; cæ tøc víi 

phÇn vèn gãp nµy kh«ng vît qu¸ møc tiÒn thuª ®Êt theo 

quy ®Þnh. 

8) ChÝnh s¸ch båi thêng, hç trî vµ t¸i ®Þnh c khi 
Nhµ níc thu håi ®Êt 

- §èi víi dù ¸n phôc vô c¸c môc ®Ých quèc phßng, an 

ninh, lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng vµ ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt, kinh doanh, viÖc båi thêng vÒ ®Êt ®ai vµ tµi s¶n trªn 

®Êt, hç trî t¹o viÖc lµm, vµ tæ chøc t¸i ®Þnh c thùc hiÖn theo 

quy ®Þnh chung. 

CÇn cã quy ho¹ch, kÕ ho¹ch tæng thÓ ®Ó thùc hiÖn c¸c dù 

¸n trªn c¶ ®Þa bµn tØnh, thµnh phè nh»m triÓn khai ®ång bé 

viÖc båi thêng, t¸i ®Þnh c vµ hç trî t¹o viÖc lµm. Tr¸nh tèi 

®a viÖc thu håi ®Êt, ®Òn bï tõng dù ¸n riªng lÎ, rÊt khã 
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kiÓm so¸t gi¸ c¶ khi båi thêng, thu håi ®Êt cho c¸c dù ¸n 

tiÕp theo. 

- VÒ ®èi tîng ®îc båi thêng: 

Ngêi bÞ thu håi ®Êt ®ang sö dông ®Êt hîp ph¸p th× ®îc 

båi thêng, hç trî vµ t¸i ®Þnh c. Ngêi sö dông ®Êt kh«ng 

hîp ph¸p th× vÒ nguyªn t¾c lµ kh«ng båi thêng, ñy ban 

nh©n d©n tØnh cã thÓ xem xÐt cô thÓ ®èi víi tõng trêng hîp. 

Khi thùc hiÖn dù ¸n trªn ®Êt thu håi, kÓ c¶ khi x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh trªn kh«ng hoÆc ngÇm díi ®Êt1, mµ 

lµm thiÖt h¹i vÒ ®Êt vµ tµi s¶n cña ngêi sö dông ®Êt liÒn 

kÒ (c¶ trªn vµ díi c«ng tr×nh), th× chñ dù ¸n ph¶i båi 

thêng theo møc thiÖt h¹i thùc tÕ cho ngêi bÞ thiÖt h¹i 

theo quy ®Þnh cña Nhµ níc. 

Trêng hîp thu håi ®Êt ë trong khu«n viªn cã ®Êt vên ë 

n«ng th«n, nÕu ngêi bÞ thu håi ®Êt cã ®ñ giÊy tê x¸c ®Þnh 

®îc diÖn tÝch ®Êt ë th× båi thêng ®Êt ë theo diÖn tÝch ®Êt ë 

ghi trªn giÊy; nÕu kh«ng x¸c ®Þnh ®îc diÖn tÝch ®Êt ë th× båi 

thêng theo møc ®Êt ë do ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc Trung ¬ng quy ®Þnh (nhng kh«ng vît qu¸ diÖn 

tÝch ®Êt thu håi thùc tÕ). PhÇn diÖn tÝch cßn l¹i, sau khi trõ 

phÇn diÖn tÝch ®îc båi thêng theo ®Êt ë, ®îc båi thêng 

theo ®Êt n«ng nghiÖp, cã tÝnh ®Õn chi phÝ t«n t¹o ®Êt vên 

ngêi sö dông ®Êt ®· bá ra. 

___________ 

1. VÝ dô: Trêng hîp x©y dùng ®êng d©y t¶i ®iÖn trªn kh«ng, 
mÆc dï kh«ng thu håi ®Êt nhng ngêi sö dông ®Êt vÉn kh«ng thÓ 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh vît qu¸ giíi h¹n an toµn quy ®Þnh vµ cßn 
chÞu mét sè ¶nh hëng kh¸c. 
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- Nguyªn t¾c quy ®Þnh gi¸ båi thêng, t¸i ®Þnh c vµ hç 

trî t¹o viÖc lµm: 

Khi x©y dùng c¸c dù ¸n ®Çu t dÉn ®Õn ph¶i thu håi ®Êt 

®ang sö dông, chñ ®Çu t ph¶i lËp dù ¸n t¸i ®Þnh c cho 

ngêi cã ®Êt bÞ thu håi vµ cÇn ph¶i x©y dùng khu t¸i ®Þnh c 

tríc khi thu håi ®Êt. Ngêi ®ang sö dông ®Êt hîp ph¸p khi 

bÞ thu håi ®Êt ®îc båi thêng vµ hç trî t¸i ®Þnh c ®èi víi 

®Êt bÞ thu håi (theo nguyªn t¾c b¶o ®¶m cho hä cã chç ë míi 

b»ng hoÆc tèt h¬n n¬i ë cò); chó träng ®µo t¹o ®Ó chuyÓn ®æi 

nghÒ cho lao ®éng t¸i ®Þnh c. 

Ngêi sö dông ®Êt vµo môc ®Ých nµo, khi Nhµ níc thu 

håi ®îc båi thêng b»ng tiÒn theo gi¸ quyÒn sö dông ®Êt ®ã 

t¹i ®Þa ph¬ng ë thêi ®iÓm cã quyÕt ®Þnh thu håi (do ñy ban 

nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng quy ®Þnh); 

kh«ng ph©n biÖt lµ thu håi ®Ó sö dông vµo môc ®Ých g× vµ ai 

sÏ sö dông ®Êt ®îc thu håi ®ã. 

Trong båi thêng gi¶i phãng mÆt b»ng, ph¶i chó ý ph©n 

phèi hîp lý phÇn gi¸ trÞ ®Êt t¨ng lªn do viÖc quy ho¹ch ®Êt 

®ai vµ ®Çu t c¬ së h¹ tÇng mang l¹i, b¶o ®¶m hµi hoµ lîi Ých 

cña Nhµ níc, lîi Ých cña ngêi ®ang sö dông ®Êt nay bÞ thu 

håi vµ lîi Ých cña ngêi ®Çu t, trong ®ã ph¶i chó träng u 

tiªn lîi Ých cña Nhµ níc. §èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

bÞ thu håi ®Ó sö dông vµo môc ®Ých x©y dùng ®« thÞ, ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô th× ngêi bÞ thu håi hÕt ®Êt ®îc 

hëng thªm mét phÇn gi¸ trÞ ®Êt t¨ng thªm do kÕt qu¶ cña 

nhµ ®Çu t mang l¹i (®Ó c«ng b»ng gi÷a ngêi ph¶i chuyÓn ®i 

n¬i kh¸c vµ ngêi ë l¹i). 

Båi thêng ®èi víi tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt bÞ thu håi vÒ c¬ 

b¶n vÉn gi÷ nh quy ®Þnh hiÖn hµnh (theo gi¸ trÞ sö dông 
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cßn l¹i). Riªng ®èi víi vËt kiÕn tróc trªn ®Êt cña hé gia ®×nh, 

c¸ nh©n th× båi thêng b»ng 100% theo gi¸ x©y dùng míi. 

§èi víi vËt kiÕn tróc trªn ®Êt cña c¸c tæ chøc, nÕu lµ vèn tõ 

ng©n s¸ch nhµ níc ®Çu t th× båi thêng: theo gi¸ trÞ cßn 

l¹i, vµ ng©n s¸ch cÊp bï khi x©y dùng c«ng tr×nh míi ®Ó sö 

dông; nÕu lµ vèn kh«ng ph¶i tõ ng©n s¸ch nhµ níc ®Çu t 

th× båi thêng b»ng 100% theo gi¸ x©y dùng míi. 

- VÒ tæ chøc thùc hiÖn: 

Nhµ níc cã quy ®Þnh chung vµ tæ chøc viÖc båi thêng, 

t¸i ®Þnh c. 

ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng 

cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn viÖc båi thêng, gi¶i phãng 

mÆt b»ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Ph©n cÊp quyÒn 

quyÕt ®Þnh cìng chÕ thu håi ®Êt cho ñy ban nh©n d©n cÊp 

huyÖn theo quy ®Þnh ph¸p luËt (nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é gi¶i 

phãng mÆt b»ng). 

C¸c doanh nghiÖp nhá cã thÓ tù tho¶ thuËn nhËn chuyÓn 

nhîng ®Êt cña c¸c hé gia ®×nh ®Ó lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, 

kinh doanh, nhng ph¶i qua c¬ quan nhµ níc cã thÈm 

quyÒn (®Ó cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ thùc 

hiÖn nghÜa vô tµi chÝnh víi Nhµ níc). 

§èi víi c¸c dù ¸n phôc vô môc ®Ých quèc phßng, an ninh, 

môc ®Ých c«ng céng, Nhµ níc (th«ng qua c¸c c«ng ty ph¸t 

triÓn ®Êt ®ai cña Nhµ níc) ®øng ra tæ chøc båi thêng, t¸i 

®Þnh c. 

§èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh, Nhµ níc (th«ng 

qua c¸c c«ng ty ph¸t triÓn ®Êt ®ai cña Nhµ níc) ®øng ra tæ 

chøc båi thêng, t¸i ®Þnh c vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng; sau 

®ã tæ chøc ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c nhµ ®Çu t ®Ó 
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thu phÇn gi¸ trÞ ®Êt t¨ng thªm, trong ®ã cã chÕ ®é u tiªn 

cho c¸c chñ dù ¸n. Trêng hîp c¸c chñ dù ¸n tho¶ thuËn tr¶ 

chi phÝ båi thêng, t¸i ®Þnh c th× gi¸ thuª ®Êt cã thÓ thÊp 

h¬n (phÇn chi phÝ bá ra ®îc khÊu trõ dÇn vµo gi¸ thuª ®Êt). 
ViÖc båi thêng, hç trî vµ bè trÝ t¸i ®Þnh c ph¶i minh 

b¹ch, c«ng khai. 
9) ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ thÕ chÊp ®Êt ®ai 
ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ thÕ chÊp ®Êt ®ai cÇn ®îc ®æi 

míi theo híng më réng ph¹m vi thÕ chÊp cho c¸c lo¹i ®Êt 
®îc sö dông hîp ph¸p (®· tr×nh bµy ë c¸c phÇn trªn). 

Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn m«i trêng cho 
viÖc më réng thÕ chÊp ®Êt ®ai. 

PhÇn thø ba 

Tæ CHøC CHØ §¹O THùC HIÖN 

1. §Ò nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ra NghÞ quyÕt 
vÒ: "TiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 
trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
®Êt níc". 

2. TiÕp tôc nghiªn cøu, chuÈn bÞ ®Ó sím ban hµnh LuËt 
®Êt ®ai míi thay thÕ cho LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993. Dù th¶o 
LuËt cÇn ®îc tæ chøc lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt. 

Do qua 2 lÇn söa ®æi LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 võa qua 

(1998, 2001) ®Õn nay ®· cã qu¸ nhiÒu v¨n b¶n chång chÐo; 

®ång thêi ®Ó phï hîp víi yªu cÇu ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc, cã nhiÒu ®iÒu kho¶n cña LuËt ®Êt ®ai 

n¨m 1993 cÇn ®îc söa ®æi hoÆc bæ sung míi thªm, nÕu chØ 
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söa ®æi LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 th× c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh cµng 

chång chÐo thªm. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn LuËt ®Êt ®ai míi 

sÏ tiÕp tôc rµ so¸t l¹i hÖ thèng c¸c quy ®Þnh cã liªn quan ®Õn 

®Êt ®ai vµ tæng kÕt thùc tiÔn, kÕ thõa vµ tiÕp tôc ®æi míi ®Ó 

cã thÓ h×nh thµnh Bé luËt ®Êt ®ai. 

3. Trªn c¬ së NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, §¶ng ®oµn 

Quèc héi chØ ®¹o viÖc ban hµnh LuËt ®Êt ®ai míi trong n¨m 

2003, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ khÈn tr¬ng chØ ®¹o viÖc 

rµ so¸t, tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch, x©y dùng hÖ thèng 

chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Êt ®ai thèng nhÊt, hµi hoµ vµ ®ång bé; 

n©ng cao hiÖu lùc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, kiÖn toµn 

bé m¸y qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai tõ Trung ¬ng tíi c¬ së 

x·, phêng. TËp trung thùc hiÖn ®Çy ®ñ, kÞp thêi, n©ng cao 

chÊt lîng c¸c néi dung qu¶n lý vÒ ®Êt ®ai; chÊn chØnh mét 

c¸ch cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ t×nh h×nh vi ph¹m chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt trªn diÖn réng hiÖn nay, tõ trong néi bé råi ra toµn 

x· héi. 

4. PhÊn ®Êu ®Õn cuèi n¨m 2005, hoµn thµnh viÖc x©y 

dùng c¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®ai cña c¸c tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng, c¸c quËn, huyÖn, lµng x·; 

kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc bé m¸y vµ c¸n bé qu¶n lý nhµ 

níc vÒ ®Êt ®ai tõ Trung ¬ng ®Õn tØnh - thµnh phè, huyÖn - 

quËn - thÞ x·, x· - phêng; ph¸t huy tèt vai trß cña c¸c ®oµn 

thÓ vµ nh©n d©n trong viÖc thi hµnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

®Êt ®ai theo NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, tham gia ph¸t hiÖn, 

kiÓm tra, ®Êu tranh chèng mäi biÓu hiÖn tiªu cùc, tham 

nhòng trong qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai. 

5. C¸c cÊp ñy vµ tæ chøc §¶ng l·nh ®¹o, ®éng viªn nh©n 

d©n tham gia x©y dùng ph¸p luËt ®Êt ®ai; thêng xuyªn 
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qu¸n triÖt trong §¶ng vµ nh©n d©n tù gi¸c chÊp hµnh chñ 

tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc vÒ 

®Êt ®ai; t¨ng cêng c«ng t¸c l·nh ®¹o, kiÓm tra viÖc triÓn 

khai NghÞ quyÕt cña §¶ng ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. 

6. MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ 

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi ®æi míi ph¬ng thøc vµ néi 

dung ho¹t ®éng; thùc sù coi vÊn ®Ò ®Êt ®ai, tham gia x©y 

dùng ph¸p luËt ®Êt ®ai, vµ nghiªm chØnh chÊp hµnh ph¸p 

luËt ®Êt ®ai lµ mét néi dung hÕt søc quan träng trong c¸c 

ch¬ng tr×nh ho¹t ®éng thêng xuyªn cña mçi tæ chøc. 

7. C¸c Ban §¶ng ë Trung ¬ng theo chøc n¨ng gióp Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng tiÕn 

hµnh qu¸n triÖt, theo dâi, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt, t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong viÖc thùc hiÖn 

néi dung qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai, qu¸n triÖt NghÞ quyÕt 

tíi toµn §¶ng, toµn d©n ®Ó thùc hiÖn cho tèt. Ban Kinh tÕ 

Trung ¬ng phèi hîp víi c¸c c¬ quan cã liªn quan theo dâi 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt vµ ®Þnh kú b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ, Ban 

BÝ th vµ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng. 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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KÕt luËn  
cña Héi nghÞ lÇn thø b¶y  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng  
khãa IX  

Sè 17-KL/TW, ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2002 

VÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2002  
vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 

T¹i Héi nghÞ lÇn thø b¶y, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 

§¶ng khãa IX ®· nghe vµ th¶o luËn b¸o c¸o vÒ "KÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003" do Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ, ®îc ñy quyÒn cña Bé ChÝnh trÞ, tr×nh bµy. Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng c¬ b¶n t¸n thµnh néi dung b¸o c¸o, 

®ång thêi nhÊn m¹nh thªm mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 

I- VÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2002 

1. Trong n¨m 2002, mÆc dï ph¶i ®¬ng ®Çu víi nh÷ng 

khã kh¨n vµ th¸ch thøc rÊt lín, c¶ ë trong níc vµ ngoµi 

níc, nhng ®Êt níc ta tiÕp tôc thu ®îc nh÷ng thµnh tùu 

quan träng vµ kh¸ toµn diÖn. 
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ChÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi æn ®Þnh. Tèc ®é t¨ng trëng 

kinh tÕ (GDP) ®¹t kho¶ng 7%, cao h¬n n¨m tríc; nguån lùc 

cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®îc huy ®éng tèt h¬n, tæng 

vèn ®Çu t x· héi ®¹t 34% GDP, trong ®ã vèn trong níc 

chiÕm 70%; c¬ cÊu kinh tÕ, nhÊt lµ trong n«ng nghiÖp tiÕp tôc 

chuyÓn biÕn theo híng tÝch cùc; ®· xuÊt hiÖn thªm nhiÒu 

m« h×nh s¶n xuÊt kinh doanh tèt cÇn ®îc nh©n réng; thu 

ng©n s¸ch nhµ níc vît dù to¸n; lÜnh vùc tiÒn tÖ, ng©n hµng 

cã mét sè tiÕn bé. 

C«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm tiÕp tôc 

®¹t ®îc thªm mét sè kÕt qu¶ míi; phong trµo toµn d©n ch¨m 

lo cho gi¸o dôc ®îc ®Èy m¹nh; sù nghiÖp y tÕ tiÕp tôc ph¸t 

triÓn; thu nhËp, søc mua cña nh©n d©n t¨ng lªn, ®êi sèng cña 

nh©n d©n tõng bíc ®îc c¶i thiÖn. Quèc phßng, an ninh, 

trËt tù an toµn x· héi ®îc b¶o ®¶m. 

§¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ nµy lµ nhê cã sù phÊn ®Êu rÊt 

cao cña toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n, lµ kÕt qu¶ triÓn 

khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX víi sù 

tËp trung l·nh ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, sù ®iÒu hµnh nhanh 

nh¹y cña ChÝnh phñ vµ sù n¨ng ®éng s¸ng t¹o cña c¸c ®Þa 

ph¬ng, c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh. 

C¸c quan ®iÓm ph¸t huy néi lùc, kÝch cÇu ®Çu t vµ tiªu 

dïng trong níc, chØ ®¹o chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, g¾n 

ph¸t triÓn kinh tÕ víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi ®· bíc 

®Çu ®îc qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn cã kÕt qu¶. 

2. Tuy vËy, kÕt qu¶ ®¹t ®îc cha thËt v÷ng ch¾c, t×nh 

h×nh kinh tÕ - x· héi n¨m 2002 vÉn cßn nhiÒu yÕu kÐm. 

MÆc dï ®· cã nhiÒu cè g¾ng, nhng mét sè chØ tiªu kinh tÕ 

cha ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra, nhÊt lµ chØ tiªu t¨ng kim ng¹ch xuÊt 
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khÈu. ChÊt lîng t¨ng trëng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña 

nÒn kinh tÕ thÊp, chi phÝ s¶n xuÊt trung gian cña nhiÒu s¶n 

phÈm c«ng, n«ng nghiÖp vµ dÞch vô cßn kh¸ cao lµm t¨ng gi¸ 

thµnh, gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. 

C«ng t¸c quy ho¹ch vµ chØ ®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch yÕu. 

HiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t toµn x· héi thÊp, c¬ cÊu ®Çu t 

cha thËt hîp lý, ®Çu t cßn dµn tr¶i, sè dù ¸n ®Çu t dë 

dang kÐo dµi cßn nhiÒu; ®Çu t ®æi míi thiÕt bÞ c«ng nghÖ vµ 

c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch chËm, mét sè lÜnh vùc cßn mang 

tÝnh tù ph¸t; c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t vµ qu¶n lý x· héi cßn 

thiÕu sãt, l·ng phÝ, tiªu cùc, thÊt tho¸t lín. M«i trêng ®Çu 

t cßn nhiÒu ¸ch t¾c lµm ¶nh hëng tíi thu hót vèn ®Çu t 

(c¶ trong vµ ngoµi níc). 

LÜnh vùc x· héi vÉn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc, cã mÆt 

gay g¾t h¬n; thu nhËp vµ ®êi sèng cña nh©n d©n cßn nhiÒu 

khã kh¨n, nhÊt lµ ë vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng 

®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng bÞ thiªn tai. Chªnh lÖch 

giµu nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp nh©n d©n, gi÷a c¸c vïng t¨ng 

lªn; t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm vÉn gay g¾t, nhiÒu chñ tr¬ng 

vµ néi dung c¶i c¸ch gi¸o dôc ®¹t kÕt qu¶ thÊp. ViÖc ch÷a 

bÖnh, häc hµnh cña ngêi nghÌo cßn rÊt khã kh¨n. C«ng t¸c 

qu¶n lý v¨n hãa, b¸o chÝ, xuÊt b¶n cßn s¬ hë. N¹n tham 

nhòng, c¸c lo¹i tÖ n¹n x· héi nh ma tóy, m¹i d©m, téi ph¹m 

cha gi¶m; tai n¹n giao th«ng nghiªm träng, ¸ch t¾c giao 

th«ng diÔn ra ë nhiÒu thµnh phè lín; c¸c vô ch¸y lín g©y 

thiÖt h¹i vÒ tiÒn cña vµ ngêi x¶y ra ë nhiÒu n¬i. TrËt tù trÞ 

an cã lóc, cã n¬i cßn phøc t¹p. 

C«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh tuy lµm nhiÒu viÖc nhng 

kÕt qu¶ ®¹t ®îc thÊp; mét sè chÝnh s¸ch thiÕu nhÊt qu¸n, 
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thiÕu æn ®Þnh ¶nh hëng tíi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp; 

chÊt lîng c¸n bé cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ®ßi hái cña t×nh 

h×nh míi. Ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a c¸c ngµnh, gi÷a 

Trung ¬ng víi ®Þa ph¬ng cha râ; kû luËt, kû c¬ng kh«ng 

nghiªm. Tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn vÉn lµ kh©u yÕu ë c¸c 

ngµnh, c¸c cÊp vµ c¬ së. 

Nh÷ng yÕu kÐm nãi trªn mét phÇn do nguyªn nh©n 

kh¸ch quan nh tr×nh ®é c«ng nghÖ, thùc lùc cña nÒn kinh tÕ 

thÊp, thiªn tai, t¸c ®éng kh«ng thuËn cña c¸c yÕu tè bªn 

ngoµi..., nhng chñ yÕu lµ do nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan. 

§ã lµ sù ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý nÒn kinh tÕ vµ c¸c ho¹t ®éng 

x· héi cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng cßn nhiÒu yÕu 

kÐm; viÖc triÓn khai thùc hiÖn nhiÒu nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ 

Nhµ níc cha kÞp thêi; c¬ chÕ chÝnh s¸ch thiÕu ®ång bé vµ 

chËm ®îc ban hµnh; tæ chøc bé m¸y chËm ®îc ®æi míi; 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mét sè bé, ngµnh cßn chång chÐo 

dÉn ®Õn hiÖu qu¶ ®iÒu hµnh kh«ng cao. ThiÕu c¸c c¬ chÕ, chÕ 

tµi kiÓm tra gi¸m s¸t chÆt chÏ trong viÖc ph©n cÊp qu¶n lý 

kinh tÕ vµ x· héi. 

Nh÷ng nguyªn nh©n nµy ®· h¹n chÕ rÊt lín ®Õn kh¶ 

n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c¸c ho¹t ®éng x· héi cÇn ®îc 

nghiªm tóc ph©n tÝch, nh×n nhËn ®Ó cã c¸c gi¶i ph¸p kh¾c 

phôc kÞp thêi. 

II- VÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  
n¨m 2003 

1. Bíc vµo kÕ ho¹ch n¨m 2003, bªn c¹nh nh÷ng thuËn 

lîi do nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong c¸c n¨m tríc, cÇn thÊy 
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râ nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc trong thêi gian tíi lµ rÊt lín, 

trong ®ã mét sè mÆt cã thÓ khã h¬n n¨m 2002. Nh÷ng yÕu 

kÐm cña nÒn kinh tÕ tån t¹i tõ l©u chËm ®îc kh¾c phôc, 

nhiÒu vÊn ®Ò x· héi bøc xóc cha ®îc gi¶i quyÕt; nhÞp ®é 

t¨ng trëng kinh tÕ 2 n¨m qua cßn ®¹t thÊp so víi møc b×nh 

qu©n ®Ò ra cho 5 n¨m; kinh tÕ thÕ giíi võa cã triÓn väng håi 

phôc vµ ph¸t triÓn, võa cã tr× trÖ vµ suy tho¸i; nh÷ng diÔn 

biÕn phøc t¹p trªn thÕ giíi cã thÓ cã nh÷ng t¸c ®éng, ¶nh 

hëng lín ®Õn kinh tÕ níc ta. 

Ph¸t huy nh÷ng nh©n tè tÝch cùc, h¹n chÕ nh÷ng t¸c 

®éng tiªu cùc, kÕ ho¹ch n¨m 2003 híng vµo tËp trung thùc 

hiÖn c¸c nhãm môc tiªu nh sau: 

- Gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ trong mäi t×nh huèng; tiÕp 

tôc ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é cao vµ bÒn v÷ng; chuyÓn dÞch 

m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, gi¶m nhanh chi phÝ s¶n xuÊt vµ 

ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

cao; n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶, n¨ng lùc c¹nh tranh cña 

nÒn kinh tÕ. 

- Huy ®éng tèi ®a nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, nhÊt lµ néi lùc, nguån lùc trong d©n, cã bíc chuyÓn dÞch 

m¹nh vÒ c¬ cÊu huy ®éng, t¨ng cêng qu¶n lý sö dông ®Êt 

®ai vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t, ®Æc biÖt lµ ®Çu t cña 

Nhµ níc. T¨ng cêng kû luËt tµi chÝnh. §Èy m¹nh phong 

trµo thi ®ua s¶n xuÊt, thùc hµnh tiÕt kiÖm. 

- Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c cam kÕt vµ lé tr×nh héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc; ®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®i ®«i víi 

khai th¸c tèt thÞ trêng trong níc. 

- Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa x· héi; n©ng cao chÊt 

lîng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o; ®Èy m¹nh øng dông c¸c thµnh tùu 
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khoa häc, c«ng nghÖ trong ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi; tiÕp tôc 

thùc hiÖn xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, c¶i thiÖn møc sèng cña d©n 

c; gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc, b¶o 

®¶m trËt tù an toµn x· héi. 

2. §Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu nªu trªn, Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng t¸n thµnh c¸c gi¶i ph¸p nªu trong b¸o c¸o cña 

Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, ®ång thêi nhÊn m¹nh mét sè 

biÖn ph¸p sau: 

- CÇn lµm tèt h¬n viÖc huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ 

c¸c nguån vèn (trong níc vµ ngoµi níc) cho ®Çu t ph¸t 

triÓn. TiÕp tôc thùc hiÖn tèt quan ®iÓm ph¸t huy néi lùc. 

Ngoµi vèn ®Çu t tõ ng©n s¸ch, tÝn dông ®Çu t, cÇn ph¸t 

hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ, nhÊt lµ tr¸i phiÕu c«ng tr×nh ®Ó 

®Çu t cho c¸c c«ng tr×nh lín. T¹o m«i trêng thuËn lîi ®Ó 

khuyÕn khÝch nh©n d©n tù ®Çu t, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 

c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. TiÕp tôc th¸o gì nh÷ng víng 

m¾c, c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t ®Ó thu hót m¹nh mÏ h¬n 

®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 

- VÒ híng ®Çu t: cÇn so¸t xÐt kü l¹i quy ho¹ch ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh, c¸c vïng, c¸c s¶n phÈm ®Ó cã c¬ së tËp trung 

®Çu t, kh¾c phôc ®Çu t dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶. Gi¶i quyÕt 

c¸c ¸ch t¾c trong kh©u gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Êu thÇu ®Ó b¶o 

®¶m tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c dù ¸n. TËp trung ®Çu t ®Ó t¹o ra 

sù chuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn nh÷ng 

ngµnh, nh÷ng s¶n phÈm cã hiÖu qu¶ cao, cã søc c¹nh tranh 

cao. §ång thêi, chó ý ®Çu t ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt 

sö dông nhiÒu lao ®éng vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n, t¹o 

c¬ së ®Ó x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp, tù chñ (nh ®iÖn, thÐp, 

c¬ khÝ, hãa chÊt, läc dÇu, xi m¨ng...). ¦u tiªn ®Çu t cho c¸c 
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c«ng tr×nh lín, c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm lµm t¨ng nhanh 

thùc lùc kinh tÕ cña ®Êt níc. §Çu t ph¸t triÓn m¹nh h¬n 

khu vùc dÞch vô (du lÞch, tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, bu 

chÝnh viÔn th«ng, t vÊn, dÞch vô kü thuËt...), ®Ó t¹o ra sù 

ph¸t triÓn nhanh, cã hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ. 

- T¨ng cêng chØ ®¹o thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 

nhµ níc, c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vÒ c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, vÒ ph¸t 

triÓn kinh tÕ tËp thÓ vµ kinh tÕ t nh©n. 

- §Èy m¹nh viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, 

®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ 

(c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, dÞch vô). 

- TËp trung gi¶i quyÕt ®Ó ®¹t cho ®îc mét bíc chuyÓn 

biÕn quan träng, cã ý nghÜa vÒ mét sè vÊn ®Ò x· héi bøc xóc. 

TiÕp tôc chØ ®¹o lµm tèt c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, nhÊt 

lµ ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu 

sè ®Æc biÖt khã kh¨n; cñng cè v÷ng ch¾c kÕt qu¶ xãa ®ãi, 

gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®îc. §Èy m¹nh ®Êu tranh chèng tham 

nhòng, l·ng phÝ; phßng, chèng c¸c tÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, 

téi ph¹m, tai n¹n giao th«ng, mÊt trËt tù an toµn x· héi; 

chÊn chØnh viÖc qu¶n lý ®Ó gi¶m bít nh÷ng tiªu cùc, thÊt 

tho¸t trong ®Çu t, x©y dùng c¬ b¶n, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh, trong qu¶n lý sö dông ®Êt ®ai, trong hoµn thuÕ 

gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT), nh÷ng tiªu cùc trong c¸c lÜnh vùc 

gi¸o dôc, y tÕ. 

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¾t gi¶m 

m¹nh nh÷ng thñ tôc phiÒn hµ; ph©n c«ng, ph©n cÊp râ 

tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña c¸c ngµnh, gi÷a Trung ¬ng víi 
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®Þa ph¬ng, ph©n cÊp m¹nh cho ®Þa ph¬ng, quy ®Þnh râ 

tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n; tËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng khiÕu 

n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n ngay t¹i c¬ së. Ph¸t huy d©n chñ, 

®Ò cao kû luËt, kû c¬ng, xö lý nghiªm minh mäi c¸n bé sai 

ph¹m, lµm trong s¹ch bé m¸y §¶ng, Nhµ níc, ®oµn thÓ tõ 

Trung ¬ng ®Õn c¬ së. ChuÈn bÞ lµm tèt c¶i c¸ch tiÒn l¬ng 

trong n¨m 2003. 

3. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng t¸n thµnh chän ph¬ng 

¸n t¨ng trëng (GDP) n¨m 2003 lµ tõ 7 - 7,5% so víi 

n¨m 2002. 

Cïng víi ph¬ng ¸n nµy, Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ 

sím chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh nghiªn cøu x©y dùng c¸c ph¬ng 

¸n kÕ ho¹ch trong t×nh huèng thÕ giíi cã nh÷ng diÔn biÕn 

phøc t¹p h¬n, ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng vµ t×m c¸c gi¶i ph¸p 

®Ó h¹n chÕ cao nhÊt nh÷ng t¸c ®éng xÊu tíi níc ta, ®Ó duy 

tr× ®îc môc tiªu t¨ng trëng kinh tÕ ®· ®Ò ra. 

4. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®ång ý chñ tr¬ng x©y 

dùng côm khÝ - ®iÖn - ®¹m Cµ Mau vµ giao Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c c¬ quan cã liªn quan chuÈn bÞ tr×nh 

ñy ban Thêng vô Quèc héi, Quèc héi cho phÐp vµ ñy nhiÖm 

ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn dù 

¸n côm khÝ - ®iÖn - ®¹m Cµ Mau, b¶o ®¶m tiÕn ®é vµ hiÖu 

qu¶. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng còng ®ång ý giao cho Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c c¬ quan cã liªn quan 

chuÈn bÞ tr×nh Quèc héi vÒ mét sè vÊn ®Ò cô thÓ cña dù ¸n 

Thñy ®iÖn S¬n La. 

* 
*      * 
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Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng giao Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ tiÕp thu ý kiÕn cña Trung ¬ng ®Ó chØ ®¹o viÖc 

hoµn chØnh b¸o c¸o tr×nh Kú häp thø hai Quèc héi khãa XI vµ 

chØ ®¹o, ®«n ®èc triÓn khai thùc hiÖn sau khi ®îc Quèc héi 

th«ng qua. 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kªu gäi ®ång bµo, 

®ång chÝ c¶ níc, kiÒu bµo ta ë níc ngoµi ®oµn kÕt mét 

lßng, ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc vît qua mäi khã 

kh¨n, thö th¸ch, phÊn ®Êu hoµn thµnh tèt c¸c môc tiªu, 

nhiÖm vô cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 

2003, gãp phÇn x©y dùng vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc ViÖt 

Nam x· héi chñ nghÜa.  

 

T/M Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh 
kÕt thóc Héi nghÞ lÇn thø b¶y  

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®¶ng 
khãa ix 

(PhÇn vÒ kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· héi 2002, 2003) 
Ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2002 

Tha c¸c ®ång chÝ Trung ¬ng, 
Tha c¸c ®ång chÝ, 

Sau ba ngµy lµm viÖc khÈn tr¬ng, nghiªm tóc, Héi 
nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng lÇn thø b¶y (phÇn vÒ kÕ 
ho¹ch kinh tÕ - x· héi 2002, 2003) ®· hoµn thµnh ch¬ng 
tr×nh ®Ò ra, 

Trªn c¬ së §Ò ¸n b¸o c¸o do Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ 
tr×nh bµy, ý kiÕn th¶o luËn cña c¸c ®ång chÝ dù Héi nghÞ, Bé 
ChÝnh trÞ ®· cã b¶n gi¶i tr×nh, dù th¶o kÕt luËn vµ ®· ®îc 
Héi nghÞ th¶o luËn, bæ sung, th«ng qua víi sù nhÊt trÝ cao. 

Tríc khi kÕt thóc Héi nghÞ, t«i xin tr×nh bµy ®Ó nhÊn 
m¹nh thªm mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 

Mét lµ, vÒ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 2002. 

N¨m 2002, nÒn kinh tÕ níc ta ph¶i ®¬ng ®Çu víi mét 
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sè khã kh¨n rÊt lín c¶ ë trong níc vµ ngoµi níc. Thiªn tai 

nÆng nÒ x¶y ra ë nhiÒu n¬i ®· g©y thiÖt h¹i kh«ng nhá cho 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t cña mét bé phËn d©n c. 

Kinh tÕ thÕ giíi gÆp nhiÒu khã kh¨n, kÐo theo thÞ trêng vèn 

cña níc ngoµi, thÞ trêng xuÊt khÈu bÞ thu hÑp; gi¸ c¶ xuÊt 

khÈu g©y cho ta nhiÒu bÊt lîi. 

Trong bèi c¶nh cã nhiÒu khã kh¨n nh vËy, kinh tÕ níc 

ta vÉn duy tr× ®îc tèc ®é t¨ng trëng cao, ®¹t vµ vît møc 

nhiÒu chØ tiªu kÕ ho¹ch. NhiÒu nh©n tè míi xuÊt hiÖn, tríc 

hÕt lµ nh÷ng tiÕn bé trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. S¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp tiÕp tôc duy tr× tèc ®é t¨ng trëng cao, cã 

mét sè chuyÓn biÕn tÝch cùc trong chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n 

phÈm cã lîi thÕ vÒ c¹nh tranh vµ cã thÞ trêng tiªu thô. S¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp cã chuyÓn dÞch bíc ®Çu vÒ c¬ cÊu s¶n 

phÈm c©y trång, vËt nu«i; vît qua nhiÒu khã kh¨n do thiªn 

tai kh¾c nghiÖt g©y ra, b¶o ®¶m møc t¨ng trëng cao h¬n 

n¨m tríc; thñy s¶n cã møc t¨ng trëng nhanh. §Æc biÖt, 

trong hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ nguån vèn ®Çu t níc ngoµi, 

c¸c nguån vèn ®Çu t x· héi vÉn ®îc huy ®éng tèt h¬n tríc. 

Trong cïng mét bèi c¶nh, mét chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, cã 

nh÷ng ®Þa ph¬ng, doanh nghiÖp ®· vît qua th¸ch thøc, t¹o 

®îc bíc tiÕn bé râ rÖt vÒ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, vÒ hiÖu 

qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. §iÒu ®ã cµng cho chóng ta thÊy râ 

tiÒm n¨ng kinh tÕ vµ ý chÝ quyÕt t©m, tinh thÇn s¸ng t¹o 

trong tæ chøc thùc hiÖn ®êng lèi cña §¶ng cßn rÊt lín, cÇn 

®îc ph¸t huy m¹nh mÏ h¬n n÷a. 
B¸o c¸o cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ còng nh 

nhiÒu ý kiÕn th¶o luËn t¹i Héi nghÞ ®· ph©n tÝch nh÷ng 
nguyªn nh©n thµnh c«ng, nªu râ sù nç lùc phÊn ®Êu cña toµn 
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§¶ng, toµn d©n, toµn qu©n, cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ sù tiÕn 
bé trong l·nh ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh. Trªn c¬ së ph©n tÝch 
nh÷ng nguyªn nh©n thµnh c«ng, t«i muèn nhÊn m¹nh mét sè 
néi dung quan träng cã quan hÖ tíi ®êng lèi ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi níc ta. 

"Ph¸t huy cao ®é néi lùc, ®ång thêi tranh thñ nguån lùc 
bªn ngoµi vµ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn 
nhanh, cã hiÖu qu¶, bÒn v÷ng". "TËp trung th¸o gì mäi víng 
m¾c, xãa bá mäi trë lùc ®Ó kh¬i dËy nguån lùc to lín trong 
d©n, cæ vò c¸c nhµ kinh doanh vµ mäi ngêi d©n ra søc lµm 
giµu cho m×nh vµ cho ®Êt níc. TiÕp tôc c¶i thiÖn m«i trêng 
®Çu t ®Ó thu hót tèt h¬n vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån 
lùc bªn ngoµi. Néi lùc lµ quyÕt ®Þnh, ngo¹i lùc lµ quan träng, 
g¾n kÕt víi nhau thµnh nguån lùc tæng hîp ®Ó ph¸t triÓn ®Êt 
níc" lµ nh÷ng néi dung quan träng cña ®êng lèi, chiÕn lîc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi do §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng 
quyÕt ®Þnh. Trong hai n¨m qua, bªn c¹nh nh÷ng cè g¾ng c¶i 
thiÖn m«i trêng ®Ó thu hót ®Çu t níc ngoµi, chóng ta ®· 
cè g¾ng th¸o gì c¸c víng m¾c ®Ó huy ®éng c¸c nguån vèn 
trong d©n, khuyÕn khÝch n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ, "kÝch cÇu" ®Çu t vµ tiªu dïng, më réng 
thÞ trêng trong níc... do ®ã ®· ph¸t huy néi lùc, h¹n chÕ 
nh÷ng khã kh¨n do gi¶m sót nguån vèn ®Çu t tõ níc 
ngoµi, t¨ng møc ®Çu t ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §©y lµ bµi 
häc lín rót ra tõ thùc tiÔn t×nh h×nh n¨m 2002, qua ®ã, 
chóng ta cµng thÊy râ nh÷ng kh¶ n¨ng tiÒm tµng cña ®Êt 
níc, thªm tin tëng vµo ®êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña §¶ng, ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc, tËn dông 
thêi c¬, vît qua th¸ch thøc, hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô chØ 
tiªu §¹i héi IX cña §¶ng ®· ®Ò ra. 
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Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®îc, nh÷ng u ®iÓm 

trong l·nh ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, Héi nghÞ Trung ¬ng ®· 

th¼ng th¾n chØ ra nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp cña nÒn kinh tÕ 

còng nh viÖc l·nh ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh. 

"Ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, t¨ng trëng 

kinh tÕ ®i ®«i víi thùc hiÖn tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi vµ b¶o 

vÖ m«i trêng", "kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi t¨ng 

cêng quèc phßng, an ninh" lµ ®êng lèi vµ quan ®iÓm ph¸t 

triÓn kinh tÕ do §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng ®· x¸c ®Þnh. 

KiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· héi n¨m 2002 

vµ hai n¨m 2001 - 2002, chóng ta cÇn nghiªm tóc kiÓm ®iÓm 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi, KÕt luËn cña Héi nghÞ 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng lÇn thø t khãa IX, tiÕp tôc ®æi 

míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

Chóng ta cÇn thÊy râ mèi quan hÖ gi÷a æn ®Þnh vµ ph¸t 

triÓn, æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi lµ tiÒn ®Ò ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµ ®iÒu kiÖn ®Ó æn 

®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. §Õn nay, ®Êt níc ta vÒ c¬ b¶n vÉn æn 

®Þnh chÝnh trÞ, nhng ë mét sè n¬i, cã lóc cßn phøc t¹p, cßn 

tiÒm Èn nh÷ng yÕu tè cã thÓ g©y mÊt æn ®Þnh kh«ng thÓ xem 

thêng; ®ång thêi c¸c thÕ lùc thï ®Þch lu«n lu«n t×m c¸ch 

xuyªn t¹c, vu c¸o, kÝch ®éng, g©y chia rÏ t«n gi¸o, d©n téc vµ 

sù ®oµn kÕt toµn d©n. Do ®ã kh«ng lóc nµo ®îc chñ quan. 

Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o ph¸t triÓn ®Êt níc cÇn lu«n n¾m 

v÷ng ph¬ng ch©m: "KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi 

t¨ng cêng quèc phßng, an ninh", xö lý b×nh tÜnh, ®óng ®¾n 

®Ó gi¶i quyÕt æn ®Þnh t×nh h×nh ë nh÷ng n¬i x¶y ra vô viÖc, 

ph¸t huy søc m¹nh truyÒn thèng tèt ®Ñp cña khèi ®¹i ®oµn 

kÕt toµn d©n, ng¨n chÆn c¸c ©m mu ph¸ ho¹i cña c¸c thÕ 
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lùc thï ®Þch ®Ó gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi. 

Trong ph¸t triÓn kinh tÕ, cÇn thÊy hÕt nh÷ng yÕu kÐm vÒ 

chÊt lîng, hiÖu qu¶ t¨ng trëng vµ sù t¨ng trëng cha bÒn 

v÷ng, ®ã lµ: 

Chi phÝ s¶n xuÊt vµ chi phÝ dÞch vô cßn cao, lµm ®éi gi¸ 

thµnh s¶n phÈm, gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng hãa, 

cña doanh nghiÖp. §©y lµ vÊn ®Ò rÊt lín, nhÊt lµ trong qu¸ 

tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ thêi h¹n thùc hiÖn c¸c cam 

kÕt quèc tÕ ®· ®Õn rÊt gÇn. Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn tíi 

t×nh tr¹ng nãi trªn nh tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ 

kÐm, tr×nh ®é tay nghÒ vµ n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, v.v.. 

Nhng cÇn nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng thiÕu sãt kÐo dµi trong 

viÖc qu¶n lý vèn, qu¶n lý tµi s¶n quèc gia, c«ng t¸c kiÓm tra, 

kiÓm so¸t, ®Êu tranh chèng c¸c hiÖn tîng tiªu cùc, g©y l·ng 

phÝ, thÊt tho¸t. 

C«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t cha theo kÞp t×nh h×nh míi; 

nhiÒu thiÕu sãt ®· ®îc nh¾c nhë nhng chËm kh¾c phôc, cã 

mÆt cßn ®Ó x¶y ra nghiªm träng h¬n. NhiÒu chñ tr¬ng ®Çu 

t cha g¾n liÒn víi quy ho¹ch, víi thÞ trêng, cßn ®Çu t 

dµn tr¶i, g©y l·ng phÝ. C¬ chÕ ph©n cÊp trong qu¶n lý ®Çu t 

cha ®i ®«i víi kiÓm tra, kiÓm so¸t chÆt chÏ cho nªn ®Çu t 

thiÕu tËp trung, kÐm hiÖu qu¶. ViÖc gi¶i phãng mÆt b»ng cßn 

nhiÒu ¸ch t¾c ¶nh hëng ®Õn tiÕn ®é x©y dùng c«ng tr×nh. 

Qu¶n lý c¸c kh©u x©y dùng c¬ b¶n cßn bu«ng láng, tiªu cùc 

kÐo dµi, ®Ó thÊt tho¸t rÊt lín. 

V¨n hãa, x· héi cßn nhiÒu mÆt bøc xóc chËm ®îc gi¶i 

quyÕt. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng trong xãa ®ãi, gi¶m 
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nghÌo, mét sè ®Þa ph¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸ nhanh th× 

mét bé phËn d©n c ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, miÒn nói vµ 

vïng chÞu nhiÒu thiªn tai thu nhËp cßn thÊp, ®êi sèng nh©n 

d©n cßn nhiÒu khã kh¨n; chªnh lÖch giµu nghÌo gi÷a c¸c tÇng 

líp nh©n d©n gi÷a c¸c vïng t¨ng lªn. TÖ n¹n x· héi, nhÊt lµ 

tÖ ma tóy, m¹i d©m, bÖnh AIDS, viÖc truyÒn b¸ c¸c s¶n phÈm 

v¨n hãa ®åi trôy, c¸c biÓu hiÖn sö dông b¹o lùc ®Ó xö lý c¸c 

tranh chÊp trong néi bé nh©n d©n... cha ®îc ng¨n chÆn, 

Tai n¹n giao th«ng cßn rÊt nghiªm träng. Téi ph¹m ph¸t 

triÓn. ChÊt lîng gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ ho¹t ®éng y tÕ ®ang lµ 

nh÷ng vÊn ®Ò x· héi cßn nhiÒu quan ng¹i. 

§Æc biÖt tÖ quan liªu, tham nhòng trong mét bé phËn c¸n 

bé, c«ng chøc ®ang lµ nçi nhøc nhèi cña toµn x· héi, g©y bÊt 

b×nh trong nh©n d©n. Qua c¸c vô ¸n ®· xÐt xö hoÆc ®ang 

®iÒu tra, xÐt xö thÊy râ bän téi ph¹m cã tæ chøc mãc nèi vµo 

mét bé phËn c¸n bé, c«ng chøc tha hãa, biÕn chÊt, trong ®ã cã 

mét sè c¸n bé cÊp cao, ®Ó rót tiÒn Nhµ níc, bao che téi ¸c... 

lµ nh÷ng biÓu hiÖn rÊt ®¸ng lo ng¹i ®èi víi bé m¸y cña §¶ng 

vµ Nhµ níc. 

Chóng ta cÇn nghiªm tóc l¾ng nghe d luËn x· héi, ý 

kiÕn cña mét sè ®ång chÝ ñy viªn Trung ¬ng vµ cña kh«ng Ýt 

c¸n bé, ®¶ng viªn khi cho r»ng: "VÒ kinh tÕ ®Êt níc thÊy cã 

nh÷ng phÊn khëi, nhng vÒ x· héi thÊy cßn nhiÒu lo ng¹i".  

Chóng ta nghiªm tóc nh×n th¼ng vµo sù thËt ®Ó thÊy râ 

nh÷ng khuyÕt ®iÓm trong l·nh ®¹o, qu¶n lý ®iÒu hµnh, quyÕt 

t©m ph¸t huy u ®iÓm, kiªn quyÕt kh¾c phôc c¸c khuyÕt 

®iÓm, nhîc ®iÓm, thùc hiÖn th¾ng lîi kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· 

héi n¨m 2003 vµ nh÷ng n¨m sau. 
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Hai lµ, vÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 

2003. 

N¨m 2003 lµ n¨m thø ba thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi 

lÇn thø IX cña §¶ng. §©y lµ n¨m b¶n lÒ rÊt quan träng trong 

viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2001 - 2005, 

t¹o tiÒn ®Ò thùc hiÖn chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

®Õn n¨m 2010, ®Ó ®Õn n¨m 2020 ®Êt níc ta c¬ b¶n trë thµnh 

níc c«ng nghiÖp theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

lÇn thø IX. 

Nh×n l¹i viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi hai n¨m 

2001, 2002, dù b¸o nh÷ng t×nh huèng khã kh¨n, phøc t¹p 

míi, chóng ta thÊy râ nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 

®Æt ra kh¸ nÆng nÒ ®èi víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kÕ 

ho¹ch kinh tÕ - x· héi 5 n¨m (2001 - 2005) vµ thùc hiÖn toµn 

diÖn NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng. 

Tríc hÕt, cÇn ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc, nç 

lùc phÊn ®Êu, ph¸t huy thuËn lîi, vît qua th¸ch thøc, tiÕp 

tôc gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi trong mäi t×nh huèng, 

®ång thêi tiÕp tôc duy tr× nhÞp ®é t¨ng trëng cao vµ v÷ng 

ch¾c. NÕu kh«ng duy tr× liªn tôc nhÞp ®é t¨ng trëng cao 

trong n¨m 2003 vµ nh÷ng n¨m sau sÏ khã thùc hiÖn c¸c chØ 

tiªu kÕ ho¹ch do §¹i héi ®Ò ra v× nhiÖm vô cßn l¹i cña kÕ 

ho¹ch 5 n¨m rÊt nÆng nÒ. §ång thêi, ph¶i ®Æc biÖt quan t©m 

ph¸t huy tèi ®a c¸c nguån lùc, nhÊt lµ nguån néi lùc, nguån 

lùc trong d©n; cã nh÷ng chØ tiªu phÊn ®Êu cô thÓ ®Ó t¹o ra 

chuyÓn biÕn m¹nh vÒ chÊt lîng ph¸t triÓn, vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, 

n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. 

Tõ n¨m 2003, khi c¬ chÕ AFTA b¾t ®Çu cã hiÖu lùc víi 

viÖc bá c¸c b¶o hé phi thuÕ quan, gi¶m thuÕ nhËp khÈu mét 



ph¸t biÓu cña tæng bÝ th n«ng ®øc m¹nh kÕt thóc... 

 

983 

sè mÆt hµng sÏ t¨ng søc Ðp lªn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n 

phÈm trong níc. Do ®ã ph¶i chuyÓn m¹nh trong l·nh ®¹o, 

qu¶n lý ®iÒu hµnh tõ Trung ¬ng tíi c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c 

doanh nghiÖp ®Ó cã thÓ chuyÓn m¹nh vÒ c¬ cÊu ®Çu t vµ 

qu¶n lý vèn ®Çu t cã hiÖu qu¶ g¾n liÒn víi viÖc thùc hiÖn c¸c 

gi¶i ph¸p tæng hîp ®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®ång bé, cã 

hiÖu qu¶; gi¶m m¹nh chi phÝ s¶n xuÊt trung gian, ®æi míi 

c«ng nghÖ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ 

søc c¹nh tranh cña tõng mÆt hµng vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ. Søc 

c¹nh tranh cña hµng hãa, cña doanh nghiÖp, cña c¶ nÒn kinh 

tÕ lµ biÓu hiÖn kÕt qu¶ cô thÓ cña chÊt lîng ph¸t triÓn. §©y 

lµ vÊn ®Ò rÊt lín trong kÕ ho¹ch n¨m 2003 vµ c¸c n¨m sau. 

G¾n liÒn víi ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¶i triÓn khai thùc 

hiÖn cã hiÖu qu¶ NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 3 vµ NghÞ 

quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5 khãa IX g¾n x©y dùng lùc 

lîng s¶n xuÊt víi cñng cè quan hÖ s¶n xuÊt, ph¸t huy søc 

m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Cã chÝnh s¸ch 

phï hîp ®Ó th¸o gì khã kh¨n, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ®ång 

thêi coi träng h¬n n÷a thÞ trêng trong níc; phÊn ®Êu 

gi¶m nhËp siªu vµ béi chi ng©n s¸ch. Ph¶i gi¶i quyÕt cã 

hiÖu qu¶ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nh viÖc lµm, nhÊt lµ 

viÖc lµm cña thanh niªn, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, tríc hÕt lµ ë 

vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa; quyÕt 

t©m lµm gi¶m râ rÖt c¸c tÖ n¹n x· héi, tai n¹n giao th«ng, 

gi÷ g×n m«i trêng x· héi b×nh yªn, lµnh m¹nh. Kiªn quyÕt 

ng¨n chÆn, triÖt ph¸ c¸c b¨ng nhãm téi ph¹m cã tæ chøc, gi÷ 

g×n trËt tù an toµn x· héi. 

CÇn t¹o ra sù chuyÓn biÕn râ rÖt trong viÖc kh¾c phôc 

nh÷ng thÊt tho¸t trong c¸c kh©u x©y dùng c¬ b¶n, ®Êu thÇu 
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c¸c c«ng tr×nh, gi¶i phãng mÆt b»ng x©y dùng, trong qu¶n lý 

vµ sö dông ®Êt ®ai, hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT), chèng 

bu«n lËu, gian lËn th¬ng m¹i, trong viÖc chi tiªu l·ng phÝ, 

x©m ph¹m tµi chÝnh c«ng vµ tµi chÝnh doanh nghiÖp nhµ 

níc. §©y kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi; §¶ng vµ Nhµ níc ®· 

cã nhiÒu nghÞ quyÕt, v¨n b¶n ph¸p luËt nhng viÖc thùc 

hiÖn rÊt chËm trÔ. Do ®ã, t«i ®Ò nghÞ Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ, §¶ng ®oµn Quèc héi cïng hÖ thèng chÝnh quyÒn 

vµ héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp, trong ph¹m vi tr¸ch nhiÖm 

cña m×nh cã nh÷ng quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña tõng c¬ 

quan ®èi víi tõng c«ng viÖc vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ viÖc tæ 

chøc thùc hiÖn. 

Thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p ®Ó ng¨n chÆn cã hiÖu 

qu¶ tÖ tham nhòng, quan liªu, l·ng phÝ. 

Sù g¬ng mÉu cña c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc vµ gia 

®×nh c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc cã ý nghÜa rÊt quan träng 

®èi víi viÖc tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ cuéc ®Êu tranh 

chèng tham nhòng, tiªu cùc. Kiªn quyÕt ®Êu tranh vµ ®Êu 

tranh cã hiÖu qu¶ chèng tham nhòng, tiªu cùc ph¶i lµ mét 

phÈm chÊt hµng ®Çu ®Ó xem xÐt t c¸ch cña mçi c¸n bé, ®¶ng 

viªn, c«ng chøc, nhÊt lµ ngêi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ. 

Kiªn quyÕt vµ kÞp thêi xö lý nh÷ng c¸n bé, viªn chøc 

tham «, hèi lé, øc hiÕp nh©n d©n, trï dËp nh÷ng ngêi ®Êu 

tranh chèng tiªu cùc, bao che cho bän téi ph¹m ngoµi x· héi, 

bÊt kú hä gi÷ c¬ng vÞ g×. C¸n bé, c«ng chøc dï ë cÊp nµo nÕu 

ph¹m téi ®Òu ph¶i xö ph¹t theo ph¸p luËt nh mäi c«ng d©n. 

Xö lý tr¸ch nhiÖm nh÷ng ngêi phô tr¸ch c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ 

®Ó x¶y ra tham nhòng, tiªu cùc theo kû luËt §¶ng vµ ph¸p 

luËt Nhµ níc. 
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Tha c¸c ®ång chÝ, 

Toµn bé c¸c nhiÖm vô, gi¶i ph¸p vÒ kinh tÕ - x· héi n¨m 

2003 ®· ®îc tr×nh bµy trong b¸o c¸o vµ gi¶i tr×nh cña Bé 

ChÝnh trÞ vµ kÕt luËn cña Trung ¬ng. Víi sù nhÊt trÝ cao 

cña Trung ¬ng, ChÝnh phñ sÏ hoµn chØnh B¸o c¸o vÒ ph¬ng 

híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 tr×nh 

Quèc héi xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh. T«i chØ tr×nh bµy nhÊn 

m¹nh mét sè ®iÓm quan träng mµ theo t«i ®ã còng lµ nguyÖn 

väng cña ®«ng ®¶o ®ång chÝ, ®ång bµo trong c¶ níc, ®ßi hái 

chóng ta ph¶i nghiªm tóc thùc hiÖn, ®¸p øng nguyÖn väng 

cña nh©n d©n, v× sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt níc, sinh 

mÖnh cña §¶ng, uy tÝn vµ hiÖu lùc cña bé m¸y nhµ níc. 

T×nh h×nh míi ®ang ®ßi hái c¸c ®ång chÝ ñy viªn Trung 

¬ng, c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa 

ph¬ng ph¶i lµ nh÷ng ngêi g¬ng mÉu chÊp hµnh, nãi ®i 

®«i víi lµm vµ lµm cã hiÖu qu¶. Nh©n d©n sÏ lµ ngêi gi¸m 

s¸t viÖc lµm cña chóng ta. Chóng ta ph¶i xøng ®¸ng lµ c¬ 

quan l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt níc, ®îc nh©n d©n tin cËy. 

Chóc c¸c ®ång chÝ m¹nh kháe vµ thµnh c«ng. 

T«i xin tuyªn bè kÕt thóc phÇn bµn vÒ nhiÖm vô kinh tÕ - 

x· héi 2002 - 2003 Héi nghÞ Trung ¬ng 7 khãa IX. 

C¶m ¬n c¸c ®ång chÝ. 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh  

Trung ¬ng §¶ng khãa IX 

Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 

khãa IX ®· häp tõ ngµy 7 ®Õn 9-11-2002 t¹i Thñ ®« Hµ Néi. 

§ång chÝ Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh chñ tr×, ph¸t biÓu 

khai m¹c vµ bÕ m¹c Héi nghÞ. 

T¹i Héi nghÞ, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· nghe vµ 

th¶o luËn b¸o c¸o vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 

2003, nghe b¸o c¸o vÒ dù ¸n Thñy ®iÖn S¬n La vµ côm khÝ - 

®iÖn - ®¹m Cµ Mau, do Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ ®îc ñy 

quyÒn cña Bé ChÝnh trÞ tr×nh bµy. 

1. VÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi n¨m 2002 

Héi nghÞ nhÊt trÝ ®¸nh gi¸: N¨m 2002, trong bèi c¶nh 

ph¶i ®¬ng ®Çu víi nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc rÊt to lín ë 

c¶ trong níc vµ ngoµi níc, chóng ta ®· giµnh ®îc nh÷ng 

thµnh tùu quan träng vµ kh¸ toµn diÖn: gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi. NÒn kinh tÕ ®¹t tèc ®é t¨ng trëng 

7%, cao h¬n n¨m 2001. HÇu hÕt c¸c chØ tiªu kinh tÕ - x· héi 



th«ng b¸o héi nghÞ lÇn thø b¶y... 

 

987 

®îc Quèc héi th«ng qua ®Òu ®¹t vµ vît. C¸c nguån vèn cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ ®îc huy ®éng tèt h¬n. C¬ cÊu kinh tÕ, 

nhÊt lµ trong n«ng nghiÖp bíc ®Çu cã chuyÓn biÕn tÝch cùc. 

Thu ng©n s¸ch vît dù to¸n, lÜnh vùc tiÒn tÖ, ng©n hµng cã 

mét sè tiÕn bé. 

C«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm tiÕp tôc 

®îc ®Èy m¹nh. Sù nghiÖp gi¸o dôc, ®µo t¹o, ch¨m sãc søc 

kháe nh©n d©n ®îc quan t©m ph¸t triÓn. §êi sèng cña c¸c 

tÇng líp nh©n d©n tiÕp tôc ®îc c¶i thiÖn. TrËt tù, an toµn x· 

héi, quèc phßng, an ninh cña ®Êt níc ®îc gi÷ v÷ng. 

Héi nghÞ kh¼ng ®Þnh: §¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ ®ã lµ nhê 

sù nç lùc phÊn ®Êu cña toµn §¶ng, toµn d©n, cña c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng. C¸c quan ®iÓm vÒ ph¸t huy néi lùc, 

kÝch cÇu, më réng thÞ trêng trong níc, ®Èy nhanh chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi gi¶i quyÕt c¸c 

vÊn ®Ò v¨n hãa, x· héi, víi b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh ®· 

bíc ®Çu ®îc qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶. Nh÷ng 

kÕt qu¶ ®¹t ®îc cßn cho thÊy tiÒm n¨ng, c¸c nguån néi lùc 

cña ®Êt níc lµ to lín, cÇn ®îc ph¸t huy m¹nh mÏ trong 

nh÷ng n¨m tíi. 

Héi nghÞ còng th¼ng th¾n, nghiªm kh¾c chØ râ nh÷ng 

h¹n chÕ, yÕu kÐm, cha v÷ng ch¾c trong sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi cña ®Êt níc. Tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ cha æn 

®Þnh, mét sè chØ tiªu cha ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra, nhÊt lµ chØ tiªu 

vÒ kim ng¹ch xuÊt khÈu. C«ng t¸c x©y dùng quy ho¹ch vµ chØ 

®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c vïng kinh 

tÕ cßn yÕu. §Çu t cßn dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶, l·ng phÝ, thÊt 

tho¸t trong ®Çu t, x©y dùng c¬ b¶n lín. §Çu t cho ®æi míi 
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thiÕt bÞ c«ng nghÖ, cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm. 

C«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Êu thÇu cßn nhiÒu ¸ch t¾c 

lµm ¶nh hëng ®Õn tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c dù ¸n vµ m«i 

trêng ®Çu t. Chi phÝ s¶n xuÊt trung gian cña nhiÒu s¶n 

phÈm cao... C¸c yÕu tè ®ã ®· lµm cho chÊt lîng t¨ng trëng, 

hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ thÊp. §©y lµ ®iÒu 

®¸ng lo ng¹i khi thêi ®iÓm thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp 

®ang ®Õn gÇn. 

LÜnh vùc x· héi vÉn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc. §êi 

sèng, viÖc häc hµnh, ch÷a bÖnh cña nh©n d©n, nhÊt lµ ë vïng 

s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, vïng bÞ thiªn 

tai cßn rÊt khã kh¨n. Chªnh lÖch giµu nghÌo gi÷a c¸c tÇng 

líp nh©n d©n, gi÷a c¸c vïng t¨ng lªn. T×nh tr¹ng thiÕu viÖc 

lµm vÉn gay g¾t. N¹n tham nhòng, c¸c tÖ n¹n x· héi ma tuý, 

m¹i d©m, téi ph¹m cha ®îc ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶, tai n¹n 

giao th«ng nghiªm träng, c¸c vô ch¸y lín g©y thiÖt h¹i vÒ 

ngêi vµ cña diÔn ra ë nhiÒu n¬i. TrËt tù, an toµn x· héi cã 

n¬i, cã lóc cßn phøc t¹p. 

2. VÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 

Héi nghÞ nhËn ®Þnh: N¨m 2003, bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi 

do nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong c¸c n¨m tríc, th× nh÷ng khã 

kh¨n, th¸ch thøc lµ rÊt lín. Héi nghÞ còng nhÊn m¹nh, viÖc 

thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 cã ý nghÜa 

rÊt quan träng ®èi víi viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi kÕ ho¹ch 5 n¨m 

2001 - 2005 vµ thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng. 

Héi nghÞ x¸c ®Þnh kÕ ho¹ch n¨m 2003 híng vµo thùc 

hiÖn c¸c nhãm môc tiªu sau: 
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- Gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ trong mäi t×nh huèng; tiÕp 

tôc ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é cao vµ bÒn v÷ng; chuyÓn dÞch 

m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, gi¶m nhanh chi phÝ s¶n xuÊt vµ 

ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

cao; n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶, n¨ng lùc c¹nh tranh cña 

nÒn kinh tÕ. 

- Huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, nhÊt lµ néi lùc, nguån lùc trong d©n, cã bíc chuyÓn 

dÞch m¹nh vÒ c¬ cÊu ®Çu t vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu 

t. T¨ng cêng kû luËt tµi chÝnh. §Èy m¹nh phong trµo thi 

®ua s¶n xuÊt, thùc hµnh tiÕt kiÖm. Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ 

c¸c cam kÕt vµ lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc; 

®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®i ®«i víi khai th¸c tèt thÞ trêng 

trong níc. 

- Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa - x· héi; n©ng cao chÊt 

lîng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o; ®Èy m¹nh øng dông c¸c thµnh tùu 

khoa häc, c«ng nghÖ trong ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi; tiÕp tôc 

thùc hiÖn xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, c¶i thiÖn møc sèng cña d©n 

c; gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc, b¶o 

®¶m trËt tù an toµn x· héi. 

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu nªu trªn, Héi nghÞ nhÊn m¹nh 

cÇn thùc hiÖn tèt mét sè biÖn ph¸p sau: 

- Lµm tèt h¬n viÖc huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 

nguån vèn (trong níc vµ ngoµi níc) cho ®Çu t ph¸t triÓn. 

TiÕp tôc thùc hiÖn tèt quan ®iÓm ph¸t huy néi lùc. T¹o m«i 

trêng thuËn lîi ®Ó khuyÕn khÝch nh©n d©n tù ®Çu t, 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. TiÕp 

tôc th¸o gì nh÷ng víng m¾c, c¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t ®Ó 

thu hót m¹nh mÏ h¬n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 
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- So¸t xÐt kü l¹i quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c 

vïng, c¸c s¶n phÈm ®Ó cã c¬ së tËp trung ®Çu t, kh¾c phôc 

®Çu t dµn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶. Gi¶i quyÕt c¸c ¸ch t¾c trong 

kh©u gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Êu thÇu ®Ó b¶o ®¶m tiÕn ®é thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n. TËp trung ®Çu t ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ vµ t¹o 

ra sù chuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn nh÷ng 

ngµnh, nh÷ng s¶n phÈm cã hiÖu qu¶ cao, cã søc c¹nh tranh 

cao. §ång thêi, chó ý ®Çu t ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt 

sö dông nhiÒu lao ®éng vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n, t¹o 

c¬ së ®Ó x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp, tù chñ. ¦u tiªn ®Çu t 

cho c¸c c«ng tr×nh lín, c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm lµm t¨ng 

nhanh thùc lùc kinh tÕ cña ®Êt níc. §Çu t ph¸t triÓn 

m¹nh h¬n c¸c lÜnh vùc dÞch vô. 

- T¨ng cêng chØ ®¹o thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 

nhµ níc, c¸c nghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 khãa IX vÒ c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, vÒ ph¸t 

triÓn kinh tÕ tËp thÓ vµ kinh tÕ t nh©n. 

- §Èy m¹nh viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ, 

®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ. 

- TËp trung gi¶i quyÕt ®Ó t¹o cho ®îc mét bíc chuyÓn 

biÕn quan träng, cã ý nghÜa vÒ mét sè vÊn ®Ò x· héi bøc 

xóc. TiÕp tôc chØ ®¹o tèt c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, nhÊt 

lµ ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu 

sè ®Æc biÖt khã kh¨n; cñng cè v÷ng ch¾c kÕt qu¶ xãa ®ãi, 

gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®îc. §Èy m¹nh ®Êu tranh chèng tham 

nhòng, l·ng phÝ; phßng, chèng c¸c tÖ n¹n ma tuý, m¹i 

d©m, téi ph¹m, tai n¹n giao th«ng, mÊt trËt tù an toµn x· 
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héi; chÊn chØnh viÖc qu¶n lý ®Ó gi¶m bít nh÷ng tiªu cùc 

trong c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, nh÷ng tiªu cùc, thÊt tho¸t 

trong ®Çu t, x©y dùng c¬ b¶n, trong hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia 

t¨ng (VAT). 

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¾t gi¶m 

m¹nh nh÷ng thñ tôc phiÒn hµ; ph©n c«ng, ph©n cÊp râ 

tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña c¸c ngµnh, gi÷a Trung ¬ng víi 

®Þa ph¬ng, ph©n cÊp m¹nh cho ®Þa ph¬ng, quy ®Þnh râ 

tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n; tËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng khiÕu 

n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n ngay t¹i c¬ së. Ph¸t huy d©n chñ, 

®Ò cao kû luËt, kû c¬ng, xö lý nghiªm minh mäi c¸n bé sai 

ph¹m, lµm trong s¹ch bé m¸y §¶ng, Nhµ níc, ®oµn thÓ tõ 

Trung ¬ng ®Õn c¬ së. ChuÈn bÞ lµm tèt c¶i c¸ch tiÒn l¬ng 

trong n¨m 2003. 

- PhÊn ®Êu ®¹t møc t¨ng trëng (GDP) n¨m 2003 lµ tõ 

7 - 7,5%. 

Héi nghÞ ®ång ý víi chñ tr¬ng x©y dùng côm khÝ - ®iÖn - 

®¹m Cµ Mau, giao Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o 

c¸c c¬ quan cã liªn quan chuÈn bÞ tr×nh ñy ban Thêng vô 

Quèc héi, Quèc héi cho phÐp vµ ñy nhiÖm ChÝnh phñ chÞu 

tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n nµy, b¶o 

®¶m tiÕn ®é vµ hiÖu qu¶. Héi nghÞ còng ®ång ý giao Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c c¬ quan cã liªn quan 

chuÈn bÞ tr×nh Quèc héi vÒ mét sè vÊn ®Ò cô thÓ cña dù ¸n 

Thñy ®iÖn S¬n La. 

* 
*       * 
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Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kªu gäi ®ång bµo, 

®ång chÝ c¶ níc, kiÒu bµo ta ë níc ngoµi ®oµn kÕt mét 

lßng, ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc, vît qua mäi 

khã kh¨n, thö th¸ch, phÊn ®Êu hoµn thµnh tèt c¸c môc tiªu, 

nhiÖm vô cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 

2003, gãp phÇn x©y dùng vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc ViÖt 

Nam x· héi chñ nghÜa. 

 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Ban BÝ th  

Sè 86-TB/TW, ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 2002 

VÒ §¹i héi Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam  
lÇn thø III 

Ngµy 5-11-2002, sau khi nghe §¶ng ®oµn Héi Cùu chiÕn 

binh ViÖt Nam b¸o c¸o vµ ý kiÕn c¸c ban, ngµnh vÒ viÖc 

chuÈn bÞ §¹i héi Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam lÇn thø III, 

Ban BÝ th cã ý kiÕn chØ ®¹o nh sau: 

1. VÒ B¸o c¸o t¹i §¹i héi Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam  

B¸o c¸o ®îc chuÈn bÞ kü, néi dung c¬ b¶n cña B¸o c¸o 

®· lµm næi bËt ®îc tÝnh chÝnh trÞ cña tæ chøc Héi, cã tÝnh 

tæng kÕt cao; qu¸n triÖt s©u s¾c NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

toµn quèc lÇn thø IX vµ NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 

"T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c cùu chiÕn 

binh ViÖt Nam trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi".  

§Ó n©ng cao thªm chÊt lîng B¸o c¸o, cÇn nhÊn m¹nh 

mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 

- PhÇn ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, cÇn ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c, th¼ng 

th¾n thùc tr¹ng t×nh h×nh t tëng - chÝnh trÞ cña héi viªn 

Héi Cùu chiÕn binh. Nªu râ h¬n n÷a nh÷ng mÆt tÝch cùc, 
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nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt cÇn kh¾c phôc, ®Æc biÖt tríc 

nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p cña t×nh h×nh trong níc vµ quèc 

tÕ, c¸c cÊp héi ®· triÓn khai qu¸n triÖt nh thÕ nµo nh÷ng 

nhËn ®Þnh, quan ®iÓm, ®êng lèi, chñ tr¬ng cña §¶ng ®Ó 

gãp phÇn æn ®Þnh t×nh h×nh t tëng, t¨ng cêng ®oµn kÕt 

trong hÖ thèng tæ chøc cña Héi, ®ång thêi gãp phÇn æn ®Þnh 

t tëng trong nh©n d©n. CÇn lµm râ h¬n viÖc t¨ng cêng 

®oµn kÕt, tËp hîp, vËn ®éng thu hót héi viªn vµo sinh ho¹t 

trong tæ chøc vµ ®éng viªn, gi¸o dôc cùu qu©n nh©n cha cã 

®iÒu kiÖn tham gia Héi. 

- VÒ ph¬ng híng nhiÖm vô chÝnh trÞ cña Héi trong 

nhiÖm kú nµy, cÇn ph©n tÝch cô thÓ vµ s©u s¾c h¬n nh÷ng 

nhiÖm vô nªu trong b¸o c¸o ®Ó viÖc thùc hiÖn cã kÕt qu¶ thiÕt 

thùc; lu ý mét sè ®iÓm sau: 

+ CÇn x¸c ®Þnh râ mèi quan hÖ cña Héi Cùu chiÕn binh 

víi MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n kh¸c. Héi 

Cùu chiÕn binh võa lµ thµnh viªn cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt 

Nam, võa ph¶i cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc cïng MÆt trËn Tæ 

quèc ViÖt Nam x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, vËn 

®éng nh©n d©n thùc hiÖn tèt cuéc vËn ®éng x©y dùng cuéc 

sèng v¨n hãa ë khu d©n c, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn Quy chÕ 

d©n chñ ë c¬ së; gãp phÇn b¸c bá nh÷ng th«ng tin vµ quan 

®iÓm sai tr¸i, chèng tham nhòng, tiªu cùc, chèng téi ph¹m vµ 

c¸c tÖ n¹n x· héi.  

+ Héi phèi hîp chÆt chÏ víi Liªn hiÖp c¸c Tæ chøc h÷u 

nghÞ ViÖt Nam, t¨ng cêng më réng ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cho 

hiÖu qu¶ vµ thiÕt thùc.  

+ Ho¹t ®éng cña Héi cÇn híng m¹nh vÒ c¬ së, vïng s©u, 

vïng xa, miÒn nói, vµo tõng ®èi tîng cùu chiÕn binh. §Æc 
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biÖt quan t©m t¨ng cêng chÊt lîng, hiÖu qu¶ cña c¸c tæ 

chøc héi cùu chiÕn binh c¸c vïng quan träng nh T©y 

Nguyªn, T©y Nam Bé, T©y B¾c...  

+ CÇn nhÊn m¹nh viÖc x©y dùng tæ chøc Héi v÷ng m¹nh. 

Tõ tæng kÕt thùc tiÔn x¸c ®Þnh râ thªm néi dung, h×nh thøc 

tæ chøc tËp hîp héi viªn cho phï hîp víi ®èi tîng ®Æc thï. 

Chó ý ®æi míi néi dung, ph¬ng thøc ho¹t ®éng gi¸o dôc 

chÝnh trÞ, t tëng, tæ chøc vµ n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña Héi, xøng ®¸ng lµ lùc lîng c¸ch m¹ng tuyÖt 

®èi trung thµnh víi §¶ng, lµ chç dùa tin cËy cña cÊp ñy 

®¶ng, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, nhÊt lµ ë c¬ së; lµ tÊm g¬ng s¸ng 

cho thÕ hÖ trÎ noi theo.  

+ C¸c cÊp héi cÇn ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p n¾m b¾t kÞp thêi 

nh÷ng diÔn biÕn t tëng cña héi viªn ®Ó tham mu kÞp thêi 

cho cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn.  

2. VÒ bæ sung, söa ®æi §iÒu lÖ Héi, B¸o c¸o kiÓm ®iÓm 

cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng Héi khãa II, nhÊt trÝ víi ®Ò 

nghÞ cña §¶ng ®oµn Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam. 

3. VÒ nh©n sù vµ c¬ cÊu l·nh ®¹o Héi khãa III. 

- C¬ b¶n nhÊt trÝ víi ®Ò ¸n nh©n sù do §¶ng ®oµn Héi 

Cùu chiÕn binh ViÖt Nam kiÕn nghÞ: sè lîng, c¬ cÊu Ban 

ChÊp hµnh (tõ 95 - 97 ®ång chÝ), Ban Thêng vô Trung ¬ng 

Héi nhiÖm kú III (21 ®ång chÝ). Sè lîng cô thÓ do §¹i héi 

th¶o luËn quyÕt ®Þnh. 

- NhÊt trÝ víi ph¬ng ¸n cña §¶ng ®oµn Héi Cùu chiÕn 

binh ViÖt Nam vÒ nh©n sù c¸c phã chñ tÞch. Riªng nh©n sù 

Chñ tÞch Héi, tr×nh xin ý kiÕn Bé ChÝnh trÞ. 

4. §ång ý cã h×nh thøc khen thëng Héi nh©n dÞp §¹i héi 

lÇn thø III. VÒ møc khen cô thÓ, giao Ban Tæ chøc Trung ¬ng 
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chñ tr× phèi hîp víi c¸c ban, ngµnh cã liªn quan ®Ò xuÊt, tr×nh 

Ban BÝ th quyÕt ®Þnh. 

5. VÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé Héi Cùu chiÕn 

binh c¸c cÊp, Bé ChÝnh trÞ ®· cã ý kiÕn chØ ®¹o, Ban Tæ chøc 

Trung ¬ng phèi hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan cÇn nghiªn 

cøu tæng thÓ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c«ng t¸c ë c¸c ®oµn thÓ 

chÝnh trÞ - x· héi, g¾n víi viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l¬ng. 

6. §ång ý viÖc mêi Héi Cùu chiÕn binh Lµo tham dù 

§¹i héi. 

7. Thêi gian tæ chøc §¹i héi vµo cuèi th¸ng 12-2002, t¹i 

Thñ ®« Hµ Néi. 

 

T/M Ban BÝ th  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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NghÞ quyÕt  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 20-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 11 n¨m 2002 

VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn  
Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Õn n¨m 2010 

I- T×nh h×nh vµ kÕt qu¶ x©y dùng, ph¸t triÓn 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

1. Thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ ®« thÞ lín nhÊt níc ta, 
mét trung t©m lín vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc c«ng nghÖ, 
®Çu mèi giao lu quèc tÕ, cã vÞ trÝ chÝnh trÞ quan träng cña c¶ 
níc. Trong 20 n¨m qua, thùc hiÖn NghÞ quyÕt 01-NQ/TW vµ 
sù chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, nhÊt lµ tõ khi thùc hiÖn c«ng 
cuéc ®æi míi ®Õn nay, §¶ng bé vµ nh©n d©n Thµnh phè Hå 
ChÝ Minh ®· ph¸t huy truyÒn thèng c¸ch m¹ng kiªn cêng, 
phÊn ®Êu bÒn bØ, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, vît qua nhiÒu khã 
kh¨n th¸ch thøc, ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu to lín trªn tÊt c¶ 
c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, quèc phßng - 
an ninh, x©y dùng §¶ng. Thµnh phè ®· ph¸t huy vai trß 
trung t©m cña m×nh trªn nhiÒu mÆt víi khu vùc vµ c¶ níc, 
cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc vµo sù nghiÖp ®æi míi, x©y dùng 
vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 
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Thµnh phè lu«n gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi, kÓ c¶ 

trong nh÷ng thêi ®iÓm t×nh h×nh trong níc cã nhiÒu khã 

kh¨n vµ thÕ giíi cã nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p, ®· gãp phÇn 

quan träng vµo viÖc gi÷ v÷ng æn ®Þnh chung cña ®Êt níc, 

vµo viÖc b¶o vÖ vµ kh¼ng ®Þnh con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· 

héi ë níc ta. 

Thµnh phè duy tr× ®îc nhÞp ®é t¨ng trëng kinh tÕ kh¸ 

cao; c¬ cÊu kinh tÕ bíc ®Çu cã sù chuyÓn dÞch ®óng híng; 

cã nh÷ng ¶nh hëng vµ t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ cña c¸c tØnh trong khu vùc vµ cña c¶ níc; n¨ng 

®éng, s¸ng t¹o vµ cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng trong viÖc 

h×nh thµnh, ph¸t triÓn ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ Nhµ níc nh ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh 

híng x· héi chñ nghÜa, më cöa, héi nhËp kinh tÕ níc ta 

vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

Thµnh phè ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong x©y dùng kÕt cÊu 

h¹ tÇng, n©ng cÊp vµ chØnh trang ®« thÞ; g¾n ph¸t triÓn kinh 

tÕ víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, trong ®ã cã nh÷ng vÊn ®Ò 

phøc t¹p cña mét thµnh phè lín, tõng bíc n©ng cao ®êi sèng 

vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n. NhiÒu phong trµo cña 

Thµnh phè nh: xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, x©y dùng nhµ t×nh 

nghÜa, nhµ t×nh th¬ng, kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ cho ngêi 

nghÌo, phong trµo "ba gi¶m"... ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ tÝch 

cùc vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi trªn ®Þa bµn Thµnh phè vµ cã 

søc lan táa, trë thµnh c¸c phong trµo réng kh¾p c¶ níc. 

HÖ thèng chÝnh trÞ ë Thµnh phè ®îc quan t©m cñng cè; 

tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn c¸c cÊp cã bíc ®æi míi theo 

híng ngµy cµng tinh gän, hiÖu qu¶; ph¬ng ph¸p, lÒ lèi lµm 

viÖc ®îc c¶i tiÕn theo híng s¸t thùc tÕ, s¸t c¬ së, gi¶m bít 
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c¸c thñ tôc hµnh chÝnh phiÒn hµ. Vai trß cña MÆt trËn vµ c¸c 

®oµn thÓ ®îc t¨ng cêng ®Ó ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn kÕt 

toµn d©n vµo c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 

Cã ®îc nh÷ng thµnh tùu ®ã lµ do §¶ng bé vµ chÝnh 

quyÒn Thµnh phè ®· nç lùc phÊn ®Êu, vËn dông s¸ng t¹o 

®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc vµo ®iÒu kiÖn cô 

thÓ cña Thµnh phè; giai cÊp c«ng nh©n, giai cÊp n«ng d©n, 

®éi ngò trÝ thøc, c¸n bé, chiÕn sÜ c¸c lùc lîng vò trang vµ c¸c 

tÇng líp nh©n d©n Thµnh phè ®· ph¸t huy truyÒn thèng yªu 

níc, c¸ch m¹ng, lao ®éng cÇn cï, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, nªu 

cao phÈm chÊt, ý chÝ cña ngêi ViÖt Nam trong giai ®o¹n 

míi; cã sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña Trung ¬ng §¶ng (Bé ChÝnh 

trÞ, Ban BÝ th), cña ChÝnh phñ, sù ñng hé, gióp ®ì cña c¸c c¬ 

quan Trung ¬ng (c¸c bé, c¸c ban, ngµnh, MÆt trËn, c¸c ®oµn 

thÓ), cña c¸c ®Þa ph¬ng vµ nh©n d©n c¶ níc. 

2. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu trªn, Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n, tån t¹i vµ yÕu kÐm:  

Tuy kinh tÕ t¨ng trëng kh¸ cao so víi møc b×nh qu©n 

cña c¶ níc, nhng cha t¬ng xøng víi vÞ trÝ, vai trß, tiÒm 

n¨ng vµ lîi thÕ cña Thµnh phè. Kinh tÕ ph¸t triÓn cha v÷ng 

ch¾c; chÊt lîng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cha cao; nhiÒu 

nguån lùc quan träng vµ nh÷ng yÕu tè thuËn lîi, thÕ m¹nh 

cña Thµnh phè cha ®îc khai th¸c, sö dông cã hiÖu qu¶; 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ trong c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô cßn chËm. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän, cã hµm 

lîng khoa häc c«ng nghÖ cao vµ c¸c dÞch vô tµi chÝnh, ng©n 

hµng, t vÊn, chuyÓn giao c«ng nghÖ..., cha ph¸t triÓn. C¬ 

cÊu kinh tÕ ngµy cµng béc lé sù bÊt hîp lý, lîi thÕ c¹nh tranh 

cña nhiÒu s¶n phÈm cña Thµnh phè ®ang bÞ gi¶m dÇn. 
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Thµnh phè cha g¾n kÕt chÆt chÏ víi c¸c tØnh chung quanh 

trong ph¸t triÓn kinh tÕ, cha thÓ hiÖn râ vai trß trung t©m 

thóc ®Èy m¹nh mÏ sù ph¸t triÓn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

cho c¶ khu vùc phÝa Nam. §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n c¬ b¶n ¶nh hëng xÊu tíi hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh 

kinh tÕ cña Thµnh phè... 

Sè doanh nghiÖp nhµ níc thua lç cßn nhiÒu, tæ chøc 

kinh tÕ tËp thÓ cßn non yÕu, cha ®ñ søc ®ãng vai trß chñ 

®¹o, nÒn t¶ng cña kinh tÕ Thµnh phè. Kinh tÕ t nh©n 

ph¸t triÓn nhanh, nhng qu¶n lý cha chÆt chÏ. C«ng t¸c 

x©y dùng quy ho¹ch vµ qu¶n lý thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t 

triÓn ®« thÞ, ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c s¶n phÈm vµ c¸c 

vïng kinh tÕ cßn yÕu. Qu¶n lý nhµ níc vÒ kinh tÕ cña 

Thµnh phè cßn nhiÒu s¬ hë, thÊt thu thuÕ cßn lín, ®Ó x¶y 

ra trªn ®Þa bµn nhiÒu vô viÖc tiªu cùc, tham nhòng, bu«n 

lËu lín, gian lËn th¬ng m¹i, mua b¸n ®Êt, lÊn chiÕm ®Êt 

c«ng vµ x©y dùng nhµ tr¸i phÐp... g©y hËu qu¶ xÊu vÒ kinh 

tÕ vµ x· héi. Quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c khu ®« thÞ míi, ph¸t 

triÓn c¸c c¶ng trªn s«ng Sµi Gßn cßn nhiÒu bÊt hîp lý. 

KÕt cÊu h¹ tÇng (giao th«ng vËn t¶i, cÊp tho¸t níc, vÖ 

sinh m«i trêng...) tuy ®îc chó träng, c¶i t¹o vµ x©y dùng 

míi nhng vÉn cßn bÊt cËp, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. T×nh tr¹ng ¸ch t¾c 

giao th«ng, ngËp níc trong mïa ma, « nhiÔm m«i trêng 

vÉn nghiªm träng, cã mÆt ngµy cµng gay g¾t h¬n. 

Sù ph¸t triÓn vÒ v¨n hãa, nhÊt lµ c¸c lÜnh vùc v¨n hãa 

®Ønh cao cha t¬ng xøng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ, víi vai trß, 

vÞ trÝ lµ trung t©m v¨n hãa lín cña c¶ níc. Qu¶n lý c¸c ho¹t 

®éng v¨n hãa, b¸o chÝ, xuÊt b¶n trªn ®Þa bµn cha chÆt chÏ, 
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cßn nh÷ng ho¹t ®éng kh«ng lµnh m¹nh (vò trêng, karaoke 

ho¹t ®éng biÕn tíng, b¨ng, ®Üa lËu...). Tuy Thµnh phè ®· tiÕn 

hµnh nhiÒu biÖn ph¸p ®Êu tranh quyÕt liÖt, tÖ n¹n ma tóy, 

m¹i d©m, téi ph¹m vÉn cßn nghiªm träng, phøc t¹p. Téi ph¹m 

cã tæ chøc theo kiÓu "x· héi ®en" cha ®îc ph¸t hiÖn, ng¨n 

chÆn kÞp thêi. NhiÒu vô khiÕu kiÖn cña nh©n d©n kÐo dµi. An 

ninh chÝnh trÞ tuy ®îc gi÷ v÷ng, nhng cßn tiÒm Èn nh÷ng 

yÕu tè g©y mÊt æn ®Þnh kh«ng thÓ chñ quan, xem thêng. 

C«ng t¸c x©y dùng §¶ng, nhÊt lµ n©ng cao n¨ng lùc l·nh 

®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña c¸c tæ chøc ®¶ng, cña ®éi ngò c¸n 

bé Thµnh phè cha theo kÞp víi yªu cÇu cña thêi kú ph¸t 

triÓn míi. C«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, quy ho¹ch, ®µo t¹o båi 

dìng, ®¸nh gi¸, bè trÝ, lu©n chuyÓn c¸n bé cha cã nÒn nÕp, 

kÕt qu¶ cha tèt; c«ng t¸c qu¶n lý, kiÓm tra cha ph¸t hiÖn, 

ng¨n ngõa, h¹n chÕ kÞp thêi ®îc sù tho¸i hãa, biÕn chÊt cña 

mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn. T×nh tr¹ng m¬ hå, mÊt c¶nh 

gi¸c, phai nh¹t lý tëng, ®Æc biÖt lµ suy tho¸i ®¹o ®øc, lèi 

sèng, quan liªu, tham nhòng cña mét bé phËn ®¶ng viªn ®· 

lµm ¶nh hëng ®Õn uy tÝn cña §¶ng vµ g©y bÊt b×nh trong 

nh©n d©n. Nh×n chung, trªn ®Þa bµn Thµnh phè vÉn cßn tÝch 

tô nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p c¶n trë sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ, v÷ng ch¾c cña Thµnh phè. 

Nh÷ng tån t¹i, yÕu kÐm nªu trªn cã nhiÒu nguyªn nh©n 

(c¶ chñ quan vµ kh¸ch quan) nhng chñ yÕu lµ do: 

- N¨ng lùc l·nh ®¹o cña §¶ng bé, sù qu¶n lý ®iÒu hµnh 

cña chÝnh quyÒn Thµnh phè cßn cha t¬ng xøng víi yªu 

cÇu, ®ßi hái cña t×nh h×nh. HiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý cña 

Thµnh phè trªn nhiÒu lÜnh vùc (kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, 

qu¶n lý ®« thÞ...) cßn thÊp, thiÕu nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ, 
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kiªn quyÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®Ò ra; sù phèi hîp cña 

Thµnh phè víi c¸c bé, ngµnh Trung ¬ng vµ c¸c ®Þa ph¬ng, 

nhÊt lµ c¸c tØnh trong vïng cßn h¹n chÕ. 

- Mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÜ m« cña Nhµ níc cha 

®ång bé, cha phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña thµnh phè 

lín nh Thµnh phè Hå ChÝ Minh. C¸c bé, ngµnh Trung ¬ng 

cha phèi hîp tÝch cùc, chÆt chÏ víi Thµnh phè trong viÖc x©y 

dùng vµ thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh trªn ®Þa 

bµn. NhiÒu quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ Thñ tíng ChÝnh 

phñ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho Thµnh phè ph¸t triÓn cha ®îc 

Thµnh phè vµ c¸c bé, ngµnh triÓn khai thùc hiÖn khÈn 

tr¬ng, nghiªm tóc. 

II- Ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn  
Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Õn n¨m 2010 

1. Thµnh phè Hå ChÝ Minh bíc vµo thÕ kû míi trong bèi 

c¶nh toµn cÇu hãa kinh tÕ vµ c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ 

®ang diÔn ra m¹nh mÏ; t×nh h×nh thÕ giíi diÔn biÕn phøc t¹p, 

c¸c thÕ lùc thï ®Þch tiÕp tôc chèng ph¸ ta quyÕt liÖt; ®Êt níc 

ta tiÕp tôc sù nghiÖp ®æi míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa, chñ ®éng héi nhËp vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ 

giíi, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc theo NghÞ quyÕt §¹i héi IX 

cña §¶ng; tiÒm lùc kinh tÕ cña ®Êt níc, còng nh cña 

Thµnh phè ®· t¨ng lªn nhiÒu; Thµnh phè cã thªm nhiÒu kinh 

nghiÖm trong x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ 

an ninh, trËt tù. Thµnh phè ®øng tríc nh÷ng thuËn lîi, c¬ 

héi lín h¬n, vµ c¶ nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc gay g¾t h¬n, 

cã mÆt cha lêng hÕt ®îc. 
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§¶ng bé vµ nh©n d©n Thµnh phè cÇn qu¸n triÖt NghÞ 

quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng vÒ ph¬ng híng ph¸t triÓn 

chung cña ®Êt níc, cña c¸c ngµnh, c¸c vïng, ®Ó vËn dông 

vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña Thµnh phè; tiÕp tôc nç lùc phÊn 

®Êu, chñ ®éng n¾m b¾t thêi c¬, vît qua th¸ch thøc, ph¸t 

huy tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o ®Ó ®i ®Çu c¶ níc vÒ ph¸t triÓn 

kinh tÕ, thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, nhÊt lµ 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô cã hµm lîng khoa 

häc c«ng nghÖ cao, hiÖn ®¹i, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp c«ng 

nghÖ cao, n«ng nghiÖp sinh th¸i, b¶o vÖ tèt m«i trêng; h×nh 

thµnh ®ång bé c¬ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa; ®i ®Çu trong viÖc n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ 

ph¸t triÓn kinh tÕ, trong c¹nh tranh vµ héi nhËp kinh tÕ víi 

thÕ giíi; x©y dùng Thµnh phè Hå ChÝ Minh thµnh mét thµnh 

phè x· héi chñ nghÜa v¨n minh, hiÖn ®¹i, ®ãng gãp ngµy cµng 

lín víi khu vùc phÝa Nam vµ c¶ níc, tõng bíc trë thµnh 

mét trung t©m c«ng nghiÖp, dÞch vô, khoa häc c«ng nghÖ cña 

khu vùc §«ng Nam ¸, xøng ®¸ng víi Thµnh phè mang tªn 

B¸c Hå. 

2. §Ó thùc hiÖn ph¬ng híng vµ môc tiªu trªn, §¶ng bé 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh cÇn tËp trung l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc 

hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô sau: 

a) B¶o ®¶m sù v÷ng vµng vÒ chÝnh trÞ, cñng cè an ninh, 

quèc phßng, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi Thµnh phè 

trong mäi t×nh huèng, gãp phÇn quan träng vµo viÖc gi÷ v÷ng 

æn ®Þnh khu vùc vµ c¶ níc. 

b) Khai th¸c, ph¸t huy tèi ®a c¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ ®Ó 

ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é nhanh, bÒn v÷ng, cã hiÖu qu¶ vµ 

søc c¹nh tranh cao; chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo híng 
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c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa phï hîp víi ®Æc ®iÓm vµ vÞ trÝ 

cña Thµnh phè. 

- Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c«ng nghiÖp Thµnh phè theo 

híng u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng, c¸c s¶n phÈm cã 

hµm lîng khoa häc cao, sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trë 

thµnh mòi nhän cña kinh tÕ Thµnh phè, nh: c¬ khÝ chÕ t¹o, 

®iÖn tö viÔn th«ng, c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, 

s¶n xuÊt vËt liÖu míi, s¶n xuÊt nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp 

vµ chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp, nh÷ng s¶n phÈm cã 

lîi thÕ c¹nh tranh cho tiªu dïng trong níc vµ xuÊt khÈu... 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn khu c«ng nghÖ cao thµnh mét mòi 

®ét ph¸, gãp phÇn thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong 

giai ®o¹n míi. 

- Ph¸t triÓn m¹nh c¸c dÞch vô th¬ng m¹i, tµi chÝnh, 

ng©n hµng, bu chÝnh viÔn th«ng, du lÞch, vËn t¶i; ph¸t triÓn 

vµ qu¶n lý tèt thÞ trêng hµng hãa, thÞ trêng tµi chÝnh, thÞ 

trêng bÊt ®éng s¶n, thÞ trêng khoa häc, c«ng nghÖ... ®Ó 

tõng bíc x©y dùng Thµnh phè trë thµnh trung t©m th¬ng 

m¹i, tµi chÝnh, khoa häc c«ng nghÖ lín cña c¶ níc vµ khu 

vùc §«ng Nam ¸. 

- Ph¸t triÓn vµ n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ ®èi 

ngo¹i, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, tiÕp tôc hoµn thiÖn m«i trêng 

®Çu t ®Ó cã søc thu hót m¹nh mÏ h¬n n÷a ®Çu t cña níc 

ngoµi; ®ång thêi më réng ®Çu t cña Thµnh phè ®Õn c¸c tØnh 

vµ ra níc ngoµi. 

- KhuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn, c¹nh tranh b×nh ®¼ng tríc ph¸p 

luËt. §Èy m¹nh s¾p xÕp, cñng cè, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ níc, ph¸t triÓn kinh tÕ tËp 
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thÓ, ®Ó kinh tÕ nhµ níc thùc sù ®ãng vai trß chñ ®¹o, cïng 

víi kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng cña kinh tÕ 

Thµnh phè. 

c) Rµ so¸t, ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn Thµnh phè, 

®Æc biÖt lµ quy ho¹ch sö dông ®Êt ®ai, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng (®êng vµnh ®ai, ®êng xuyªn t©m, 

ph¸t triÓn vËn t¶i c«ng céng, chuÈn bÞ ®Ò ¸n x©y dùng xe 

®iÖn ngÇm, ®êng s¾t trªn cao; c¶i t¹o, n©ng cÊp m¹ng líi 

®iÖn, th«ng tin liªn l¹c, c«ng viªn, c©y xanh, hÖ thèng cÊp 

tho¸t níc, xö lý r¸c th¶i, b¶o vÖ m«i trêng...). §Çu t n©ng 

cÊp, chØnh trang ®« thÞ cò, x©y dùng c¸c khu ®« thÞ míi, hiÖn 

®¹i b»ng vèn ®îc huy ®éng tõ nhiÒu kªnh, nhiÒu nguån; ®Æc 

biÖt chó ý khai th¸c nguån vèn tõ nhµ xëng, quyÒn sö dông 

®Êt trªn ®Þa bµn Thµnh phè theo ®óng chÝnh s¸ch cña Nhµ 

níc vµ huy ®éng tèi ®a nguån lùc cña d©n; lµm tèt c«ng t¸c 

qu¶n lý ®« thÞ, b¶o vÖ m«i trêng, t¹o vÎ ®Ñp cho Thµnh phè. 

d) Ch¨m lo ph¸t triÓn, n©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc - ®µo 

t¹o ®Ó nhanh chãng n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc 

cã chÊt lîng cao, ®µo t¹o nh©n tµi cho Thµnh phè vµ cho ®Êt 

níc; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó mäi ngêi d©n Thµnh phè 

®Òu cã ®iÒu kiÖn häc tËp. Më réng, n©ng cÊp m¹ng líi y tÕ 

tõ Thµnh phè ®Õn c¬ së, x©y dùng c¸c bÖnh viÖn ngang tÇm 

c¸c níc trong khu vùc, n©ng cao tinh thÇn phôc vô cña c¸n 

bé, nh©n viªn ®Ó ®¸p øng yªu cÇu n©ng cao chÊt lîng ch¨m 

sãc søc kháe, kh¸m, ch÷a bÖnh cña nh©n d©n Thµnh phè vµ 

c¸c ®Þa ph¬ng trong khu vùc. §Èy m¹nh phong trµo thÓ dôc 

thÓ thao quÇn chóng réng kh¾p; n©ng cÊp c¸c c¬ së luyÖn 

tËp, ph¸t triÓn thÓ thao thµnh tÝch cao, nhÊt lµ c¸c m«n 

Thµnh phè cã truyÒn thèng, cã u thÕ. 
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e) Ph¸t triÓn, n©ng cao chÊt lîng vµ qu¶n lý tèt c¸c 

ho¹t ®éng v¨n hãa quÇn chóng, x©y dùng nÕp sèng v¨n hãa 

trªn ®Þa bµn d©n c, c¸c sinh ho¹t vui ch¬i, gi¶i trÝ lµnh 

m¹nh, quan t©m n©ng cao møc hëng thô v¨n hãa cña 

ngêi lao ®éng thu nhËp thÊp; ®Çu t ph¸t triÓn c¸c ho¹t 

®éng s¸ng t¹o v¨n hãa, nghÖ thuËt chuyªn nghiÖp tr×nh ®é 

cao; ph¸t triÓn ®i ®«i víi chØ ®¹o vµ qu¶n lý chÆt chÏ c¸c 

ho¹t ®éng ph¸t thanh, truyÒn h×nh, internet, b¸o chÝ, xuÊt 

b¶n... Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch víi th¬ng binh, gia ®×nh 

liÖt sÜ, ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng; quan t©m ch¨m sãc trÎ 

em, ngêi cao tuæi, nh÷ng ngêi cã hoµn c¶nh khã kh¨n 

trong x· héi...; gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ viÖc lµm cho ngêi lao 

®éng, nhÊt lµ viÖc lµm cho thanh niªn. Kiªn quyÕt ®Êu 

tranh, gi¶i quyÕt c¸c tÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, téi ph¹m... 

t¹o lËp m«i trêng v¨n hãa - x· héi lµnh m¹nh, tiªn tiÕn, 

mang ®Ëm b¶n s¾c vµ truyÒn thèng d©n téc, x©y dùng lèi 

sèng thanh lÞch, hiÖn ®¹i, t«n träng ph¸p luËt, b¶o ®¶m an 

ninh, trËt tù, an toµn cho nh©n d©n Thµnh phè. 

f) KÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi cñng cè 

quèc phßng, an ninh, b¶o ®¶m gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, 

trËt tù an toµn x· héi Thµnh phè trong mäi t×nh huèng. CÇn 

tiÕp tôc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ NghÞ quyÕt 08 cña Bé ChÝnh 

trÞ khãa VIII vÒ chiÕn lîc an ninh quèc gia; NghÞ quyÕt 

09/CP cña ChÝnh phñ vµ c¸c ch¬ng tr×nh quèc gia vÒ phßng 

chèng téi ph¹m, ma tóy, m¹i d©m, AIDS; lµm tèt c«ng t¸c 

vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n; thùc hiÖn ®óng chÝnh s¸ch 

d©n téc, t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ níc trong t×nh h×nh míi; 

gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c khiÕu kiÖn cña nh©n d©n; cñng cè, 



nghÞ quyÕt cña bé chÝnh trÞ sè 20-nq/tw... 

 

1007 

t¨ng cêng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, x©y dùng nÒn t¶ng 

chÝnh trÞ v÷ng ch¾c cho cñng cè quèc phßng, an ninh. 

Cñng cè, x©y dùng lùc lîng qu©n ®éi, c«ng an Thµnh 

phè trong s¹ch, v÷ng m¹nh; x©y dùng thÕ trËn quèc phßng 

toµn d©n, an ninh nh©n d©n; ng¨n chÆn vµ kÞp thêi ®Ëp tan 

mäi ©m mu, thñ ®o¹n "diÔn biÕn hßa b×nh", g©y mÊt æn ®Þnh 

chÝnh trÞ - x· héi, "b¹o lo¹n lËt ®æ" cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng, 

thï ®Þch. 

g) TiÕp tôc cñng cè tæ chøc, n©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ. Lµm tèt c«ng t¸c 

x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng theo c¸c nghÞ quyÕt cña Trung 

¬ng, n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña 

§¶ng bé Thµnh phè nh»m ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng vµ b¶o 

vÖ Thµnh phè trong thêi kú míi. N©ng cao hiÖu lùc, hiÖu 

qu¶ qu¶n lý nhµ níc cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn Thµnh phè; 

x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm, 

thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý; ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, 

tõng bíc x©y dùng nÒn hµnh chÝnh v¨n minh, hiÖn ®¹i. 

N©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña MÆt trËn vµ c¸c ®oµn 

thÓ nh©n d©n, ph¸t huy d©n chñ, t¨ng cêng khèi ®¹i ®oµn 

kÕt toµn d©n. 

CÇn ®Æc biÖt quan t©m tíi c«ng t¸c c¸n bé (®¸nh gi¸, bè 

trÝ, sö dông, quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, lu©n chuyÓn c¸n 

bé...). Trong ®ã, tËp trung vµo viÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi 

dìng ba lo¹i c¸n bé: c¸n bé l·nh ®¹o chÝnh trÞ vµ qu¶n lý 

nhµ níc, c¸n bé khoa häc c«ng nghÖ vµ v¨n hãa nghÖ thuËt, 

c¸n bé qu¶n lý doanh nghiÖp. X©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¸c 

ngµnh, c¸c cÊp cña Thµnh phè cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng 

vµng, cã n¨ng lùc, phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ nhiÖt t×nh c¸ch 
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m¹ng cao. Ch¨m lo x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ thùc 

hiÖn tèt Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. §Êu tranh chèng chñ nghÜa 

c¸ nh©n, c¬ héi, thùc dông, suy tho¸i vÒ chÝnh trÞ, phÈm chÊt 

®¹o ®øc, lèi sèng trong c¸n bé, ®¶ng viªn. Xö lý nghiªm minh 

nh÷ng c¸n bé cã sai ph¹m dï ®ã lµ ai, ë cÊp nµo.  

III- Tæ chøc thùc hiÖn 

1. X©y dùng, ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ Thµnh phè Hå ChÝ 

Minh tríc hÕt lµ tr¸ch nhiÖm cña §¶ng bé vµ nh©n d©n 

Thµnh phè, ®ång thêi còng lµ tr¸ch nhiÖm cña c¶ níc, cña 

Trung ¬ng §¶ng, Quèc héi, ChÝnh phñ, MÆt trËn Tæ quèc, 

c¸c bé, ban, ngµnh, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸c ®Þa ph¬ng, 

®Ó x©y dùng Thµnh phè Hå ChÝ Minh cña c¶ níc, v× c¶ níc. 

2. Thµnh phè cÇn chñ ®éng phèi hîp víi c¸c bé, ban, 

ngµnh Trung ¬ng vµ c¸c ®Þa ph¬ng, nh»m t¹o thªm søc 

m¹nh vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho Thµnh phè ph¸t triÓn. §ång 

thêi, c¸c bé, ban, ngµnh Trung ¬ng cÇn cã ý thøc vµ tr¸ch 

nhiÖm phèi hîp chÆt chÏ, hç trî, gióp ®ì Thµnh phè trong 

x©y dùng vµ thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh trªn ®Þa bµn, kiÓm tra vµ kÞp thêi 

th¸o gì c¸c khã kh¨n, víng m¾c ®Ó Thµnh phè ph¸t triÓn. 

C¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ níc, nhÊt lµ c¸c tØnh trong 

khu vùc cÇn chñ ®éng ph¸t triÓn quan hÖ liªn kÕt, hîp t¸c víi 

Thµnh phè trªn c¸c lÜnh vùc, t¹o nªn sù g¾n bã vµ søc m¹nh 

chung ®Ó cïng ph¸t triÓn. 

3. ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh tiÕp tôc th¸o gì 

nh÷ng víng m¾c, t¹o thuËn lîi ®Ó Thµnh phè thùc hiÖn 

th¾ng lîi c¸c nhiÖm vô nªu trªn. Cô thÓ lµ:  
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a) TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, ph©n cÊp m¹nh 

h¬n cho Thµnh phè, cho phÐp Thµnh phè ®îc thùc hiÖn thÝ 

®iÓm ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò míi ph¸t sinh mµ thùc tiÔn Thµnh 

phè ®Æt ra trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, nhng cha cã quy 

®Þnh hay nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ níc kh«ng 

phï hîp. Thµnh phè ph¶i cã ®Ò ¸n xin ChÝnh phñ cho thÝ 

®iÓm vÒ tõng vÊn ®Ò cô thÓ vµ chÞu sù theo dâi, gi¸m s¸t cña 

ChÝnh phñ, ®Æc biÖt víi nh÷ng vÊn ®Ò lín, nh¹y c¶m. 

b) Xem xÐt ®Ó t¨ng tû lÖ ®iÒu tiÕt cho ng©n s¸ch Thµnh 

phè ®èi víi c¸c nguån thu cã sù ph©n chia gi÷a Trung ¬ng 

vµ Thµnh phè, thùc hiÖn trong 5 n¨m, b¾t ®Çu tõ n¨m 2003; 

u tiªn c¸c nguån tµi chÝnh cho c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n lín ë 

Thµnh phè, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Thµnh phè Hå ChÝ Minh ph¸t 

triÓn nhanh, toµn diÖn, v÷ng ch¾c, thùc hiÖn tèt vai trß trung 

t©m ®èi víi khu vùc vµ c¶ níc. 

c) ChØ ®¹o c¸c bé, ngµnh cã liªn quan phèi hîp víi Thµnh 

phè x©y dùng ph¬ng ¸n, kÕ ho¹ch di dêi hÖ thèng c¶ng biÓn 

ra khái khu vùc néi thµnh mét c¸ch hîp lý, chÆt chÏ, cã tiÕn 

®é phï hîp ®Ó qu¸ tr×nh di dêi kh«ng g©y ¸ch t¾c, l·ng phÝ vµ 

h¹n chÕ ®îc ¶nh hëng xÊu ®èi víi s¶n xuÊt kinh doanh vµ 

an ninh, quèc phßng. 

d) ChØ ®¹o Bé T ph¸p phèi hîp víi Thµnh phè chuÈn bÞ 

tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh nghÞ ®Þnh híng dÉn thùc hiÖn 

quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh theo 

híng më réng ph©n cÊp, t¨ng thªm quyÒn h¹n xö ph¹t, møc 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ 

mét sè thµnh phè lín. 

- ChØ ®¹o Bé C«ng an vµ c¸c c¬ quan liªn quan cïng víi 

Thµnh phè nghiªn cøu tæ chøc l¹i lùc lîng qu¶n lý ®« thÞ theo 
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híng bæ sung chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cho lùc lîng 

c¶nh s¸t trËt tù hiÖn nay, kh«ng lËp thªm c¸c tæ chøc míi. 

e) Trªn c¬ së quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®îc 

cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt, trong khi chê söa ®æi c¸c quy 

®Þnh cña ph¸p luËt, cho phÐp Thµnh phè ®îc thÝ ®iÓm cho 

chñ tÞch ñy ban nh©n d©n c¸c quËn míi thµnh lËp ®îc ký 

giao quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp nh chñ tÞch ñy ban 

nh©n d©n c¸c huyÖn. 

4. H»ng n¨m, Ban BÝ th vµ ChÝnh phñ lµm viÖc víi l·nh 

®¹o Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ó n¾m ch¾c t×nh h×nh, chØ ®¹o 

gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c khã kh¨n, víng m¾c, c¸c yªu cÇu cña 

Thµnh phè, ®a c«ng t¸c kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng cña Thµnh 

phè thµnh nÒn nÕp thêng xuyªn. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 87-TB/TW, ngµy 18 th¸ng 11 n¨m 2002 

VÒ dù ¸n LuËt ng©n s¸ch nhµ níc (söa ®æi) 

T¹i phiªn häp ngµy 16-11-2002, sau khi nghe §¶ng ®oµn 

Quèc héi b¸o c¸o vÒ dù ¸n LuËt ng©n s¸ch nhµ níc (söa ®æi) 

(Tê tr×nh sè 14/§§QH11, ngµy 15-10-2002) vµ ý kiÕn cña c¸c 

ban, ngµnh cã liªn quan, Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

I- VÒ sù cÇn thiÕt vµ nh÷ng môc tiªu,  
nguyªn t¾c cña viÖc söa ®æi LuËt 

§ång ý víi ý kiÕn cña §¶ng ®oµn Quèc héi vÒ viÖc cÇn 

thiÕt ph¶i söa ®æi, bæ sung LuËt ng©n s¸ch nhµ níc nh»m 

thÓ chÕ hãa ®Þnh híng ®æi míi c«ng t¸c tµi chÝnh, ng©n s¸ch 

theo NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng vµ HiÕn ph¸p n¨m 

1992 ®· ®îc söa ®æi, bæ sung; b¶o ®¶m phï hîp víi nh÷ng 

néi dung míi söa ®æi, bæ sung cña LuËt tæ chøc Quèc héi vµ 

LuËt tæ chøc ChÝnh phñ; kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña LuËt 

ng©n s¸ch nhµ níc hiÖn hµnh, ®¸p øng c¸c yªu cÇu míi ®Æt 

ra trong qu¸ tr×nh tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ng©n s¸ch 

nhµ níc. 
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§ång ý víi c¸c môc tiªu vµ nguyªn t¾c ®Þnh híng viÖc 

söa ®æi, bæ sung LuËt ng©n s¸ch nh ®· nªu t¹i Tê tr×nh. 

ViÖc söa ®æi, bæ sung LuËt ng©n s¸ch ph¶i qu¸n triÖt ®óng 

®¾n, ®Çy ®ñ c¸c môc tiªu vµ nguyªn t¾c ®Þnh híng nµy; 

b¶o ®¶m nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, tÝnh thèng nhÊt 

cña hÖ thèng ng©n s¸ch nhµ níc vµ vai trß chñ ®¹o cña 

ng©n s¸ch Trung ¬ng, ®ång thêi ®Èy m¹nh ph©n cÊp, 

n©ng cao quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn 

®Þa ph¬ng; thùc hiÖn ®óng vai trß cña Quèc héi, ChÝnh 

phñ, héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp theo 

quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, LuËt tæ chøc Quèc héi, LuËt tæ 

chøc ChÝnh phñ, LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy 

ban nh©n d©n; t¨ng cêng tÝnh c«ng khai, minh b¹ch trong 

qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ níc vµ tÝnh lµnh m¹nh cña nÒn tµi 

chÝnh quèc gia. 

II- VÒ mét sè néi dung cña dù ¸n luËt 

1. VÒ ph©n cÊp nguån thu vµ x¸c ®Þnh nguån thu ph©n 

chia, tû lÖ ph©n chia gi÷a ng©n s¸ch Trung ¬ng vµ ng©n 

s¸ch ®Þa ph¬ng 

- §ång ý viÖc x¸c ®Þnh cô thÓ nguån thu 100% cña ng©n 

s¸ch Trung ¬ng, nguån thu 100% cña ng©n s¸ch ®Þa 

ph¬ng, nh÷ng nguån thu vµ tû lÖ ph©n chia nguån thu ®èi 

víi tõng tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng do ChÝnh 

phñ tÝnh to¸n tr×nh ñy ban Thêng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh 

vµ ®îc æn ®Þnh 3 - 5 n¨m, sao cho cã thÓ t¨ng sè tØnh, 

thµnh phè tù c©n ®èi ®îc tõ c¸c nguån thu trªn ®Þa bµn; 
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khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph¬ng t¹o lËp, nu«i dìng nguån 

thu; gi¶m dÇn sè ®Þa ph¬ng ph¶i nhËn sè bæ sung c©n ®èi 

tõ ng©n s¸ch Trung ¬ng, h¹n chÕ t×nh tr¹ng võa ®iÒu ®i l¹i 

®iÒu vÒ. 

2. VÒ tiªu chÝ, ®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch vµ ®Þnh møc 

chi tiªu ng©n s¸ch 

Nªn quy ®Þnh râ trong LuËt c¸c môc tiªu, yªu cÇu, 

nguyªn t¾c vµ tiªu chÝ c¬ b¶n ®Ó x©y dùng vµ ph©n bæ ng©n 

s¸ch nh néi dung cña §iÒu 35 vµ 36 dù ¸n LuËt. Trªn c¬ së 

®ã, ChÝnh phñ x©y dùng hÖ thèng ®Þnh møc ph©n bæ vµ chi 

tiªu ng©n s¸ch ®Ó lµm c¨n cø tÝnh to¸n x©y dùng, ph©n bæ vµ 

qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ níc. Nh÷ng ®Þnh møc ph©n bæ vµ chi 

tiªu ng©n s¸ch quan träng, ChÝnh phñ cÇn b¸o c¸o ñy ban 

Thêng vô Quèc héi cho ý kiÕn tríc khi thùc hiÖn.  

3. VÒ quyÕt ®Þnh sö dông dù phßng ng©n s¸ch vµ sè vît 

thu ng©n s¸ch 

CÇn quy ®Þnh râ môc tiªu cña viÖc sö dông dù phßng 

ng©n s¸ch lµ ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô phßng chèng, kh¾c 

phôc hËu qu¶ thiªn tai, háa ho¹n; nhiÖm vô chi quan träng 

vÒ quèc phßng, an ninh vµ nhiÖm vô cÊp b¸ch kh¸c ph¸t sinh 

ngoµi dù kiÕn. ViÖc ®iÒu hµnh cô thÓ giao cho ChÝnh phñ 

quyÕt ®Þnh vµ ®Þnh kú b¸o c¸o víi Quèc héi, ñy ban Thêng 

vô Quèc héi. 

§èi víi viÖc sö dông sè vît thu ng©n s¸ch, ChÝnh phñ 

cÇn dù kiÕn ph¬ng ¸n thùc hiÖn ®èi víi tõng nhiÖm vô chi 

theo quy ®Þnh cña LuËt (gi¶m béi chi, t¨ng tr¶ nî, chi ®Çu 

t ph¸t triÓn, dù tr÷, quèc phßng) b¸o c¸o víi ñy ban 

Thêng vô Quèc héi cho ý kiÕn tríc khi thùc hiÖn vµ b¸o 
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c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn víi Quèc héi, ñy ban Thêng vô 

Quèc héi. 

4. VÒ thÈm quyÒn ®iÒu chØnh ng©n s¸ch 

§ång ý víi ®Ò nghÞ cña §¶ng ®oµn Quèc héi: viÖc ®iÒu 

chØnh lµm thay ®æi tæng thÓ dù trï ng©n s¸ch nhµ níc 

ph¶i ®îc Quèc héi quyÕt ®Þnh. ViÖc ®iÒu chØnh côc bé th× 

ChÝnh phñ tr×nh ñy ban Thêng vô Quèc héi xem xÐt, 

quyÕt ®Þnh. 

5. VÒ viÖc cÊp tØnh huy ®éng thªm vèn ®Ó ®Çu t cho c¸c 

dù ¸n trong kÕ ho¹ch 

§ång ý cho phÐp ng©n s¸ch cÊp tØnh huy ®éng thªm vèn 

trong níc ®Ó ®Çu t, nhng ph¶i khèng chÕ møc huy ®éng 

vµ cã c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ, b¶o ®¶m kh¶ n¨ng 

tr¶ nî khi ®Õn h¹n. 

6. VÒ c¬ chÕ thëng vît thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu 

Kh«ng nªn ®Ó c¬ chÕ thëng vît thu nh hiÖn nay ®èi 

víi thuÕ xuÊt nhËp khÈu. 

7. VÒ hoµn tr¶ trong n¨m ng©n s¸ch ®èi víi kho¶n t¹m 

øng tõ Ng©n hµng Nhµ níc cho ng©n s¸ch Trung ¬ng 

§ång ý vÒ nguyªn t¾c sè t¹m øng tõ Ng©n hµng Nhµ 

níc cho ng©n s¸ch Trung ¬ng ph¶i ®îc hoµn tr¶ trong 

n¨m. Trêng hîp ®Æc biÖt th× ChÝnh phñ tr×nh ñy ban 

Thêng vô Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

8. Thêi gian phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng 

nªn quy ®Þnh râ trong LuËt 

9. VÒ c«ng t¸c kiÓm to¸n ng©n s¸ch nhµ níc 

ChØ nªn cã mét c¬ quan kiÓm to¸n nhµ níc ®Ó thùc 

hiÖn c¸c nhiÖm vô vÒ kiÓm to¸n ng©n s¸ch. ViÖc x¸c ®Þnh 
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c¬ quan nµy trùc thuéc ChÝnh phñ hay Quèc héi do Quèc 

héi quyÕt ®Þnh. 

10. VÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ®Æc thï ®èi víi Thñ ®« Hµ Néi vµ 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

ChØ nªn cã quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c. Nh÷ng vÊn 

®Ò cô thÓ sÏ quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n híng dÉn. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 88-TB/TW, ngµy 19 th¸ng 11 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp vµ kÕt thóc nhiÖm vô  
cña mét sè ban c¸n sù ®¶ng  

T¹i phiªn häp ngµy 16-11-2002, sau khi nghe Ban Tæ 
chøc Trung ¬ng b¸o c¸o vÒ viÖc thµnh lËp vµ kÕt thóc nhiÖm 
kú cña mét sè ban c¸n sù ®¶ng (Tê tr×nh sè 166-TTr/TCTW, 
ngµy 4-11-2002), Bé ChÝnh trÞ cã ý kiÕn nh sau: 

- §ång ý thµnh lËp c¸c ban c¸n sù ®¶ng ë Bé Bu chÝnh, 
ViÔn th«ng; Bé Tµi nguyªn vµ M«i trêng; ñy ban D©n sè, 
Gia ®×nh vµ TrÎ em vµ chØ ®Þnh thµnh viªn cña c¸c ban c¸n 
sù ®¶ng nµy theo tê tr×nh cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng. 

- Cho kÕt thóc nhiÖm vô 7 ban c¸n sù ®¶ng ë c¸c ®¬n vÞ 
®· s¸p nhËp vµo c¸c bé: Tæng côc Bu ®iÖn, Tæng côc H¶i 
quan, Ban VËt gi¸ ChÝnh phñ, Côc Dù tr÷ quèc gia, Tæng côc 
KhÝ tîng thñy v¨n, Tæng côc §Þa chÝnh, ñy ban B¶o vÖ vµ 
ch¨m sãc trÎ em.  

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 
Trung ¬ng §¶ng. 
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KÕt luËn 
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 18-KL/TW, ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2002 

VÒ dù th¶o B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn  
vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch,  

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh  
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc 

(§Ò ¸n tr×nh Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh  

Trung ¬ng) 

T¹i phiªn häp tõ ngµy 13 ®Õn ngµy 15-11-2002, Bé ChÝnh 
trÞ ®· nghe Ban ChØ ®¹o Trung ¬ng chuÈn bÞ §Ò ¸n chÝnh 
s¸ch ®Êt ®ai tr×nh bµy b¶n dù th¶o B¸o c¸o vµ nghe c¸c ban, 
ngµnh liªn quan ph¸t biÓu ý kiÕn. Bé ChÝnh trÞ cho r»ng 
trong thêi gian qua, Ban ChØ ®¹o ®· tiÕn hµnh tæng kÕt c«ng 
phu, nghiªm tóc, trùc tiÕp nghiªn cøu, kh¶o s¸t thùc tiÔn, 
nghiªn cøu kinh nghiÖm mét sè níc, tËp hîp ®îc nhiÒu ý 
kiÕn ®ãng gãp cña c¸c c¬ quan, c¸c ngµnh, ®Þa ph¬ng vµ c¸c 
chuyªn gia. Dù th¶o b¸o c¸o ®· ®Ò cËp kh¸ toµn diÖn ®Õn c¸c 
vÊn ®Ò vÒ sö dông vµ qu¶n lý ®Êt ®ai hiÖn nay ®ang ®Æt ra vµ 
kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi nhiÒu néi dung quan träng trong 
chÝnh s¸ch ®Êt ®ai. 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

1018 

Bé ChÝnh trÞ kÕt luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

I- VÒ t tëng chØ ®¹o vµ chñ ®Ò cña §Ò ¸n 

Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ víi ph¹m vi, chñ ®Ò cña §Ò ¸n vµ 

nhÊn m¹nh thªm: 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai lµ chÝnh s¸ch lín, hÖ träng, cã tÝnh 

tæng hîp c¶ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ - x· héi, ®îc §¶ng, Nhµ 

níc vµ nh©n d©n ta rÊt quan t©m. Gi¶i quyÕt ®óng ®¾n 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai sÏ t¹o thªm ®éng lùc, gãp phÇn quan 

träng ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu to lín cña c¸ch m¹ng 

níc ta. 

- CÇn ®¸nh gi¸ toµn diÖn vµ ®óng ®¾n t×nh h×nh thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi gian võa 

qua, c¶ vÒ néi dung c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, viÖc tæ chøc 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ t×nh h×nh thùc tÕ quan hÖ ®Êt 

®ai diÔn ra trong x· héi; tËp trung ph©n tÝch ®¸nh gi¸ t×nh 

h×nh tõ n¨m 1993 tíi nay. Kh¼ng ®Þnh nh÷ng quy ®Þnh ®óng 

®¾n trong chÝnh s¸ch, ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ nªu lªn nh÷ng 

vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu söa ®æi, bæ sung ®Ó phï hîp víi thùc 

tÕ hiÖn nay. 

- §æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ph¶i dùa trªn 

c¬ së qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o trong C¬ng lÜnh cña 

§¶ng, HiÕn ph¸p cña Nhµ níc ta vµ NghÞ quyÕt §¹i héi IX 

cña §¶ng; kÕ thõa nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t ®îc, gi÷ v÷ng æn 

®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, t¹o ®éng lùc ®Ó ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc thêi gian tíi. 

- LÇn nµy, Trung ¬ng bµn ®Ó tiÕp tôc ®æi míi, hoµn 

thiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai phï hîp víi thêi kú 
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ph¸t triÓn míi. Bé ChÝnh trÞ ®ång ý víi tiªu ®Ò cña B¸o c¸o 

lµ: "B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi 

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc". Trªn c¬ së NghÞ quyÕt 

cña Héi nghÞ Trung ¬ng 7, sÏ tiÕn hµnh x©y dùng LuËt ®Êt 

®ai míi. 

II- VÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

Bé ChÝnh trÞ c¬ b¶n nhÊt trÝ víi c¸c ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

trong §Ò ¸n vµ lu ý mét sè ®iÓm díi ®©y: 

Nh×n chung, kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong ®æi míi chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai thêi gian qua lµ tÝch cùc, gãp phÇn gi¶i 

phãng søc s¶n xuÊt vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt, lµm 

cho ngêi s¶n xuÊt g¾n bã h¬n víi ®Êt ®ai, t¹o thªm thuËn lîi 

cho viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, chuyÓn dÞch 

®Êt cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghiÖp, dÞch vô..., thóc 

®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi trong 

nh÷ng n¨m ®æi míi. 

Tuy nhiªn, thùc tÕ còng cho thÊy chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

vÒ ®Êt ®ai còng nh c«ng t¸c qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai hiÖn 

nay cßn nhiÒu m©u thuÉn, h¹n chÕ vµ cßn nhiÒu vÊn ®Ò bøc 

xóc cÇn nghiªn cøu gi¶i quyÕt. CÇn tËp trung ph©n tÝch s©u 

nh÷ng ®iÓm sau ®©y: 

- Cha ph¸t huy tèt tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi. Sö dông ®Êt, nhÊt lµ ®Êt dïng vµo môc ®Ých phi 

n«ng nghiÖp cßn nhiÒu l·ng phÝ. 

- ViÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn sö dông ®Êt cßn nhiÒu khã 

kh¨n, thñ tôc phiÒn hµ; phÇn lín c¸c giao dÞch vÒ ®Êt ®ai 
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diÔn ra trong x· héi, nh chuyÓn nhîng, cho thuª ®Êt... 

cha th«ng qua c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn vµ 

kh«ng Ýt trêng hîp bÞ ®Çu c¬, lµm ng©n s¸ch thÊt tho¸t mét 

nguån thu lín, lîi Ých cña ngêi d©n bÞ thiÖt h¹i. §Êt ®ai 

cha thùc sù trë thµnh nguån lùc tµi chÝnh quan träng cña 

Nhµ níc ®Ó ®Çu t ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

- Ho¹t ®éng cña thÞ trêng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã thÞ 

trêng quyÒn sö dông ®Êt diÔn ra kh«ng lµnh m¹nh; qu¶n lý 

nhµ níc ®èi víi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n bÞ bu«ng láng vµ bÞ 

lîi dông, trong nhiÒu trêng hîp t¹o ra ®Æc quyÒn, ®Æc lîi, 

tiªu cùc vµ tham nhòng cho mét sè c¸ nh©n vµ tæ chøc, g©y 

c¶n trë cho ®Çu t ph¸t triÓn cña c¶ Nhµ níc vµ nh©n d©n, 

cho viÖc gi¶i quyÕt nhµ ë, nhÊt lµ nhµ ë ®« thÞ cho nh÷ng 

ngêi cã thu nhËp thÊp... 

- Tranh chÊp, khiÕu kiÖn vÒ ®Êt ®ai cã chiÒu híng ph¸t 

triÓn, nhiÒu vô kÐo dµi, ®«ng ngêi tham gia, ¶nh hëng xÊu 

tíi c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. 

III- Nguyªn nh©n vµ bµi häc kinh nghiÖm 

1. Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm ®· ®îc 

tr×nh bµy kh¸ râ trong dù th¶o B¸o c¸o. CÇn nhÊn m¹nh mét 

sè vÊn ®Ò sau: 

- Mét sè quan ®iÓm, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cha ®îc nhËn 

thøc thèng nhÊt vµ th«ng suèt trong §¶ng vµ c¸c c¬ quan 

nhµ níc ë c¶ Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng. NhiÒu chÝnh s¸ch 

®· ban hµnh cha ®îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn thi hµnh 

nghiªm tóc. Vai trß ®¹i diÖn chñ së h÷u cña Nhµ níc ®èi víi 

®Êt ®ai cha ®îc thùc hiÖn tèt. Khuynh híng ch¹y theo 
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tÝnh tù ph¸t cña c¬ chÕ thÞ trêng vµ t tëng th¬ng m¹i 

hãa ®Êt ®ai mét c¸ch gi¶n ®¬n cã chiÒu híng ph¸t triÓn, ®· 

g©y ra nhiÒu sai lÖch trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

cña §¶ng vµ Nhµ níc. 

- Mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn tha hãa, ®· lîi dông 

chøc quyÒn ®Ó trôc lîi, tham nhòng trong c«ng t¸c qu¶n lý, 

sö dông ®Êt ®ai, nªu g¬ng xÊu trong x· héi vµ g©y bÊt b×nh 

trong nh©n d©n. 

- Chóng ta cha kiªn quyÕt xö lý hoÆc xö lý cha nghiªm 

nh÷ng trêng hîp vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai. 

- ChËm tæng kÕt vµ lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ 

thùc tiÔn liªn quan ®Õn qu¶n lý ®Êt ®ai trong ®iÒu kiÖn 

nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. ChËm 

cã chÝnh s¸ch xö lý døt ®iÓm c¸c vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt ®Êt ®ai. 

§¶ng vµ Nhµ níc cha quan t©m ®óng møc tíi viÖc 

®Çu t cho c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai, x©y dùng bé m¸y vµ chØ 

®¹o c«ng t¸c nghiÖp vô qu¶n lý ®Êt ®ai, ®Ó lÜnh vùc c«ng t¸c 

nµy cã nhiÒu yÕu kÐm: quy ho¹ch ®Êt ®ai thiÕu c¬ së khoa 

häc vµ kh«ng æn ®Þnh, cha trë thµnh c«ng cô qu¶n lý s¾c 

bÐn cña Nhµ níc; hå s¬, tµi liÖu, ph¬ng tiÖn ®Ó phôc vô 

cho qu¶n lý nhµ níc vÒ ®Êt ®ai cßn bÊt cËp; tæ chøc bé m¸y 

qu¶n lý ®Êt ®ai c¸c cÊp kh«ng t¬ng xøng víi nhiÖm vô, 

chËm ®îc kiÖn toµn. 

2. VÒ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm, cÇn chó ý thªm bµi 

häc kinh nghiÖm trong gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai hiÖn nay lµ 

ph¸t huy tinh thÇn d©n chñ, c«ng khai trong c«ng t¸c quy 

ho¹ch vµ qu¶n lý, sö dông ®Êt tõ cÊp c¬ së, b¶o ®¶m hiÖu lùc 

cña c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý, sö dông ®Êt. 
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IV- VÒ quan ®iÓm chØ ®¹o vµ ph¬ng híng,  
môc tiªu tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

vÒ ®Êt ®ai 

CÇn kh¼ng ®Þnh c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Kiªn ®Þnh nhÊt qu¸n quan ®iÓm ®Êt ®ai thuéc së h÷u 

toµn d©n, do Nhµ níc ®¹i diÖn chñ së h÷u vµ thèng nhÊt 

qu¶n lý; Nhµ níc giao ®Êt, cho thuª ®Êt cho c¸c tæ chøc, c¸ 

nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi hoÆc cã thêi h¹n theo quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt; kh«ng thõa nhËn viÖc ®ßi l¹i ®Êt ®· giao cho 

ngêi kh¸c sö dông trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt 

®ai cña Nhµ níc qua c¸c giai ®o¹n c¸ch m¹ng tríc ®©y. 

- §Êt ®ai lµ t liÖu s¶n xuÊt ®Æc biÖt, lµ nguån tµi nguyªn 

®Æc biÖt, lµ kh«ng gian, m«i trêng sèng cña c¶ d©n téc. 

QuyÒn sö dông ®Êt lµ hµng hãa ®Æc biÖt. VÊn ®Ò ®Êt ®ai 

mang tÝnh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi s©u s¾c. V× vËy, c¸c gi¶i 

ph¸p vÒ ®Êt ®ai ph¶i chó ý ®Çy ®ñ tíi c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ, 

chÝnh trÞ, x· héi; ph¶i v× lîi Ých chung cña x· héi, b¶o ®¶m 

hµi hßa lîi Ých cña Nhµ níc, ngêi ®Çu t vµ ngêi sö dông 

®Êt ®ai, trong ®ã ®Æc biÖt cÇn chó träng ®óng møc lîi Ých cña 

Nhµ níc, cña c¶ céng ®ång d©n téc. 

- Khai th¸c vµ sö dông cã hiÖu qu¶ quü ®Êt ®ai c¸c lo¹i 

phôc vô cho qu¸ tr×nh ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa. Duy tr× vµ b¶o vÖ ®Êt s¶n xuÊt l¬ng thùc theo quy 

ho¹ch, kÕ ho¹ch. 

- §æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ph¶i phï hîp 

víi ®êng lèi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· 

héi chñ nghÜa. Ph¸t triÓn thÞ trêng bÊt ®éng s¶n v÷ng ch¾c, 

cã sù qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt cña Nhµ níc, träng t©m lµ t¹i ®« 
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thÞ; khuyÕn khÝch ®Çu t n©ng cao chÊt lîng ®Êt, ®Çu t t¹o 

c¬ së h¹ tÇng; kh«ng t¸ch rêi thÞ trêng quyÒn sö dông ®Êt 

vµ c¸c tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt; b¶o ®¶m kinh tÕ nhµ níc gi÷ 

vai trß chñ ®¹o trong thÞ trêng nµy; chèng ®Çu c¬ ®Êt ®ai. 

- Kiªn quyÕt xö lý døt ®iÓm mäi trêng hîp vi ph¹m chÝnh 

s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai, nhÊt lµ ®èi víi c¸n bé, ®¶ng viªn. 

V- VÒ nh÷ng néi dung kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai 

Bé ChÝnh trÞ c¬ b¶n nhÊt trÝ víi nh÷ng kiÕn nghÞ trong 

b¶n §Ò ¸n vµ nhÊn m¹nh mét sè vÊn ®Ò sau: 

1. VÒ chÕ ®é së h÷u ®Êt ®ai vµ vai trß qu¶n lý cña 
Nhµ níc vÒ ®Êt ®ai 

- TiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n, do 

Nhµ níc lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u vµ thèng nhÊt qu¶n lý. 

- CÇn chó ý tËp trung n©ng cao vai trß qu¶n lý ®Êt ®ai 

cña Nhµ níc víi t c¸ch lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u ®Êt ®ai trong 

viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn vÒ së h÷u, nh quyÒn qu¶n lý, 

quyÒn ®Þnh ®o¹t vµ quyÒn hëng lîi tõ ®Êt ®ai. B¶o ®¶m vai 

trß Nhµ níc thèng nhÊt qu¶n lý ®Êt ®ai. 

2. VÒ h¹n møc sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

- KhuyÕn khÝch qu¸ tr×nh tÝch tô ®Êt ®ai, sím kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp manh món, nhng thùc 

hiÖn tÝch tô ®Êt ®ai kh«ng ph¶i chØ th«ng qua viÖc chuyÓn 

nhîng (mua, b¸n), mµ ph¶i ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p phï 

hîp víi tõng thêi kú, tõng vïng vµ cã bíc ®i thÝch hîp. 
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- Quy m« sö dông ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, 

nu«i trång thñy s¶n, diªm nghiÖp cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n 

®îc më réng phï hîp víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ, c¬ cÊu sö dông lao ®éng, tr×nh ®é th©m canh vµ quü ®Êt 

®ai trªn tõng ®Þa bµn; chuyÓn diÖn tÝch ®Êt vît h¹n møc 

®îc giao sang h×nh thøc thuª ®Êt cã thêi h¹n vµ ¸p dông 

thuÕ lòy tiÕn. 

3. VÒ thêi h¹n giao ®Êt, cho thuª ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ ®Êt s¶n xuÊt, kinh doanh phi n«ng nghiÖp 

TiÕp tôc æn ®Þnh thêi h¹n ®· giao ®èi víi c¸c diÖn tÝch 

ruéng ®Êt ®· giao hay cho thuª. Khi hÕt thêi h¹n giao ®Êt 

hiÖn nay, Nhµ níc sÏ xem xÐt, thèng nhÊt thêi h¹n giao ®Êt, 

cho thuª c¸c lo¹i ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (cã thÓ tiÕp tôc 

gi÷ thêi h¹n nh hiÖn nay hoÆc cã thÓ tíi 50 n¨m). §èi víi 

c¸c lo¹i ®Êt dïng vµo môc ®Ých s¶n xuÊt, kinh doanh phi 

n«ng nghiÖp th× c¨n cø vµo thêi h¹n cña dù ¸n (nãi chung lµ 

50 n¨m). 

4. VÒ chÝnh s¸ch b¶o ®¶m ®Êt ®ai cho ngêi s¶n 

xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp 

- TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o ®¶m ®Êt ®ai ®èi víi 

nh÷ng ngêi trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp; 

®ång thêi cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ ®µo t¹o 

nghÒ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c lao ®éng n«ng nghiÖp chuyÓn 

sang ho¹t ®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp, b¶o ®¶m thóc ®Èy 

m¹nh mÏ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao 

®éng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 
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- Gi÷ h×nh thøc giao ®Êt n«ng nghiÖp kh«ng thu tiÒn nh 

quy ®Þnh hiÖn hµnh ®èi víi c¸c hé n«ng d©n. 

Nh÷ng ngêi ®· ®îc giao ®Êt n«ng nghiÖp nhng kh«ng 

trùc tiÕp canh t¸c n÷a th× cã chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó chuyÓn 

diÖn tÝch ®ã vµo quü ®Êt c«ng Ých. 

§èi víi ®Êt dïng lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh phi 

n«ng nghiÖp vµ ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng, diªm nghiÖp 

cña c¸c tæ chøc kinh tÕ th× ¸p dông c¶ hai h×nh thøc giao ®Êt 

cã thu tiÒn vµ cho thuª ®Êt, tïy kh¶ n¨ng, ®iÒu kiÖn cô thÓ 

vµ nguyÖn väng cña ngêi sö dông ®Êt. 

Më réng ®èi tîng ®îc Nhµ níc giao ®Êt kh«ng thu 

tiÒn ®èi víi c¸c céng ®ång d©n c th«n, b¶n phï hîp víi tËp 

qu¸n qu¶n lý ®Êt ®ai céng ®ång cña tõng vïng vµ ®èi víi c¸c 

hé, tæ chøc, c¸ nh©n cha cã ®Êt khi khai ph¸ c¸c diÖn tÝch 

®Êt cha sö dông ®Ó dïng vµo s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp, 

nu«i trång thñy s¶n. CÇn x¸c ®Þnh râ h¬n vai trß, quyÒn h¹n, 

tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång d©n c vµ mèi quan hÖ cña c¸c 

céng ®ång d©n c víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn trong qu¶n lý, sö 

dông c¸c lo¹i ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn. 

5. VÒ c¸c quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

§Êt ®ai lµ t liÖu s¶n xuÊt ®Æc biÖt, ®Êt n«ng nghiÖp cã ý 

nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi ngêi trùc canh s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp. V× vËy, cÇn cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt vÒ sö dông 

®Êt n«ng nghiÖp. CÇn lµm râ thªm néi dung, ph¹m vi c¸c 

quyÒn cña ngêi sö dông ®Êt n«ng nghiÖp. 

VÒ quyÒn thõa kÕ, nªn quy ®Þnh theo híng ngêi trùc 

canh vµ ë t¹i chç míi ®îc hëng quyÒn thõa kÕ ®Êt n«ng 

nghiÖp trong thêi h¹n ®îc giao ®Êt. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò nµy 
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cßn cã ý kiÕn kh¸c (gi÷ nh trong LuËt ®Êt ®ai vµ Bé luËt 

d©n sù hiÖn nay; thùc hiÖn quyÒn ®îc ®Ó thõa kÕ quyÒn sö 

dông ®Êt nh c¸c tµi s¶n kh¸c), TiÓu ban nªn tr×nh c¸c 

ph¬ng ¸n ®Ó Trung ¬ng th¶o luËn, lùa chän. 

6. VÒ quyÒn sö dông ®Êt cña c¸c hé n«ng, l©m trêng 

Nhµ níc giao ®Êt cho n«ng, l©m trêng (tøc lµ giao cho 

tæ chøc kinh tÕ) sö dông g¾n víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

n«ng, l©m trêng. C¸c hé ®îc n«ng, l©m trêng giao kho¸n 

ph¶i sö dông ®Êt ®óng môc ®Ých do n«ng l©m trêng giao, 

phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña n«ng, l©m trêng; ®ång 

thêi cã thÓ bæ sung mét sè quyÒn cho c¸c hé ®îc giao kho¸n 

®Ó c¸c hé g¾n bã víi ®Êt ®ai, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. 

§©y lµ vÊn ®Ò Bé ChÝnh trÞ ®· giao Ban C¸n sù §¶ng 

ChÝnh phñ chuÈn bÞ thµnh chuyªn ®Ò riªng, cÇn sím b¸o c¸o 

Bé ChÝnh trÞ cho ý kiÕn. 

7. §èi víi ®Êt sö dông vµo môc ®Ých phi n«ng nghiÖp 

C¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh, c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh 

®îc lùa chän h×nh thøc nhËn quyÒn sö dông ®Êt cã thêi h¹n 

phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, kinh doanh vµ nguyÖn väng. 

Cã thÓ lùa chän h×nh thøc nhËn ®Êt cã tr¶ tiÒn, hoÆc thuª ®Êt 

tr¶ tiÒn mét lÇn, tr¶ tiÒn nhiÒu lÇn. Trong thêi h¹n ®îc 

giao, thuª ®Êt, nÕu cã thay ®æi chñ sö dông ®Êt th× ph¶i b¸o 

c¸o víi cÊp qu¶n lý cã thÈm quyÒn cña Nhµ níc. 

8. VÒ ®Þnh gi¸ quyÒn sö dông ®Êt 

CÇn nghiªn cøu thªm ®Ó tr×nh Trung ¬ng hai ph¬ng 

¸n sau: 



kÕt luËn cña bé chÝnh trÞ sè 18-kl/tw... 

 

1027 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ mét gi¸ theo gi¸ thÞ trêng; giao chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng quyÕt ®Þnh gi¸; nhng ph¶i thùc hiÖn ®óng 
c¸c quy ®Þnh vÒ ph¬ng ph¸p vµ tæ chøc x¸c ®Þnh gi¸ cña 
Nhµ níc, ph¶i tæ chøc c¸c trung t©m ®Þnh gi¸, ph¶i c«ng bè 
c«ng khai. 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ x¸c ®Þnh gi¸ quyÒn sö dông ®Êt theo 
khung gi¸ do Nhµ níc (chÝnh quyÒn Trung ¬ng) quy ®Þnh, 
Khung gi¸ ®îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn 
chung vÒ ®Êt ®ai. 

9. Båi thêng gi¶i phãng mÆt b»ng 

- Khi x©y dùng c¸c dù ¸n ®Çu t dÉn ®Õn ph¶i thu håi ®Êt 
®ang ®îc sö dông, chñ ®Çu t ph¶i lËp dù ¸n t¸i ®Þnh c ®èi 
víi nh÷ng ngêi bÞ thu håi ®Êt vµ cÇn ph¶i x©y dùng khu t¸i 
®Þnh c tríc khi thu håi ®Êt. Ngêi ®ang sö dông ®Êt hîp 
ph¸p khi bÞ thu håi ®Êt ®îc båi thêng vµ hç trî t¸i ®Þnh c 
®èi víi diÖn tÝch ®Êt bÞ thu håi (theo nguyªn t¾c b¶o ®¶m cho 
hä cã chç ë míi b»ng hoÆc tèt h¬n n¬i ë cò); chó träng ®µo t¹o 
®Ó chuyÓn ®æi nghÒ cho lao ®éng t¸i ®Þnh c nÕu cÇn. 

- Trong viÖc ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, ph¶i chó ý 
ph©n phèi hîp lý phÇn gi¸ ®Êt t¨ng lªn do viÖc quy ho¹ch ®Êt 
®ai vµ ®Çu t c¬ së h¹ tÇng mang l¹i, b¶o ®¶m hµi hßa lîi Ých 
cña Nhµ níc, lîi Ých cña ngêi ®ang sö dông ®Êt nay bÞ thu 
håi vµ lîi Ých cña ngêi ®Çu t, trong ®ã ph¶i chó träng u 
tiªn lîi Ých cña Nhµ níc. 

10. VÒ viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt trong 
gi¸ trÞ tµi s¶n cña c¬ quan nhµ níc vµ ®oµn thÓ, cña 
c¸c doanh nghiÖp 

X¸c ®Þnh gi¸ trÞ ®Êt ®ai ®îc giao cho c¸c c¬ quan, ®oµn 

thÓ ®Ó qu¶n lý vµ sö dông theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c 
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doanh nghiÖp, kÓ c¶ doanh nghiÖp nhµ níc, ®îc giao ®Êt cã 

thu tiÒn, hoÆc thuª ®Êt cã tr¶ tiÒn theo quy ®Þnh, th× sè tiÒn 

®ã tÝnh vµo gi¸ trÞ tµi s¶n cña doanh nghiÖp. Víi doanh 

nghiÖp nhµ níc cæ phÇn hãa, tiÕn hµnh thÝ ®iÓm ®a mét 

phÇn gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµo gi¸ trÞ cña doanh nghiÖp, 

coi ®ã lµ vèn gãp cæ phÇn cña Nhµ níc. 

11. ThÞ trêng bÊt ®éng s¶n 

- X©y dùng thÞ trêng bÊt ®éng s¶n ®ång bé vµ cã träng 

®iÓm, trong ®ã cã quyÒn sö dông ®Êt t¹i ®« thÞ vµ c¸c vïng 

quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ. H×nh thµnh c¸c yÕu tè thÞ 

trêng trong giao dÞch gi÷a Nhµ níc lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u 

toµn d©n cña ®Êt ®ai víi nh÷ng tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ 

nh©n sö dông ®Êt. 

- B¶o ®¶m hiÖu lùc c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt cña Nhµ 

níc ®èi víi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n theo híng t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia, ph¸t huy vai 

trß chñ ®¹o cña kinh tÕ nhµ níc, ®Þnh híng thÞ trêng 

phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa; 

th«ng qua c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ ®Ó ®iÒu tiÕt l¹i gi¸ trÞ gia 

t¨ng phôc vô cho lîi Ých chung cña x· héi. Tõng bíc h×nh 

thµnh ngµnh kinh doanh bÊt ®éng s¶n. 

12. Kh«ng thõa nhËn viÖc ®ßi l¹i ®Êt ®· giao cho 
ngêi kh¸c sö dông trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch ®Êt ®ai qua c¸c giai ®o¹n c¸ch m¹ng tríc ®©y; 

®èi víi nh÷ng ngêi gÆp khã kh¨n th× Nhµ níc cã thÓ xÐt hç 

trî, gióp ®ì theo chÕ ®é hiÖn hµnh; kh«ng tr¶ l¹i nhµ, ®Êt cò. 

13. VÒ ®Êt t«n gi¸o, gi÷ nh quy ®Þnh hiÖn hµnh. TiÕp 

tôc nghiªn cøu ®Çy ®ñ h¬n vÒ híng gi¶i quyÕt ®Êt cho c¸c c¬ 



kÕt luËn cña bé chÝnh trÞ sè 18-kl/tw... 

 

1029 

së t«n gi¸o phï hîp víi nguyÖn väng chÝnh ®¸ng vµ hîp ph¸p 

cña nh©n d©n. 

14. N©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý ®Êt ®ai cña Nhµ níc 

- Chó träng ®Çu t, cñng cè bé m¸y qu¶n lý ®Êt ®ai tõ 

Trung ¬ng tíi c¬ së ®ñ m¹nh ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng 

®îc giao. 

- CÇn chó ý vai trß cña céng ®ång d©n c trong viÖc qu¶n 

lý, sö dông ®Êt. 

15. §æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai 

- TiÕp tôc chuÈn bÞ nghiªn cøu ®Ó sím ban hµnh LuËt ®Êt 

®ai míi thay thÕ cho LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993. LuËt ®Êt ®ai 

míi cÇn bao qu¸t tÊt c¶ c¸c lo¹i ®Êt vµ phï hîp víi c¸c quy 

®Þnh vÒ ®Êt ®ai trong c¸c luËt kh¸c. Dù th¶o LuËt cÇn ®îc tæ 

chøc lÊy ý kiÕn nh©n d©n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Rµ so¸t vµ ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai hiÖn nay, 

x©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Êt ®ai thèng nhÊt, 

hµi hßa vµ ®ång bé. N©ng cao hiÖu lùc thùc hiÖn c¸c chÝnh 

s¸ch ®Êt ®ai. 

- TiÕp tôc nghiªn cøu thªm mét sè vÊn ®Ò cô thÓ ®ang næi 

lªn, nh gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn vÒ ®Êt ®ai, x¸c ®Þnh cô thÓ c¸c 

quyÒn sö dông ®Êt ®èi víi c¸c ®èi tîng kh¸c nhau vµ c¸c 

lo¹i ®Êt kh¸c nhau, tæ chøc kª khai c¸c diÖn tÝch ®Êt ®ang sö 

dông ®èi víi mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n... 

* 
*        * 
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Trªn c¬ së kÕt luËn trªn vµ ý kiÕn cña c¸c ®ång chÝ Bé 

ChÝnh trÞ, Ban BÝ th t¹i Héi nghÞ nµy, Ban ChØ ®¹o hoµn 

chØnh B¸o c¸o vµ dù th¶o Tê tr×nh Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng cña Bé ChÝnh trÞ vÒ vÊn ®Ò nµy; hoµn thµnh tríc ngµy 

10-12-2002. 

 

T/M Bé CHÝNH TRÞ 

Phan DiÔn 
 

 
Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 91-TB/TW, ngµy 7 th¸ng 12 n¨m 2002 

VÒ c«ng tr×nh Nhµ m¸y Thñy ®iÖn S¬n La 

Trong phiªn häp ngµy 7-12-2002, sau khi xem xÐt ý kiÕn 

cña §¶ng ®oµn Quèc héi tr×nh Bé ChÝnh trÞ vÒ quy m« c«ng 

tr×nh Nhµ m¸y Thñy ®iÖn S¬n La (Tê tr×nh sè 88/§§QH11, 

ngµy 7-12-2002) vµ dù th¶o NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ ph¬ng 

¸n x©y dùng Nhµ m¸y Thñy ®iÖn S¬n La, Bé ChÝnh trÞ cã ý 

kiÕn nh sau: 

- §ång ý t¹i kú häp nµy, Quèc héi ra NghÞ quyÕt vÒ viÖc 

x©y dùng Nhµ m¸y Thñy ®iÖn S¬n La víi quy m« c«ng tr×nh 

øng víi mùc níc d©ng b×nh thêng tõ 205 ®Õn 215m, kh«ng 

vît qu¸ 215m. Giao Thñ tíng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh phª 

duyÖt mùc níc d©ng b×nh thêng cô thÓ cña hå chøa vµ quy 

m« c«ng tr×nh. 

- Kho¶n 3, §iÒu 1 cña dù th¶o NghÞ quyÕt nªn quy ®Þnh 

vèn trong níc kho¶ng 70%, vèn ngoµi níc kho¶ng 30%. 

- Kho¶n 1, §iÒu 2, cÇn nªu râ ChÝnh phñ chØ ®¹o tiÕp tôc 

kh¶o s¸t, x©y dùng dù ¸n kh¶ thi, thiÕt kÕ kü thuËt; tÝnh 

to¸n xem xÐt ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè liªn quan; qu¶n lý chÆt chÏ 
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c¸c qu¸ tr×nh tõ kh¶o s¸t, tÝnh to¸n, thiÕt kÕ ®Õn thi c«ng; 

cÇn thuª c¸c c«ng ty t vÊn níc ngoµi tham gia thÈm ®Þnh, 

gi¸m s¸t... ®Ó c«ng tr×nh ®¸p øng ®Çy ®ñ nh÷ng yªu cÇu NghÞ 

quyÕt sè 44 cña Quèc héi khãa X, kú häp thø chÝn ®Ò ra, b¶o 

®¶m tuyÖt ®èi an toµn vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, trong ®ã tuyÖt ®èi 

an toµn lµ yªu cÇu sè mét, quan träng nhÊt. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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QuyÕt ®Þnh  
cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 56-Q§/TW, ngµy 9 th¸ng 12 n¨m 2002 

VÒ viÖc thµnh lËp Ban ChØ ®¹o T©y Nam Bé 

- C¨n cø §iÒu lÖ §¶ng; 
- XÐt ®Ò nghÞ cña Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, Ban Tæ 

chøc Trung ¬ng, 

Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o T©y Nam Bé, gåm: 
1. Trëng ban: ®ång chÝ NguyÔn TÊn Dòng, ñy viªn Bé 

ChÝnh trÞ, Phã Thñ tíng Thêng trùc ChÝnh phñ; 
2. Phã Trëng ban Thêng trùc: ®ång chÝ L©m ChÝ ViÖt, 

ñy viªn Trung ¬ng §¶ng, BÝ th TØnh ñy, Chñ tÞch Héi 
®ång nh©n d©n tØnh Kiªn Giang; 

3. Thµnh viªn Ban ChØ ®¹o: 
- §¹i diÖn c¸c bé, ban, ngµnh: Bé C«ng an, Bé Quèc 

phßng, Bé Ngo¹i giao, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t, Bé N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, ñy ban D©n téc, V¨n phßng 
ChÝnh phñ, Ban D©n vËn Trung ¬ng, Ban T tëng - V¨n 
hãa Trung ¬ng, Ban Tæ chøc Trung ¬ng. 
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- BÝ th tØnh ñy hoÆc chñ tÞch ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh: 
Long An, Trµ Vinh, §ång Th¸p, Sãc Tr¨ng, An Giang, Kiªn 
Giang, TiÒn Giang, B¹c Liªu, BÕn Tre, Cµ Mau, CÇn Th¬, 
VÜnh Long.  

Khi cÇn thiÕt, Thêng trùc Ban BÝ th, Thñ tíng ChÝnh 
phñ ®Ò nghÞ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th chØ ®Þnh bæ sung mét 
sè ®ång chÝ ®¹i diÖn l·nh ®¹o cña c¸c bé, ban, ngµnh Trung 
¬ng vµ ®Þa ph¬ng tham gia Ban ChØ ®¹o. 

§iÒu 2. Ban ChØ ®¹o T©y Nam Bé chÞu tr¸ch nhiÖm tríc 
Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th vµ Thñ tíng ChÝnh phñ thùc hiÖn 
c¸c nhiÖm vô sau ®©y: 

- KiÓm tra, ®«n ®èc c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph¬ng triÓn khai 
thùc hiÖn nghÞ quyÕt, chØ thÞ, quyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th vµ ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o 
®¶m an ninh - quèc phßng vïng T©y Nam Bé. 

- Nghiªn cøu ®Ò xuÊt víi §¶ng, ChÝnh phñ vÒ c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch, nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chØ ®¹o ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu 
qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh - quèc 
phßng vïng T©y Nam Bé. 

- ChØ ®¹o vµ tæ chøc phèi hîp c¸c lùc lîng, c¸c c¬ quan 
chøc n¨ng cña Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng ®Ó chñ ®éng ®Êu 
tranh chèng nh÷ng ©m mu cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, xö lý 
kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò ®ét xuÊt vÒ an ninh chÝnh trÞ vµ trËt 
tù an toµn x· héi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nam Bé. 

§iÒu 3. Ban ChØ ®¹o T©y Nam Bé cã bé phËn thêng 
trùc gåm mét sè c¸n bé chuyªn tr¸ch do ®ång chÝ Phã Trëng 
ban Thêng trùc phô tr¸ch. 

- Ban ChØ ®¹o ®îc trng dông c¸n bé ë c¸c bé, ban, 
ngµnh cã liªn quan ®Ó lËp bé phËn gióp viÖc díi h×nh thøc 
kiªm nhiÖm hoÆc biÖt ph¸i cã thêi h¹n. 
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- Ban ChØ ®¹o ®îc mêi mét sè ®ång chÝ nguyªn lµ c¸n 

bé l·nh ®¹o chñ chèt cña c¸c tØnh T©y Nam Bé tham gia 

lµm t vÊn. 

- ChÝnh phñ b¶o ®¶m kinh phÝ cho Ban ChØ ®¹o ho¹t ®éng. 

- Trô së lµm viÖc cña Ban ChØ ®¹o T©y Nam Bé ®Æt t¹i 

mét trong c¸c tØnh T©y Nam Bé (do Ban ChØ ®¹o chän). 

- Ban ChØ ®¹o x©y dùng quy chÕ lµm viÖc tr×nh Ban BÝ 

th xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

§iÒu 4. Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, Ban Tæ chøc 

Trung ¬ng, V¨n phßng Trung ¬ng, c¸c c¬ quan Trung ¬ng 

cã liªn quan; c¸c tØnh T©y Nam Bé vµ c¸c ®ång chÝ cã tªn t¹i 

§iÒu 1 chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ  
Tæng BÝ th  

N«ng §øc M¹nh 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Th«ng b¸o  
kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ  

Sè 93-TB/TW, ngµy 30 th¸ng 12 n¨m 2002 

VÒ §Ò ¸n "C¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng,  
b¶o hiÓm x· héi vµ trî cÊp u ®·i ngêi cã c«ng"  

T¹i phiªn häp ngµy 14-12-2002, sau khi nghe ®¹i diÖn 

Ban C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ §Ò ¸n "C¶i c¸ch 

chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng, b¶o hiÓm x· héi vµ trî cÊp u ®·i 

ngêi cã c«ng" (Tê tr×nh sè 104-BCS, ngµy 2-12-2002 cña Ban 

C¸n sù §¶ng ChÝnh phñ) vµ ý kiÕn cña c¸c c¬ quan cã liªn 

quan (Ban Kinh tÕ Trung ¬ng, ñy ban C¸c vÊn ®Ò x· héi 

cña Quèc héi), Bé ChÝnh trÞ ®· th¶o luËn vµ kÕt luËn: 

1. C¶i c¸ch tiÒn l¬ng lµ vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi lín nhng 

còng lµ vÊn ®Ò khã kh¨n, phøc t¹p vµ nh¹y c¶m. Ban C¸n sù 

§¶ng ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c ngµnh cã sù chuÈn bÞ c«ng 

phu, tÝch cùc. Tuy nhiªn, nh÷ng néi dung trong §Ò ¸n cha 

®¸p øng ®îc yªu cÇu c¶i c¸ch c¬ b¶n tiÒn l¬ng theo tinh 

thÇn §¹i héi IX ®· ®Ò ra. V× vËy, Bé ChÝnh trÞ ®ång ý ®Ó ChÝnh 

phñ ®iÒu chØnh møc l¬ng tèi thiÓu tõ 210 ngh×n ®ång/th¸ng 

lªn 290 ngh×n ®ång/th¸ng tõ 1-1-2003, ®ång thêi ®Èy m¹nh 

x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp vµ trao quyÒn tù chñ tµi 
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chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vµ tiÕp tôc chØ ®¹o chuÈn bÞ 

tiÕp ®Ò ¸n ®Ó tr×nh Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø t¸m. 

2. VÒ néi dung cña §Ò ¸n, Bé ChÝnh trÞ lu ý mét sè vÊn 

®Ò sau: 

- §ång ý víi ph¹m vi cña §Ò ¸n: bao gåm c¶ vÊn ®Ò tiÒn 

l¬ng, b¶o hiÓm x· héi vµ trî cÊp u ®·i ngêi cã c«ng. §©y 

lµ c¸c vÊn ®Ò cã quan hÖ g¾n bã víi nhau. 

- VÒ møc l¬ng tèi thiÓu: nªn tÝnh to¸n vµ c©n nh¾c bíc 

®i cña viÖc ®iÒu chØnh møc tiÒn l¬ng tèi thiÓu theo híng 

tiÒn l¬ng ph¶i b¶o ®¶m cho c¸n bé, c«ng chøc sèng ®îc 

b»ng tiÒn l¬ng vµ phï hîp víi møc t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng 

vµ t¨ng thu nhËp trong x· héi (theo §Ò ¸n tíi n¨m 2007, tiÒn 

l¬ng míi b¶o ®¶m 58% møc sèng tèi thiÓu, nh vËy vÉn 

cha ®ñ sèng mµ thêi gian th× qu¸ dµi). 

- CÇn t¸ch c¬ chÕ tr¶ l¬ng cho c¸n bé, c«ng chøc khu vùc 

hµnh chÝnh víi khu vùc sù nghiÖp. Víi c¸n bé c«ng chøc khu 

vùc hµnh chÝnh, nguån tr¶ l¬ng lµ tõ ng©n s¸ch nhµ níc; 

cïng víi c¶i c¸ch tiÒn l¬ng cÇn cã gi¶i ph¸p kiÖn toµn tæ 

chøc, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mçi c¬ quan, cña 

tõng vÞ trÝ c«ng t¸c vµ n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé, 

c«ng chøc. §Èy m¹nh viÖc chuyÓn c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp sang 

c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh, tù chñ vÒ tiÒn l¬ng; nhng cÇn cã 

ph¬ng ¸n ®Çy ®ñ, chi tiÕt h¬n víi tõng lo¹i ®¬n vÞ sù nghiÖp 

vµ cã chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi ngêi nghÌo khi sö dông dÞch 

vô cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

- VÒ quan hÖ béi sè tiÒn l¬ng: cÇn nghiªn cøu theo 

híng chó ý tíi møc l¬ng trung b×nh vµ møc thÊp. 

- HÖ thèng thang l¬ng, b¶ng l¬ng vµ phô cÊp còng cÇn 

nghiªn cøu ®Çy ®ñ h¬n. X¸c ®Þnh râ, cã c¨n cø khoa häc vÒ 
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chÕ ®é phô cÊp, lo¹i nµo nªn ®a vµo l¬ng, lo¹i nµo ®Ó phô 

cÊp, kh«ng nªn më réng qu¸ nhiÒu phô cÊp g©y khã kh¨n 

phøc t¹p trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn (c©n nh¾c vÒ b¶ng l¬ng 

vµ phô cÊp cña lùc lîng vò trang; vÒ b¶ng l¬ng c¸c chøc vô 

bÇu cö vµ c¸c chøc vô bæ nhiÖm; xem xÐt b¶ng l¬ng cña khu 

vùc doanh nghiÖp nhµ níc g¾n víi viÖc trao quyÒn tù chñ 

cho doanh nghiÖp trong viÖc xÕp l¬ng vµ tr¶ l¬ng theo hiÖu 

qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña ®¬n vÞ...). 

- CÇn lµm râ h¬n vÊn ®Ò tiÕp tôc tiÒn tÖ hãa tiÒn l¬ng 

(sö dông «t«, nhµ ë...) vµ c¬ chÕ tµi chÝnh t¹o nguån tr¶ 

l¬ng. CÇn chØ ra ®îc nh÷ng thu nhËp bÊt hîp lý ngoµi 

l¬ng cã nguån gèc tõ ng©n s¸ch vµ nh÷ng l·ng phÝ, thÊt 

tho¸t cã thÓ kh¾c phôc ®îc, ®Ó huy ®éng c¸c nguån nµy cho 

gi¶i quyÕt tiÒn l¬ng. 

- ChÝnh s¸ch ®èi víi ®èi tîng hëng b¶o hiÓm x· héi vµ 

trî cÊp u ®·i ngêi cã c«ng còng cÇn nghiªn cøu kü h¬n. 

CÇn cã c¸c ph¬ng ¸n cô thÓ h¬n vÒ viÖc ®iÒu chØnh tiÒn 

l¬ng cña c¸n bé nghØ hu ë c¸c thêi ®iÓm kh¸c nhau, møc 

l¬ng kh¸c nhau khi cã ®iÒu chØnh tiÒn l¬ng tèi thiÓu, ®Æc 

biÖt quan t©m tíi nh÷ng ngêi vÒ hu tríc n¨m 1985 vµ 

1993. Nghiªn cøu c¬ chÕ ®Ó cã thÓ chuyÓn nhanh viÖc chi tr¶ 

b¶o hiÓm x· héi ra khái ng©n s¸ch nhµ níc. 

 

T/M Bé ChÝnh trÞ 

Phan DiÔn 
 

Lu t¹i Kho Lu tr÷ 

Trung ¬ng §¶ng. 
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Phô lôc 
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Th«ng c¸o b¸o chÝ 
Ngµy 26 th¸ng 1 n¨m 2002 

VÒ Héi nghÞ lÇn thø hai gi÷a Thñ tíng ba níc 
ViÖt Nam, Campuchia vµ Lµo vÒ x©y dùng  

tam gi¸c ph¸t triÓn  

1. Thùc hiÖn tháa thuËn t¹i Héi nghÞ lÇn thø nhÊt tæ 

chøc t¹i Viªng Ch¨n ngµy 20-10-1999, ngµi Phan V¨n Kh¶i, 

Thñ tíng ChÝnh phñ níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam, ngµi X¨m®Ðc Hun Xen, Thñ tíng ChÝnh phñ V¬ng 

quèc Campuphia vµ ngµi Bunnh¨ng VolachÝt, Thñ tíng 

ChÝnh phñ níc Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n Lµo ®· tiÕn 

hµnh Héi nghÞ lÇn thø hai Thñ tíng ba níc ViÖt Nam, 

Campuchia vµ Lµo t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh. 

2. Héi nghÞ ®· diÔn ra trong bÇu kh«ng khÝ th¾m t×nh 

®oµn kÕt, h÷u nghÞ vµ l¸ng giÒng tèt ®Ñp. Ba Thñ tíng ®· 

th«ng b¸o cho nhau vÒ t×nh h×nh mçi níc, trao ®æi nh÷ng 

vÊn ®Ò quèc tÕ vµ khu vùc cïng quan t©m. Ba Thñ tíng ®· 

®Æc biÖt quan t©m tíi viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p vµ 

ph¬ng c¸ch nh»m thóc ®Èy h¬n n÷a sù hîp t¸c gi÷a ba níc 

trong viÖc x©y dùng "Tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt Nam - 

Campuchia - Lµo". 
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3. Ba Thñ tíng ®¸nh gi¸ cao nh÷ng thµnh tùu mµ mçi 

níc ®· ®¹t ®îc trong nh÷ng n¨m qua, kh¼ng ®Þnh quyÕt 

t©m cña mçi níc ph¸t huy néi lùc, n©ng cao hiÖu qu¶ hîp 

t¸c quèc tÕ, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ 

khu vùc vµ thÕ giíi, gãp phÇn vµo hßa b×nh, æn ®Þnh, hîp t¸c 

vµ ph¸t triÓn ë khu vùc. 

4. Ba Thñ tíng ®¸nh gi¸ cao vµ nhÊn m¹nh tÇm quan 

träng cña viÖc t¨ng cêng h¬n n÷a t×nh h÷u nghÞ, ®oµn kÕt, 

truyÒn thèng vèn cã gi÷a nh©n d©n ba níc, coi ®©y lµ nh©n tè 

quan träng ®èi víi sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn cña mçi níc. 

5. Ba Thñ tíng ®· bµy tá quyÕt t©m sím triÓn khai 

ch¬ng tr×nh x©y dùng "Tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt Nam - 

Campuchia - Lµo" nh»m ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi cña khu vùc biªn giíi ba níc, phï hîp víi 

Ch¬ng tr×nh Hµnh ®éng Hµ Néi n¨m 1998 vÒ xãa ®ãi, gi¶m 

nghÌo vµ thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c níc 

thµnh viªn. 

6. Ba Thñ tíng tËp trung trao ®æi vÒ nh÷ng biÖn ph¸p 

cô thÓ, tríc m¾t ®Ó x©y dùng "Tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt 

Nam - Campuchia - Lµo", u tiªn hîp t¸c trong mét sè lÜnh 

vùc nh: x©y dùng vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng nèi kÕt 

c¸c tØnh trong Tam gi¸c ph¸t triÓn; thùc hiÖn c¸c dù ¸n 

nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th¬ng m¹i; thóc ®Èy hîp t¸c du 

lÞch; thùc hiÖn ý tëng "Ba quèc gia - mét ®iÓm ®Õn" vµ x©y 

dùng m¹ng líi liªn hoµn gi÷a ba níc ®Ó cung cÊp ®iÖn 

n¨ng cho nhau. 

Ba Thñ tíng nhÊt trÝ x©y dùng dù ¸n quy ho¹ch ph¸t 

triÓn tæng thÓ kinh tÕ - x· héi khu vùc Tam gi¸c ph¸t triÓn, 
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tríc hÕt víi b¶y tØnh lµ Ratanakiri vµ Xêtung Tßrang 

(Campuchia), At«p vµ Xªc«ng (Lµo), Kon Tum, Gia Lai vµ 

§¾k L¾k (ViÖt Nam). Ba Thñ tíng còng nhÊt trÝ sím x©y 

dùng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cho nh÷ng lÜnh vùc u tiªn trong 

qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh nµy. 

7. Ba Thñ tíng còng nhÊt trÝ phèi hîp chÆt chÏ thóc ®Èy 

sù hîp t¸c trong khu«n khæ ASEAN nh»m t¨ng cêng ®oµn 

kÕt, ®Èy m¹nh hîp t¸c vµ gi÷ v÷ng nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n 

cña HiÖp héi. Ba Thñ tíng chØ râ sù cÇn thiÕt cña viÖc t¨ng 

cêng phèi hîp trong c¸c ch¬ng tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn lu 

vùc s«ng Mª K«ng nh»m b¶o ®¶m lîi Ých cña c¸c níc trong 

lu vùc trong viÖc khai th¸c, sö dông vµ b¶o vÖ nguån tµi 

nguyªn lu vùc; t¨ng cêng hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng Mª 

K«ng më réng, nhÊt lµ trong c¸c lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i, 

th¬ng m¹i, ®Çu t, du lÞch, m«i trêng, ph¸t triÓn nguån 

nh©n lùc; thóc ®Èy c¸c ch¬ng tr×nh hîp t¸c trong khu«n khæ 

Hµnh lang §«ng - T©y. 

8. Ba Thñ tíng còng ®· trao ®æi ý kiÕn vÒ nh÷ng biÖn 

ph¸p cô thÓ nh»m t¨ng cêng phèi hîp ®Ó ®¶m b¶o an ninh, 

trËt tù x· héi ë khu vùc biªn giíi ba níc, phèi hîp phßng, 

chèng c¸c ho¹t ®éng khñng bè ë mçi níc, hîp t¸c chèng c¸c 

téi ph¹m xuyªn quèc gia vµ bu«n lËu ma tóy. 

9. Thñ tíng Phan V¨n Kh¶i vµ Thñ tíng Bunnh¨ng 

VolachÝt bµy tá sù ñng hé ®èi víi viÖc Campuchia ®¨ng cai 

Héi nghÞ CÊp cao c¸c níc ASEAN lÇn thø s¸u vµo cuèi n¨m 

2002. ViÖt Nam vµ Lµo cam kÕt sÏ phèi hîp chÆt chÏ víi 

Campuchia ®Ó ®¶m b¶o Héi nghÞ CÊp cao thµnh c«ng. Thñ 

tíng X¨m®Ðc Hun Xen ®¸nh gi¸ cao sù ñng hé ®ã. 
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10. Ba Thñ tíng ®· tháa thuËn sÏ tiÕn hµnh Héi nghÞ 

lÇn thø ba t¹i Phn«m Pªnh vµo n¨m 2003. Thêi gian cô thÓ 

sÏ ®îc thu xÕp qua ®êng ngo¹i giao. Nh©n dÞp nµy, Thñ 

tíng X¨m®Ðc Hun Xen vµ Thñ tíng Bunnh¨ng VolachÝt 

®· ch©n thµnh c¶m ¬n Thñ tíng Phan V¨n Kh¶i, ChÝnh 

phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam ®· dµnh cho ®oµn Campuchia 

vµ ®oµn Lµo sù ®ãn tiÕp nång hËu trong thêi gian hai ®oµn ë 

ViÖt Nam. 

 

 
B¸o Nh©n d©n, sè 16995,  

ngµy 27-1-2002. 
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th«ng c¸o b¸o chÝ 

Ngµy 4 th¸ng 2 n¨m 2002 

VÒ Héi nghÞ Bé ChÝnh trÞ  
bµn vÒ c«ng t¸c l·nh ®¹o Thñ ®« 

Bé ChÝnh trÞ tæ chøc Héi nghÞ lµm viÖc víi tËp thÓ Ban 

Thêng vô Thµnh ñy Hµ Néi ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ mét n¨m 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15 cña Bé ChÝnh trÞ khãa VIII vÒ 

"Ph¬ng híng, nhiÖm vô ph¸t triÓn Thñ ®« Hµ Néi thêi 

kú 2001 - 2010". 

Thay mÆt Thµnh ñy Hµ Néi, ®ång chÝ NguyÔn Phó 

Träng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th Thµnh ñy tr×nh bµy b¸o 

c¸o kÕt qu¶ mét n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15 vµ kÕ ho¹ch 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt n¨m 2002. Ngay sau khi cã NghÞ quyÕt 15 

cña Bé ChÝnh trÞ, ñy ban Thêng vô Quèc héi ®· ban hµnh 

Ph¸p lÖnh vÒ Thñ ®«, t¹o c¬ së ph¸p lý cho qu¸ tr×nh x©y 

dùng ph¸t triÓn Thñ ®«, ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o Thµnh phè Hµ 

Néi cïng mét sè bé, ban, ngµnh Trung ¬ng, V¨n phßng 

ChÝnh phñ x©y dùng NghÞ quyÕt híng dÉn thi hµnh mét sè 

®iÒu cña Ph¸p lÖnh Thñ ®«. Thñ tíng ChÝnh phñ ®ång ý cho 

Hµ Néi cïng c¸c bé, ban, ngµnh Trung ¬ng thùc hiÖn thÝ 

®iÓm mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý ®« thÞ, ®ª ®iÒu, ®Êt 
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®ai, cÊp phÐp x©y dùng... trªn nguyªn t¾c b¶o ®¶m quy ho¹ch 

chung, quan hÖ phèi hîp ngµnh - l·nh thæ vµ quan hÖ gi÷a 

c¸c ®Þa ph¬ng trong c¶ níc. Chñ tÞch níc TrÇn §øc 

L¬ng, Thñ tíng Phan v¨n Kh¶i ®· lµm viÖc, kiÓm tra t×nh 

h×nh thùc tÕ vµ cho ý kiÕn chØ ®¹o. NhiÒu bé, ban, ngµnh phèi 

hîp víi Hµ Néi ®Ó ®a ra c¸c gi¶i ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, 

t¹o ®iÒu kiÖn cho Hµ Néi ph¸t triÓn. 

VÒ phÝa Thµnh phè Hµ Néi, Thµnh ñy ®· vËn dông, cô 

thÓ hãa c¸c néi dung quan träng cña NghÞ quyÕt 15 ®a vµo 

NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø XIII cña §¶ng bé Thµnh phè. Sau 

®ã, tiÕp tôc x©y dùng 10 ch¬ng tr×nh c«ng t¸c lín cña Thµnh 

ñy vµ x¸c ®Þnh chÝn côm c«ng tr×nh träng ®iÓm cÇn tËp trung 

chØ ®¹o. C¸c ch¬ng tr×nh c«ng t¸c lín vµ côm c«ng tr×nh 

träng ®iÓm ®· chän nh÷ng vÊn ®Ò quan träng, bøc xóc ®Ó tËp 

trung chØ ®¹o vµ ®Þnh híng chÝnh quyÒn c¸c cÊp x©y dùng 

c¸c kÕ ho¹ch, ph©n c«ng c¸c ®ång chÝ cÊp ñy, l·nh ®¹o c¸c së, 

ban, ngµnh phô tr¸ch chØ ®¹o thùc hiÖn. ñy ban nh©n d©n 

Thµnh phè còng ®ang phèi hîp víi c¸c bé, ban, ngµnh cã liªn 

quan ®Ó nghiªn cøu x©y dùng chÝn quy chÕ khuyÕn khÝch, hç 

trî ph¸t triÓn c¸c ngµnh vµ c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm. L·nh 

®¹o Thµnh phè Hµ Néi ®· lµm viÖc trùc tiÕp víi c¸c tØnh l©n 

cËn nh Hng Yªn, Hµ T©y, B¾c Ninh x©y dùng kÕ ho¹ch 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15 nh»m khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng, thÕ 

m¹nh cña mçi ®Þa ph¬ng, t¹o sù thèng nhÊt, ®Èy m¹nh sù 

ph¸t triÓn vïng. 

Sau mét n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15 cña Bé ChÝnh trÞ, 

cã sù hç trî, gióp ®ì cña Trung ¬ng cïng víi sù nç lùc, kiªn 

tr× lao ®éng vµ s¸ng t¹o cña §¶ng bé vµ nh©n d©n Thñ ®«, 

n¨m 2001 Hµ Néi ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ bíc ®Çu ®¸ng 
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mõng. Tæng s¶n phÈm (GDP) t¨ng 10,03% so víi n¨m 2000 

(NghÞ quyÕt ®Ò ra lµ t¨ng 10 - 11%). C¬ cÊu kinh tÕ ®ang 

chuyÓn dÞch theo híng NghÞ quyÕt ®Ò ra. Tæng vèn ®Çu t 

ph¸t triÓn x· héi t¨ng 17,5% (NghÞ quyÕt ®Ò ra lµ 9,1%). Thu 

ng©n s¸ch vît kÕ ho¹ch h¬n 2.500 tØ ®ång. §· cã h¬n 3.000 

doanh nghiÖp ®îc thµnh lËp míi víi vèn ®¨ng ký gÇn 4.000 

tØ ®ång. §Çu t níc ngoµi ®îc c¶i thiÖn vµ phôc håi, vèn 

®¨ng ký t¨ng gÊp ba lÇn so víi n¨m 2000. Hoµn thµnh c¬ b¶n 

viÖc giao ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé n«ng d©n, ®· cÊp 16.500 

giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ së h÷u nhµ ë. §· gi¶i 

phãng mÆt b»ng ®îc h¬n 1.000ha ®Êt, di chuyÓn hµng v¹n 

d©n tíi khu ®Þnh c míi. X©y dùng vµ c«ng bè quy ho¹ch chi 

tiÕt c¸c quËn, huyÖn. X©y dùng míi 840.000m2 nhµ ë, vît 

68% møc kÕ ho¹ch ®Ò ra. Khëi c«ng x©y dùng 65 nhµ chung 

c cao tÇng, trong ®ã cã 46 nhµ cao tõ 9 tÇng trë lªn. Kiªn 

quyÕt thu håi diÖn tÝch ®Êt ®Ó hoang hoÆc sö dông sai môc 

®Ých. V¨n hãa - x· héi cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc. An ninh 

chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi ®îc gi÷ v÷ng. 

N¨m 2002, §¶ng bé vµ nh©n d©n Thñ ®« x¸c ®Þnh lµ n¨m 

hµnh ®éng tÝch cùc ®Ó ®Èy m¹nh viÖc tæ chøc chØ ®¹o thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt 15 cña Bé ChÝnh trÞ, ®ång thêi thùc hiÖn tèt 

NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø XIII cña §¶ng bé Thµnh phè 

nh»m ®¹t ®îc nhiÒu kÕt qu¶ tèt h¬n trªn c¸c lÜnh vùc ph¸t 

triÓn kinh tÕ, x©y dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ, ph¸t triÓn v¨n hãa - 

x· héi, cñng cè an ninh - quèc phßng, më réng ho¹t ®éng ®èi 

ngo¹i, ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, hÖ thèng chÝnh trÞ, 

chÝnh quyÒn c¸c cÊp. 

Thay mÆt Bé ChÝnh trÞ, Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh 

®¸nh gi¸ cao nh÷ng kÕt qu¶ cña §¶ng bé, chÝnh quyÒn, nh©n 
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d©n Thñ ®« ®¹t ®îc sau mét n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 15. 

Tæng BÝ th nh¾c nhë l·nh ®¹o Thµnh phè tiÕp tôc rót kinh 

nghiÖm l·nh ®¹o, chØ ®¹o, ®ång thêi chØ ra nh÷ng ph¬ng 

híng cô thÓ s¸t hîp cïng nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé ®Èy 

m¹nh c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn Thñ ®« trong n¨m 

2002 vµ c¸c n¨m tiÕp theo. Nh©n dÞp n¨m míi, Tæng BÝ th 

N«ng §øc M¹nh chóc §¶ng bé, chÝnh quyÒn, nh©n d©n Thñ 

®« tiÕp tôc ph¸t huy tinh thÇn yªu níc, ®oµn kÕt, nhÊt trÝ, 

x©y dùng Thñ ®« ngµy cµng v¨n minh, hiÖn ®¹i, xøng ®¸ng 

víi danh hiÖu Thñ ®« anh hïng. 

 

 
B¸o Nh©n d©n, sè 17004, 

ngµy 5-2-2002. 

 



 

 

1049 

Th«ng c¸o b¸o chÝ 
Ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 2002 

VÒ cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI 

Ngµy 20-5, TiÓu ban Tuyªn truyÒn Héi ®ång bÇu cö ®¹i 

biÓu Quèc héi khãa XI ®· ra th«ng c¸o b¸o chÝ, th«ng tin 

nhanh mét sè néi dung vÒ cuéc bÇu cö, cho biÕt: 

Ngµy 19-5, ®óng 7 giê, c¸c tæ bÇu cö trong c¶ níc ®· tæ 

chøc lÔ khai m¹c trang nghiªm vµ träng thÓ. Ngay sau lÔ 

khai m¹c, cö tri c¶ níc ®· ®i bÇu víi tinh thÇn hå hëi, phÊn 

khëi. Tæng sè cö tri c¶ níc lµ 49.783.769 ngêi, sè cö tri 

tham gia bá phiÕu ®¹t 98,95%. D luËn chung cña cö tri c¶ 

níc ®¸nh gi¸ viÖc chuÈn bÞ cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi 

khãa XI ®· tiÕn hµnh chu ®¸o vµ ®óng luËt. 

TÝnh ®Õn 22 giê ngµy 19-5-2002, c¸c ®Þa ph¬ng ®· cã sè 

liÖu thèng kª vÒ tû lÖ cö tri ®i bÇu lµ (xÕp theo thø tù A, B, C): 

tØnh An Giang: 99,00%; tØnh Bµ RÞa - Vòng Tµu: 99,99%; tØnh 

B¹c Liªu: 99,80%; tØnh B¾c Giang: 99,70%; tØnh B¾c K¹n: 

98,00%; tØnh B¾c Ninh: 96,70%; tØnh BÕn Tre: 99,94%; tØnh 

B×nh D¬ng: 95,85%; tØnh B×nh §Þnh: 99,00%; tØnh B×nh 

Phíc: 99,78%; tØnh B×nh ThuËn: 99,93%; tØnh Cµ Mau: 

98,84%; tØnh Cao B»ng: 90,6%; tØnh CÇn Th¬: 98,39%; thµnh 
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phè §µ N½ng: 99,99%; tØnh §¾k L¾k: 99,89%; tØnh §ång Nai: 

98,40%; tØnh §ång Th¸p: 99,83%; tØnh Gia Lai: 99,86%; tØnh 

Hµ Giang: 99,98%; tØnh Hµ Nam: 99,50%; Thµnh phè Hµ 

Néi: 99,92%; tØnh Hµ T©y; 98,89%; tØnh Hµ TÜnh: 99,91%; 

tØnh H¶i D¬ng: 97,46%; thµnh phè H¶i Phßng: 99,45%; tØnh 

Hßa B×nh: 98,00%; Thµnh phè Hå ChÝ Minh: 99,37%; tØnh 

Hng Yªn: 99,17%; tØnh Kh¸nh Hßa: 99,70%; tØnh Kiªn 

Giang: 99,96%; tØnh Kon Tum: 99,00%; tØnh Lai Ch©u: 

99,00%; tØnh L¹ng S¬n: 98,00%; tØnh Lµo Cai: 98,50%; tØnh 

L©m §ång: 99,55%; tØnh Long An: 98,51%; tØnh Nam §Þnh: 

96,00%; tØnh NghÖ An: 98,70%; tØnh Ninh B×nh: 97,28%; tØnh 

Ninh ThuËn: 99,80%; tØnh Qu¶ng B×nh: 99,69%; tØnh Qu¶ng 

Nam: 99,99%; tØnh Qu¶ng Ng·i: 99,55%; tØnh Qu¶ng Ninh: 

99,93%; tØnh Qu¶ng TrÞ: 99,90%; tØnh Sãc Tr¨ng: 99,28%; 

tØnh S¬n La: 97,76%; tØnh T©y Ninh: 99,90%; tØnh Th¸i B×nh: 

98,00%; tØnh Th¸i Nguyªn: 99,40%; tØnh Thanh Hãa: 98,79%; 

tØnh Thõa Thiªn HuÕ: 99,97%; tØnh TiÒn Giang: 99,99%; tØnh 

Trµ Vinh: 99,89%; tØnh Tuyªn Quang: 99,84%; tØnh VÜnh 

Long: 99,98%; tØnh VÜnh Phóc: 99,40%; tØnh Yªn B¸i: 99,00%. 

Nh×n chung c¸c tæ phô tr¸ch bÇu cö ®· tiÕn hµnh kiÓm 

phiÕu bÇu theo quy ®Þnh cña luËt. C¸c ®Þa ph¬ng ®ang tæng 

hîp kÕt qu¶ kiÓm phiÕu ®Ó x¸c ®Þnh ngêi tróng cö. Mét sè 

®iÓm bÇu cö cña mét sè ®Þa ph¬ng gÆp khã kh¨n v× ®iÒu 

kiÖn thêi tiÕt nh NghÖ An, VÜnh Phóc, Lµo Cai, nhng ®· 

kÞp thêi kh¾c phôc ®Ó tiÕn hµnh bÇu cö. 

 

 
B¸o Nh©n d©n, sè 17105, 

ngµy 21-5-2002. 
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Ph¸t biÓu  
cña Chñ tÞch níc TrÇn §øc L¬ng  

t¹i §¹i héi ®¹i biÓu PhËt gi¸o toµn quèc 
lÇn thø V 

Ngµy 5 th¸ng 12 n¨m 2002 

Tha quý vÞ gi¸o phÈm Héi ®ång Chøng minh, Héi ®ång 

TrÞ sù Gi¸o héi PhËt gi¸o ViÖt Nam, 

Tha §oµn Chñ tÞch §¹i héi, 

Tha quý vÞ ®¹i biÓu t¨ng ni, c sÜ Gi¸o héi PhËt gi¸o 

ViÖt Nam, 

Tha quý vÞ kh¸ch quý, 

§Õn dù víi §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø V Gi¸o 

héi PhËt gi¸o ViÖt Nam h«m nay t«i rÊt vui mõng v× ®îc 

gÆp mÆt ®«ng ®ñ ch vÞ Gi¸o phÈm cña Héi ®ång Chøng 

minh vµ Héi ®ång TrÞ sù Gi¸o héi PhËt gi¸o ViÖt Nam, 

®îc gÆp quý vÞ t¨ng ni, c sÜ phËt tö ®¹i diÖn cho hµng 

chôc triÖu ®ång bµo theo ®¹o PhËt ë trong níc vµ níc 

ngoµi vÒ dù §¹i héi. 

Nh©n dÞp nµy, thay mÆt §¶ng vµ Nhµ níc, t«i xin göi 

®Õn §¹i héi lêi chµo mõng nhiÖt liÖt vµ qua quý vÞ göi ®Õn 
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toµn thÓ t¨ng, ni, c sÜ phËt tö ViÖt Nam ë trong vµ ngoµi 

níc lêi th¨m hái ©n cÇn vµ nh÷ng t×nh c¶m th¾m thiÕt. 

§¹i héi cña quý vÞ h«m nay lµ mét sù kiÖn rÊt quan träng 

trong ®êi sèng tinh thÇn vµ tÝn ngìng cña hµng chôc triÖu 

®ång bµo theo ®¹o PhËt ë níc ta. Sù kiÖn nµy ®¸nh dÊu 

mét bíc ph¸t triÓn míi cña PhËt gi¸o ViÖt Nam trong giai 

®o¹n ®Êt níc ®ang thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi x©y dùng 

vµ ph¸t triÓn. 

Tha quý vÞ, 

Sinh thêi, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh - vÞ l·nh tô kÝnh yªu 

cña d©n téc ta - ®¸nh gi¸ cao lßng yªu níc, t«n chØ môc ®Ých 

híng thiÖn vµ ®ãng gãp tÝch cùc cña t¨ng, ni, phËt tö trong 

c¶ níc vµo sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc, Ngêi nãi: 

"T«i cã lêi khen ngîi c¸c vÞ t¨ng ni vµ tÝn ®å ®· s½n lßng nång 

nµn yªu níc, h¨ng h¸i lµm trßn nghÜa vô cña ngêi c«ng 

d©n vµ xøng ®¸ng lµ PhËt tö"1), "§ång bµo PhËt gi¸o c¶ níc, 

tõ B¾c ®Õn Nam, ®Òu cè g¾ng thùc hiÖn lêi PhËt d¹y lµ: Lîi 

l¹c quÇn sinh, v« ng· vÞ tha""2) (tøc lµ ®em l¹i lîi Ých vµ sung 

síng cho mäi ngêi, quªn m×nh v× ngêi kh¸c). 

T«i ®· ®äc c¸c v¨n kiÖn do Ban Tæ chøc göi tíi vµ h«m 

nay ®îc nghe quý vÞ thay mÆt Ban Thêng trùc Gi¸o héi 

tr×nh bµy tríc §¹i héi, t«i thÊy 5 n¨m qua Gi¸o héi PhËt 

gi¸o ViÖt Nam ®· lµm ®îc nhiÒu viÖc lîi ®¹o, Ých ®êi, lµm 

cho PhËt gi¸o ViÖt Nam ngµy cµng xøng ®¸ng lµ mét t«n gi¸o 

cña sù tõ bi vµ trÝ tuÖ víi gi¸o lý v« ng· vÞ tha, cøu khæ ®é 

sinh cña nhµ PhËt, thùc hiÖn tinh thÇn nhËp thÕ cña PhËt 

___________ 

1), 2) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.10, tr.472 (B.T). 
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gi¸o ViÖt Nam, vËn ®éng t¨ng, ni, phËt tö trong c¶ níc tÝch 

cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi, tham gia c«ng t¸c xãa 

®ãi gi¶m nghÌo, vËn ®éng cøu trî nh©n ®¹o, gióp ngêi giµ c¶ 

neo ®¬n, trÎ em må c«i, tµn tËt víi sè tiÒn lªn ®Õn hµng tr¨m 

tØ ®ång, ®©y lµ nh÷ng viÖc lµm ®Çy ý nghÜa vµ thiÕt thùc. TÊt 

c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã thÓ hiÖn râ PhËt gi¸o ViÖt Nam lµ t«n gi¸o 

lu«n g¾n ®¹o vµ ®êi, s¸t víi thùc tÕ vµ lu«n ®ång hµnh víi 

d©n téc, lµ t«n gi¸o cã truyÒn thèng yªu níc g¾n bã víi d©n 

téc. T«i nhiÖt liÖt hoan nghªnh nh÷ng thµnh tÝch ®· ®¹t ®îc 

cña quý vÞ. 

KÝnh tha quý vÞ, 

Thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam, trong nh÷ng n¨m qua ®Êt níc ta ®· 

vît qua ®îc nhiÒu thö th¸ch vµ ®· thu hót ®îc nhiÒu 

thµnh tùu to lín trªn c¸c mÆt: kinh tÕ ®ang ngµy cµng ph¸t 

triÓn, ®êi sèng nh©n d©n ngµy cµng ®îc c¶i thiÖn, ®Êt níc 

cã nhiÒu khëi s¾c, quan hÖ ®èi ngo¹i më réng vµ ph¸t triÓn. 

§¶ng vµ Nhµ níc ta chñ tr¬ng ®a ®Êt níc ta tiÕn lªn 

trªn con ®êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa v× môc tiªu: 

"D©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh" 

®Ó trong vµi thËp niªn tíi, ®Êt níc ta c¬ b¶n trë thµnh mét 

níc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. 

§Ó thùc hiÖn th¾ng lîi chñ tr¬ng lín ®ã, toµn §¶ng, toµn 

d©n trong ®ã cã ®ång bµo c¸c t«n gi¸o chóng ta cÇn ph¶i x©y 

dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n v÷ng m¹nh, ®em tµi n¨ng trÝ 

tuÖ cña m×nh cèng hiÕn cho ®Êt níc, lµm cho ®Êt níc nhanh 

chãng trë thµnh mét níc giµu m¹nh, nh©n d©n ta, mäi ngêi, 

mäi nhµ ®Òu hëng h¹nh phóc, yªn vui. 
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Víi t«n chØ môc ®Ých cao c¶ cña ®¹o PhËt, víi ®êng 

híng hµnh ®¹o cña Gi¸o héi theo ph¬ng ch©m §¹o ph¸p - 

D©n téc - Chñ nghÜa x· héi, t«i mong r»ng t¨ng, ni, phËt tö 

ViÖt Nam ë trong níc còng nh ë níc ngoµi h·y ph¸t huy 

truyÒn thèng yªu níc, g¾n bã víi d©n téc cña PhËt gi¸o ViÖt 

Nam, t¨ng cêng ®oµn kÕt hßa hîp, nç lùc ®ãng gãp tÝch cùc 

vµo c«ng cuéc x©y dùng ®Êt níc vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 

§¶ng vµ Nhµ níc ta tríc sau nh mét lu«n t«n träng 

vµ ®¶m b¶o quyÒn tù do tÝn ngìng, t«n gi¸o cña nh©n d©n, 

b¶o ®¶m mäi sinh ho¹t t«n gi¸o theo ph¸p luËt, ®ång thêi 

ch¨m lo ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó ngµy cµng n©ng cao ®êi sèng 

cho nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn cho ®ång bµo vµ c¸c chøc s¾c t«n 

gi¸o trong ®ã cã t¨ng, ni, phËt tö ViÖt Nam thùc hiÖn tèt íc 

nguyÖn tu hµnh ch©n chÝnh cña m×nh vµ lµm trßn nghÜa vô 

cña c«ng d©n ®èi víi Tæ quèc. 

Xin ch©n thµnh c¶m ¬n quý vÞ. KÝnh chóc quý Hßa 

thîng vµ quý ®¹i biÓu søc kháe, tinh tiÕn vµ an l¹c. 

Chóc §¹i héi thµnh c«ng viªn m·n. 

 

 
B¸o Nh©n d©n, sè 17302,  

ngµy 5-12-2002. 
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Ph¸t biÓu 
cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh  

t¹i §¹i héi ®¹i biÓu §oµn Thanh niªn 
Céng s¶n Hå ChÝ Minh lÇn thø VIII  

Ngµy 8 th¸ng 12 n¨m 2002 

Tha §oµn Chñ tÞch, 

Tha c¸c ®ång chÝ ®¹i biÓu 

Tha c¸c vÞ kh¸ch quèc tÕ, 

H«m nay, t«i rÊt vui mõng ®Õn dù §¹i héi ®¹i biÓu toµn 

quèc lÇn thø VIII §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh. 

Thay mÆt §¶ng vµ Nhµ níc, t«i th©n ¸i göi ®Õn c¸c ®ång chÝ 

®¹i biÓu vµ qua c¸c ®ång chÝ, göi ®Õn toµn thÓ c¸n bé, ®oµn 

viªn, héi viªn, thanh niªn, c¸c ch¸u thiÕu niªn, nhi ®ång 

trong c¶ níc lêi chóc mõng nång nhiÖt nhÊt. T«i nhiÖt liÖt 

chµo mõng ®¹i biÓu thanh niªn c¸c níc, c¸c tæ chøc quèc tÕ 

®· ®em ®Õn cho tuæi trÎ ViÖt Nam nh÷ng t×nh c¶m tèt ®Ñp, 

t×nh ®oµn kÕt, h÷u nghÞ, v× hßa b×nh, ®éc lËp d©n téc, d©n 

chñ, tiÕn bé x· héi vµ t¬ng lai t¬i s¸ng cña thÕ hÖ trÎ trªn 

kh¾p hµnh tinh chóng ta. 
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C¸c ®ång chÝ th©n mÕn, 

Trong lÞch sö ViÖt Nam, c¸c thÕ hÖ trÎ níc ta lu«n lu«n 
nªu cao truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc. Qua c¸c thêi kú 
c¸ch m¹ng, díi ngän cê vÎ vang cña §¶ng vµ B¸c Hå, líp líp 
thanh niªn ph¸t huy chñ nghÜa anh hïng c¸ch m¹ng, viÕt 
nªn nh÷ng trang sö chãi läi trong c¸c cuéc chiÕn ®Êu gi¶i 
phãng d©n téc, thèng nhÊt ®Êt níc, trong x©y dùng vµ b¶o 
vÖ Tæ quèc x· héi chñ nghÜa, gãp phÇn lËp nªn nh÷ng th¾ng 
lîi cã ý nghÜa lÞch sö vµ thêi ®¹i. Trong sù nghiÖp ®æi míi, 
®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, tuæi trÎ h«m nay 
tiÕp tôc ph¸t huy truyÒn thèng anh hïng bÊt khuÊt cña c¸c 
thÕ hÖ cha anh, thÝch øng nhanh víi t×nh h×nh vµ nhiÖm vô 
míi, cã ý chÝ v¬n lªn, chñ ®éng lËp th©n, lËp nghiÖp, kh¬i 
dËy vµ n©ng cao tÝnh tÝch cùc chÝnh trÞ - x· héi, nh÷ng phÈm 
chÊt tèt ®Ñp cña tuæi trÎ trong thêi kú míi. Thanh niªn ®· vµ 
®ang cã mÆt ë nh÷ng n¬i khã, viÖc khã, nh÷ng lÜnh vùc cã 
nhiÒu thö th¸ch, h¨ng h¸i ®i vµo thùc tÕ ®Ó rÌn luyÖn vµ 
trëng thµnh, qua ®ã mét líp thanh niªn tiªn tiÕn víi nhiÒu 
tµi n¨ng trÎ xuÊt hiÖn trong c«ng cuéc ®æi míi, gãp phÇn lµm 
r¹ng danh ®Êt níc. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, phong trµo thanh niªn tiÕp 

tôc ph¸t triÓn c¶ vÒ bÒ réng vµ chiÒu s©u, cã nhiÒu s¸ng t¹o 

vµ nh÷ng kh©u ®ét ph¸, t¹o ®îc nh÷ng dÊu Ên tèt ®Ñp trong 

®êi sèng x· héi. C¸c phong trµo thanh niªn võa cã t¸c dông 

vËn ®éng, tæ chøc vµ tËp hîp lùc lîng trÎ chñ ®éng tham gia 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cñng cè quèc phßng, an ninh, võa 

thiÕt thùc ch¨m lo lîi Ých, nhu cÇu chÝnh ®¸ng cho thanh 

niªn. Phong trµo thanh niªn t×nh nguyÖn, tiÕp tôc truyÒn 

thèng "ba s½n sµng", "n¨m xung phong" tríc ®©y, ®· th«i 
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thóc vµ thu hót ®«ng ®¶o thanh niªn tham gia, ®¸nh dÊu 

bíc ph¸t triÓn míi cña phong trµo, kh¼ng ®Þnh vai trß xung 

kÝch cña thanh niªn trong thêi kú míi. Qua c¸c ho¹t ®éng 

thùc tiÔn, §oµn Thanh niªn ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc 

gi¸o dôc, rÌn luyÖn, n©ng cao ®êi sèng v¨n hãa, tinh thÇn cho 

thanh niªn. 

T«i rÊt vui mõng thÊy r»ng, trong nh÷ng n¨m qua, tæ 

chøc §oµn ®· ®îc cñng cè vµ ph¸t triÓn, gåm h¬n 4 triÖu 

®oµn viªn. MÆt trËn ®oµn kÕt tËp hîp thanh niªn ®îc më 

réng. Sè ®oµn viªn u tó ®îc ®øng trong hµng ngò cña 

§¶ng ngµy cµng t¨ng. Lín lªn cïng víi phong trµo, ®éi ngò 

c¸n bé §oµn ngµy cµng trëng thµnh vµ lµ nguån c¸n bé trÎ 

cña §¶ng vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp. 

Thay mÆt §¶ng vµ Nhµ níc, t«i nhiÖt liÖt biÓu d¬ng vµ 

khen ngîi nh÷ng thµnh tÝch xuÊt s¾c cña phong trµo thanh 

niªn, cña c¸n bé, ®oµn viªn, thanh niªn, c¸c ch¸u thiÕu nhi 

vµ c¸c cÊp bé §oµn ®· nç lùc phÊn ®Êu, tæ chøc phong trµo 

hµnh ®éng c¸ch m¹ng, qua ®ã gãp phÇn quan träng vµo viÖc 

gi¸o dôc, båi dìng vµ ph¸t huy thÕ hÖ trÎ phôc vô sù nghiÖp 

x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa. 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX x¸c ®Þnh tiÕp tôc c«ng 

cuéc ®æi míi, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt 

níc, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa. 

§¹i héi ®· ®Ò ra ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trong 

10 n¨m tíi nh»m ®a níc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t 

triÓn, n©ng cao râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n 

d©n, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 níc ta c¬ b¶n trë thµnh 



V¨n kiÖn ®¶ng toµn tËp 

 

1058 

mét níc c«ng nghiÖp theo híng hiÖn ®¹i. C«ng viÖc ®ã lµ 

cña toµn x· héi, nhng tríc hÕt lµ cña thanh niªn, v× thanh 

niªn cã vÞ trÝ ®Æc biÖt ®èi víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng vµ t¬ng 

lai cña d©n téc, lµ lùc lîng xung kÝch trong sù nghiÖp x©y 

dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. NÕu tríc ®©y, líp líp thanh niªn ®· 

cïng c¶ d©n téc hoµn thµnh xuÊt s¾c sù nghiÖp ®Êu tranh 

gi¶i phãng d©n téc, thèng nhÊt Tæ quèc, th× ngµy nay nhiÖm 

vô lÞch sö cña thanh niªn lµ ph¶i ra søc lao ®éng, häc tËp, 

n©ng cao trÝ tuÖ, tiÕn c«ng vµo khoa häc c«ng nghÖ vµ lµ lùc 

lîng chñ yÕu g¸nh v¸c sù nghiÖp ®æi míi, ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. 

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc lµ c¬ héi v« cïng 

quý b¸u ®Ó thanh niªn rÌn luyÖn, cèng hiÕn vµ trëng thµnh, 

®ång thêi ®©y còng lµ th¸ch thøc lín ®èi víi thanh niªn. Sù 

nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt níc trong thêi kú míi ®ang ®ßi hái thÕ 

hÖ trÎ ViÖt Nam ph¶i cã niÒm tin v÷ng ch¾c vµ quyÕt t©m 

cao, kiªn tr× ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, thùc hiÖn nhiÖm 

vô lÞch sö träng ®¹i lµ ®a níc ta ra khái nghÌo nµn, l¹c 

hËu b»ng ý chÝ quËt cêng vµ tµi n¨ng trÝ tuÖ cña con ngêi 

ViÖt Nam. Thanh niªn cßn ph¶i cã tri thøc cao, cã tr×nh ®é 

khoa häc kü thuËt, tay nghÒ giái; cã ®¹o ®øc trong s¸ng, lèi 

sèng tèt ®Ñp vµ søc kháe tèt. 

B¸c Hå nãi: "Thanh niªn lµ ngêi chñ t¬ng lai cña níc 

nhµ... níc nhµ thÞnh hay suy, yÕu hay m¹nh mét phÇn lín 

lµ do c¸c thanh niªn"1). NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 4 

(khãa VII) vÒ c«ng t¸c thanh niªn trong thêi kú míi nªu râ: 

"Sù nghiÖp ®æi míi cã thµnh c«ng hay kh«ng, ®Êt níc bíc 

___________ 

1) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.5, tr.216 (B.T). 
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vµo thÕ kû XXI cã vÞ trÝ xøng ®¸ng trong céng ®ång thÕ giíi 

hay kh«ng, c¸ch m¹ng ViÖt Nam cã v÷ng bíc theo con 

®êng x· héi chñ nghÜa hay kh«ng phÇn lín tïy thuéc vµo 

lùc lîng thanh niªn"1). Do ®ã, B¸c Hå vµ §¶ng ta lu«n ch¨m 

lo sù nghiÖp ®µo t¹o, båi dìng lý tëng c¸ch m¹ng vµ gi¸o 

dôc toµn diÖn thanh niªn, thiÕu niªn, nhi ®ång. Trong thêi 

chiÕn còng nh thêi b×nh, §¶ng lu«n lu«n ®Æt niÒm tin vµo 

thanh niªn, trao cho thanh niªn nh÷ng träng tr¸ch, ®ång thêi 

®ßi hái rÊt cao ë thanh niªn sù phÊn ®Êu v¬n lªn. HiÖn nay, 

bªn c¹nh nh÷ng mÆt m¹nh, trong thanh niªn vÉn cßn kh«ng 

Ýt nh÷ng h¹n chÕ. Lèi sèng hëng thô, ®ua ®ßi, ¨n ch¬i sa 

®äa, n¹n hót chÝch ma tóy, ®ua xe tr¸i phÐp, sö dông b¹o lùc 

trong c¸c quan hÖ x· héi, ph¹m ph¸p h×nh sù ®ang lµm tha 

hãa mét bé phËn thanh niªn. Mét sè kh«ng Ýt thiÕu ý thøc 

rÌn luyÖn, non kÐm vÒ nhËn thøc chÝnh trÞ, cha x¸c ®Þnh 

®îc lý tëng sèng ®óng ®¾n, thô ®éng, thê ¬ vµ kh«ng muèn 

tham gia c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ - x· héi. B¶n th©n tæ chøc 

§oµn còng cha cã nh÷ng biÖn ph¸p kÞp thêi, hiÖu qu¶ ®Ó 

kh¾c phôc nh÷ng lÖch l¹c. Trong khi ®ã c¸c thÕ lùc thï ®Þch 

kh«ng ngõng chèng ph¸, cã nhiÒu thñ ®o¹n tinh vi nh»m l«i 

kÐo thanh niªn, lîi dông c¸c chiªu bµi d©n chñ, nh©n quyÒn, 

vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o ®Ó chia rÏ thanh niªn, chia rÏ khèi 

®¹i ®oµn kÕt toµn d©n. KÎ thï muèn tha hãa thanh niªn vÒ 

chÝnh trÞ, lµm b¨ng ho¹i vÒ thÓ lùc, trÝ tuÖ hßng dÉn tíi sù 

chuyÓn hãa chÕ ®é. V× vËy, ®oµn kÕt, tËp hîp, gi¸o dôc, rÌn 

luyÖn thanh niªn, tæ chøc ®a ®oµn viªn tham gia c¸c phong 

___________ 

1) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng toµn tËp, Nxb. ChÝnh 
trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2007, t.52, tr.538 (B.T). 
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trµo c¸ch m¹ng lµ nhiÖm vô quan träng cña §¶ng, Nhµ níc, 

cña §oµn vµ cña toµn x· héi, cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi vËn 

mÖnh vµ t¬ng lai cña d©n téc. 

ý nghÜa cuéc sèng cña mçi ngêi, nhÊt lµ líp trÎ, kh«ng 

chØ bã hÑp trong ®êi sèng riªng t mµ ph¶i v¬n lªn, g¾n 

m×nh víi x· héi, quan t©m tíi mäi ngêi, tíi Tæ quèc, tíi 

nh©n d©n, trë thµnh lý tëng vµ hoµi b·o lín. Lý tëng c¸ch 

m¹ng cña thanh niªn, cña d©n téc ta lµ ®éc lËp d©n téc g¾n 

liÒn víi chñ nghÜa x· héi, phÊn ®Êu v× môc tiªu d©n giµu, 

níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh, v÷ng bíc 

tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi. 

Tríc hÕt, §oµn Thanh niªn ph¶i ®Æc biÖt quan t©m viÖc 

gi¸o dôc chÝnh trÞ, båi dìng niÒm tin vµ lý tëng c¸ch m¹ng 

cho thanh niªn, b¶o ®¶m sù v÷ng vµng, kiªn ®Þnh cña thanh 

niªn trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc, trong héi 

nhËp kinh tÕ vµ giao lu v¨n hãa quèc tÕ. §oµn cÇn ®æi míi 

vµ më réng c¸c h×nh thøc sinh ho¹t nh»m n©ng cao nhËn 

thøc, kiÕn thøc vÒ lý luËn c¸ch m¹ng cho thanh niªn; n©ng 

cao sù hiÓu biÕt cña thanh niªn vÒ truyÒn thèng quý b¸u cña 

d©n téc, båi ®¾p lßng yªu níc, tinh thÇn tù t«n, tù cêng 

d©n téc, ý chÝ chiÕn th¾ng ®ãi nghÌo, l¹c hËu, x©y dùng ®Êt 

níc phån vinh. Ra søc x©y dùng lèi sèng vµ nÕp sèng v¨n 

hãa, sèng trong s¹ch, lµnh m¹nh, g¬ng mÉu, cã kû c¬ng, kû 

luËt; kiªn quyÕt chèng chñ nghÜa c¸ nh©n, lèi sèng thùc 

dông, vÞ kû, coi ®ång tiÒn lµ trªn hÕt, lÊy hëng thô lµm 

chÝnh, thiÕu tr¸ch nhiÖm víi gia ®×nh, x· héi còng nh c¸c 

biÓu hiÖn tiªu cùc kh¸c. 

Thø hai, ph¸t ®éng vµ tæ chøc c¸c phong trµo thanh niªn 

võa ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
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gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, cñng cè quèc phßng an ninh cña 

®Êt níc, võa ph¶i g¾n víi nhu cÇu, lîi Ých chÝnh ®¸ng vµ 

phï hîp víi ®Æc ®iÓm vµ kh¶ n¨ng cña thanh niªn. Thanh 

niªn ph¶i v¬n tíi tÇm cao, ra søc häc tËp vµ gãp phÇn x©y 

dùng "x· héi häc tËp" tiÕn qu©n vµo khoa häc kü thuËt, lao 

®éng s¸ng t¹o, ®i tiªn phong trong c¸c cuéc vËn ®éng "Toµn 

d©n ®oµn kÕt x©y dùng lèi sèng v¨n hãa", "Toµn d©n thi ®ua 

lµm kinh tÕ giái, tõng nhµ lµm giµu cho m×nh, cho céng ®ång 

c¬ së vµ cho ®Êt níc". T«i hiÓu nh÷ng khã kh¨n mµ thanh 

niªn ph¶i vît qua trong häc tËp, rÌn luyÖn. §¶ng vµ Nhµ 

níc ta ®ang tõng bíc cã c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp víi tinh 

thÇn coi gi¸o dôc ®µo t¹o vµ khoa häc c«ng nghÖ lµ quèc s¸ch 

hµng ®Çu. Ghi nhí lêi d¹y cña B¸c Hå: "Häc ®Ó phôc vô Tæ 

quèc, phôc vô nh©n d©n", thanh niªn ph¶i x©y dùng cho 

m×nh ®éng c¬ häc tËp ®óng ®¾n. §oµn cÇn tÝch cùc cæ vò vµ tæ 

chøc cho ®«ng ®¶o thanh niªn tham gia häc tËp vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi; kh¬i dËy søc s¸ng t¹o ®Ó thóc ®Èy sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. TiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh c¸c 

®éi h×nh thanh niªn tham gia x©y dùng kinh tÕ. Chñ ®éng ®Ò 

xuÊt vµ ®¶m nhiÖm thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi ë c¸c vïng, miÒn cña ®Êt níc, nhÊt lµ 

c¸c dù ¸n sö dông nhiÒu lùc lîng lao ®éng trÎ. §i ®Çu thùc 

hiÖn ch¬ng tr×nh xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng kinh tÕ - x· héi n«ng th«n, ¸p dông c«ng nghÖ th«ng 

tin, c«ng nghÖ sinh häc vµ nh÷ng thµnh tùu khoa häc kh¸c 

vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Chñ ®éng tæ chøc c¸c h×nh thøc hç 

trî, nªu g¬ng c¸c tµi n¨ng trÎ vµ t¹o dùng líp thanh niªn 

tiªn tiÕn trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, l«i 

cuèn ®«ng ®¶o thanh niªn noi theo. §¶ng vµ Nhµ níc sÏ 
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nghiªn cøu ban hµnh chÝnh s¸ch quèc gia khuyÕn khÝch tµi 

n¨ng trÎ nh»m kh¬i nguån trÝ lùc ViÖt Nam. TiÕp tôc ®Èy 

m¹nh vµ n©ng cao chÊt lîng phong trµo thanh niªn t×nh 

nguyÖn v× cuéc sèng céng ®ång, thu hót mäi ®èi tîng thanh 

niªn tham gia ho¹t ®éng ngµy cµng thiÕt thùc hiÖu qu¶. 

Huy ®éng ®«ng ®¶o thanh niªn xung kÝch trong mÆt trËn 

phßng chèng tÖ n¹n x· héi, b¶o vÖ m«i trêng, gi÷ g×n trËt 

tù an toµn giao th«ng. N©ng cao ý thøc c¶nh gi¸c, chèng 

chia rÏ khèi ®¹i ®oµn kÕt thanh niªn, s½n sµng cèng hiÕn 

cao nhÊt cho sù nghiÖp c¸ch m¹ng. 

Thø ba, c«ng t¸c §oµn Thanh niªn kh«ng chØ lµ mét bé 

phËn cña c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng cña §¶ng mµ cßn lµ 

bé phËn quan träng trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, v× vËy cÇn 

x©y dùng §oµn v÷ng m¹nh vÒ chÝnh trÞ, t tëng vµ tæ chøc, 

®Æc biÖt coi träng viÖc n©ng cao chÊt lîng cña tæ chøc ®oµn c¬ 

së, ®ñ søc lµm nßng cèt chÝnh trÞ trong phong trµo thanh niªn. 

Më réng mÆt trËn ®oµn kÕt thanh niªn b»ng viÖc ®a d¹ng hãa 

c¸c h×nh thøc, ph¬ng thøc tËp hîp thanh niªn, ph¸t huy d©n 

chñ, kh¾c phôc bÖnh hµnh chÝnh hãa vµ chñ nghÜa h×nh thøc 

trong c«ng t¸c ®oµn. N©ng cao chÊt lîng ®oµn viªn. Chñ ®éng 

quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö dông vµ lu©n chuyÓn c¸n bé 

®oµn, rÌn luyÖn c¸n bé ®oµn cã ®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc ®Ó 

g¸nh v¸c c¸c c«ng viÖc cña §¶ng vµ chÝnh quyÒn trong t¬ng 

lai, bæ sung cho §¶ng nh÷ng c¸n bé u tó. C¸n bé ®oµn cÇn cã 

b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng, cã n¨ng lùc ho¹t ®éng thùc tiÔn, 

cã kiÕn thøc v¨n hãa, kü thuËt, g¾n bã víi thanh niªn, trëng 

thµnh tõ phong trµo thanh niªn, d¸m chÞu khã, chÞu khæ, d¸m 

nghÜ, d¸m lµm, d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm, d¸m hy sinh lîi Ých c¸ 

nh©n v× c«ng viÖc chung vµ ®Ó x©y dùng phong trµo cña §oµn. 
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Tríc ®©y, hiÖn nay vµ sau nµy ®Òu nh vËy, §oµn Thanh 

niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh ph¶i lµ n¬i ®µo t¹o, båi dìng, t¹o 

nguån c¸n bé cho c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng x· héi. §ã lµ ®ßi hái 

rÊt cao cña §¶ng ®èi víi §oµn vµ §oµn ph¶i lµm hÕt søc m×nh 

®Ó ®¸p øng ®ßi hái ®ã. 

§oµn Thanh niªn cßn cã mét nhiÖm vô quan träng n÷a lµ 

tæ chøc, gi¸o dôc, rÌn luyÖn c¸c em thiÕu niªn nhi ®ång, nªu 

g¬ng s¸ng cho c¸c em noi theo vµ híng c¸c em phÊn ®Êu 

trë thµnh nh÷ng ®oµn viªn, thanh niªn u tó, nh÷ng c«ng 

d©n cã Ých cho ®Êt níc mai sau. 

Tha c¸c ®ång chÝ, 

B¸c Hå kÝnh yªu ®· c¨n dÆn: "Båi dìng thÕ hÖ c¸ch 

m¹ng cho ®êi sau lµ mét viÖc rÊt quan träng vµ rÊt cÇn 

thiÕt"1). Qu¸n triÖt t tëng cña Ngêi, §¶ng ta lu«n coi 

träng c«ng t¸c thanh niªn vµ vÊn ®Ò thanh niªn, x¸c ®Þnh 

ch¨m lo x©y dùng tæ chøc ®oµn lµ lµm tríc mét bíc viÖc 

x©y dùng §¶ng. §êng lèi c«ng t¸c vËn ®éng thanh niªn do 

§¹i héi IX cña §¶ng ®Ò ra ®· ®Æt vÊn ®Ò thanh niªn ë vÞ trÝ 

trung t©m trong chiÕn lîc ph¸t huy nh©n tè vµ nguån lùc 

con ngêi. Ph¶i ch¨m lo gi¸o dôc, båi dìng, ®µo t¹o thÕ hÖ 

trÎ ph¸t triÓn toµn diÖn vÒ chÝnh trÞ, t tëng, v¨n hãa, ®¹o 

®øc, lèi sèng, søc kháe, nghÒ nghiÖp, ph¸t triÓn tµi n¨ng vµ 

søc s¸ng t¹o. §êng lèi ®ã mét mÆt kh¼ng ®Þnh thanh niªn lµ 

lùc lîng xung kÝch trong sù nghiÖp ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc, mÆt 

kh¸c ®Æt ra tr¸ch nhiÖm lín lao cña §¶ng, Nhµ níc vµ toµn 

___________ 

1) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.15, tr.622 (B.T). 
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x· héi trong c«ng t¸c gi¸o dôc, båi dìng vµ ph¸t huy vai trß 

cña thanh niªn. Nh©n dÞp nµy, t«i ®Ò nghÞ c¸c cÊp ñy ®¶ng, 

tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së quan t©m chØ ®¹o trùc tiÕp c«ng t¸c 

thanh niªn, l·nh ®¹o toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ lµm c«ng t¸c 

thanh niªn vµ ch¨m lo h¬n n÷a ®Õn thanh niªn; quan t©m 

®Õn ®éi ngò c¸n bé trÎ, ph¸t huy vai trß cña ®¶ng viªn trÎ 

trong c¸c tæ chøc quÇn chóng. C¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c bé, 

ngµnh vµ c¸c ®Þa ph¬ng t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

§oµn ho¹t ®éng. 

Cuèi cïng, c¸n bé lµ nh©n tè hÕt søc quan träng vµ cã ý 

nghÜa quyÕt ®Þnh. T«i ®Ò nghÞ c¸c ®ång chÝ ®¹i biÓu tham dù 

§¹i héi h·y s¸ng suèt lùa chän nh÷ng ®ång chÝ cã ®ñ b¶n 

lÜnh chÝnh trÞ, n¨ng lùc vµ phÈm chÊt, víi mét c¬ cÊu hîp lý, 

bÇu vµo Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §oµn ®Ó chØ ®¹o ®oµn 

viªn, thanh niªn thùc hiÖn tèt nh÷ng nghÞ quyÕt mµ §¹i héi 

®Ò ra, ®a phong trµo thanh niªn níc ta kh«ng ngõng tiÕn 

lªn thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô chÝnh trÞ to lín mµ §¶ng, 

Nhµ níc vµ nh©n d©n giao phã cho thÕ hÖ trÎ trong thêi 

gian tíi . 

H¬n 70 n¨m ®Êu tranh c¸ch m¹ng, nh÷ng chiÕn c«ng vµ 

nh÷ng hy sinh to lín cña líp líp thanh niªn ViÖt Nam g¾n bã 

son s¾t víi c¸c thÕ hÖ cha anh ®· hun ®óc nªn nh÷ng truyÒn 

thèng vÎ vang cña §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh 

vµ thÕ hÖ trÎ níc ta. §ã lµ truyÒn thèng yªu níc nång nµn, 

trung thµnh tuyÖt ®èi víi §¶ng, g¾n bã chÆt chÏ víi lîi Ých 

d©n téc, víi nh©n d©n vµ chÕ ®é x· héi chñ nghÜa. §ã lµ 

truyÒn thèng xung kÝch c¸ch m¹ng, xung phong t×nh nguyÖn, 

s½n sµng ®ãn nhËn vµ hoµn thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô 

®îc giao. §ã lµ truyÒn thèng hiÕu häc, ham hiÓu biÕt, cÇn 
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cï, s¸ng t¹o; truyÒn thèng ®oµn kÕt thèng nhÊt, yªu th¬ng 

gióp ®ì lÉn nhau. 

Víi nh÷ng truyÒn thèng quý b¸u Êy, víi nh÷ng nghÞ lùc, 

tiÒm n¨ng vµ søc trÎ thanh niªn h«m nay, t«i tin tëng thÕ 

hÖ trÎ sÏ trëng thµnh vît bËc, c«ng t¸c §oµn vµ phong trµo 

thanh, thiÕu nhi níc nhµ cã bíc ph¸t triÓn míi xøng ®¸ng 

víi tÇm vãc thÕ hÖ anh hïng cña mét d©n téc anh hïng. 

§oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh 

vai trß h¹t nh©n chÝnh trÞ, nßng cèt trong phong trµo thanh 

niªn, xøng ®¸ng lµ trêng häc cña nh÷ng ngêi céng s¶n trÎ 

tuæi, ®éi dù bÞ tin cËy cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

Chóc §¹i héi cña c¸c ®ång chÝ thµnh c«ng. 

Chóc c¸c ®ång chÝ ®¹i biÓu m¹nh kháe, h¹nh phóc vµ 

thµnh ®¹t. 

Xin tr©n träng c¶m ¬n! 

 

 
B¸o Nh©n d©n, sè 17306,  

ngµy 9-12-2002. 
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- Th«ng b¸o Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX 365 

- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 11-CT/TW, ngµy 8 

th¸ng 4 n¨m 2002, vÒ viÖc nghiªn cøu qu¸n triÖt 

vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn 

thø n¨m cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng 378 

- QuyÕt ®Þnh cña Ban BÝ th, sè 29-Q§/TW, ngµy 19 

th¸ng 2 n¨m 2002, vÒ viÖc thµnh lËp TiÓu ban ChØ 

®¹o so¹n th¶o v¨n kiÖn tr×nh Héi nghÞ Trung 

¬ng 7 (khãa IX) vÒ ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn 

kÕt toµn d©n; vÊn ®Ò d©n téc; vÊn ®Ò t«n gi¸o 383 
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- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 08-CT/TW, ngµy 1 

th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ viÖc t¨ng cêng sù l·nh 

®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c th¬ng binh, liÖt 

sÜ, ngêi cã c«ng víi c¸ch m¹ng vµ phong trµo 

"§Òn ¬n ®¸p nghÜa" trong giai ®o¹n míi 389 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 30-Q§/TW, 

ngµy 4 th¸ng 3 n¨m 2002, thµnh lËp Ban ChØ 

®¹o nh©n sù bÇu cö Quèc héi khãa XI 393 

- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 09-CT/TW, ngµy 6 

th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch 

cÇn thùc hiÖn trong viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 

c¸o hiÖn nay 395 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 48-TB/TW, 

ngµy 7 th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ nh©n sù øng cö ®¹i 

biÓu Quèc héi khãa XI 403 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 49-TB/TW, 

ngµy 11 th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ dù ¸n LuËt tæ 

chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n (söa ®æi) vµ dù ¸n 

LuËt tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n (söa ®æi) 417 

- QuyÕt ®Þnh cña Ban BÝ th, sè 32-Q§/TW, ngµy 20 

th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ thµnh lËp V¨n phßng Tæng 

BÝ th 421 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Ban BÝ th, sè 51-TB/TW, 

ngµy 25 th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ viÖc tæng kÕt 12 n¨m 

thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 22-NQ/TW cña Bé 

ChÝnh trÞ (khãa VI) vµ QuyÕt ®Þnh sè 72/H§BT 

cña Héi ®ång Bé trëng 424 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 54-TB/TW, 

ngµy 27 th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ chñ tr¬ng thiÕt 

kÕ bé tiÒn míi. 428 
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- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 10-CT/TW, ngµy 28 

th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ tiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc x©y 

dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 430 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Ban BÝ th, sè 42-TB/TW, 

ngµy 28 th¸ng 3 n¨m 2002, vÒ triÓn khai thùc 

hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW (khãa VIII) vµ §Ò ¸n tin 

häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng giai 

®o¹n 2001 - 2005 436 

- Th«ng b¸o cña Ban BÝ th, sè 57-TB/TW, ngµy 2 

th¸ng 4 n¨m 2002, vÒ Ngµy truyÒn thèng cña c¸c 

ban §¶ng ë Trung ¬ng 439 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 62-TB/TW, 

ngµy 10 th¸ng 4 n¨m 2002, vÒ viÖc thµnh lËp, 

chia t¸ch ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tØnh, huyÖn, x· 441 

- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 13-CT/TW, ngµy 2 

th¸ng 5 n¨m 2002, vÒ viÖc l·nh ®¹o §¹i héi c¸c 

cÊp Héi N«ng d©n ViÖt Nam 443 

- KÕ ho¹ch cña Ban BÝ th, sè 01-KH/TW, ngµy 9 

th¸ng 5 n¨m 2002, vÒ kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, chØ 

®¹o thùc hiÖn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña 

c«ng d©n 447 

- KÕ ho¹ch cña Ban BÝ th, sè 02-KH/TW, ngµy 9 

th¸ng 5 n¨m 2002, vÒ viÖc kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, 

chØ ®¹o thùc hiÖn Quy ®Þnh sè 55-Q§/TW cña Bé 

ChÝnh trÞ khãa VIII (nay lµ Quy ®Þnh sè 19-Q§/TW) 

vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®îc lµm 453 

- QuyÕt ®Þnh cña Ban BÝ th, sè 35-Q§/TW, ngµy 10 

th¸ng 5 n¨m 2002, thµnh lËp Ban ChØ ®¹o gióp 

Ban BÝ th kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc 

hiÖn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n vµ 
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kiÓm tra viÖc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn Quy 

®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ vÒ nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn 

kh«ng ®îc lµm 

 

 

459 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Ban BÝ th, sè 64-TB/TW, 

ngµy 20 th¸ng 5 n¨m 2002, vÒ dù ¸n vÖ tinh viÔn 

th«ng VINASAT 462 

- Ph¸t biÓu cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh khai 

m¹c Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng §¶ng khãa IX, ngµy 4 th¸ng 7 n¨m 2002 465 

- B¸o c¸o cña Bé ChÝnh trÞ t¹i Héi nghÞ lÇn thø 

s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX, sè 

72/TLHN, ngµy 20 th¸ng 6 n¨m 2002, kiÓm ®iÓm 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII 

vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn gi¸o dôc tõ nay ®Õn 

n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010 473 

- B¸o c¸o cña Bé ChÝnh trÞ t¹i Héi nghÞ lÇn thø 

s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX, sè 

73/TLHN, ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002, kiÓm ®iÓm 

viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII 

vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng 

nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2010 524 

- B¶n tr×nh bµy cña Bé ChÝnh trÞ, sè 94/TLHN, 

ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002, vÒ mét sè vÊn ®Ò 

Trung ¬ng cã nhiÒu ý kiÕn khi th¶o luËn B¸o 

c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 2 khãa VIII vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn 

gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ nay 

®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010 559 

- KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng khãa IX, sè 14-KL/TW, ngµy 26 

th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 
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quyÕt Trung ¬ng 2 khãa VIII, ph¬ng híng 

ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng 

nghÖ tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010 

 

 

572 

- B¸o c¸o cña Bé ChÝnh trÞ t¹i Héi nghÞ lÇn thø 

s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX, sè 

74/TLHN, ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 2002, kiÓm ®iÓm 

viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé theo ba 

nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng (NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII) 589 

- B¶n tr×nh bµy cña Bé ChÝnh trÞ, sè 92/TLHN, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ ý kiÕn th¶o luËn 

cña Trung ¬ng ®èi víi B¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc 

thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé theo ba nghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 645 

- KÕt luËn Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, sè 13-KL/TW, ngµy 15 

th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh 

phñ nhiÖm kú Quèc héi khãa XI 658 

- KÕt luËn Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng khãa IX, sè 15-KL/TW, ngµy 26 

th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt Trung ¬ng 3 khãa VII, NghÞ quyÕt Trung 

¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 khãa VIII vÒ 

c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé 666 

- NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX, sè 18-NQ/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 677 

- Ph¸t biÓu cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh bÕ 

m¹c Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng §¶ng khãa IX, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002 680 
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- Th«ng b¸o Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng §¶ng khãa IX 690 

- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 14-CT/TW, ngµy 12 

th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ l·nh ®¹o §¹i héi C«ng ®oµn 

c¸c cÊp tiÕn tíi §¹i héi IX C«ng ®oµn ViÖt Nam 697 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Ban BÝ th, sè 72-TB/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ viÖc rót kinh 

nghiÖm vÒ th«ng tin ®Êu tranh chèng téi ph¹m 

trªn b¸o chÝ trong thêi gian gÇn ®©y 702 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 37-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban Khoa gi¸o Trung ¬ng 711 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 38-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban D©n vËn Trung ¬ng 716 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 39-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban Kinh tÕ Trung ¬ng 721 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 40-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban Néi chÝnh Trung ¬ng 725 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 41-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban T tëng - V¨n hãa 

Trung ¬ng 730 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 42-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi 

bé Trung ¬ng 735 
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- QuyÕt ®Þnh Bé ChÝnh trÞ, sè 43-Q§/TW, ngµy 15 

th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ 

chøc bé m¸y cña Ban Tæ chøc Trung ¬ng 740 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 44-Q§/TW, 

ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban §èi ngo¹i Trung ¬ng 745 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 46-Q§/TW, 

ngµy 17 th¸ng 7 n¨m 2002, vÒ thµnh lËp Ban 

ChØ ®¹o T©y Nguyªn 750 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Ban BÝ th, sè 73-TB/TW, 

ngµy 1 th¸ng 8 n¨m 2002, vÒ triÓn khai thùc 

hiÖn ChØ thÞ 58-CT/TW (khãa VIII) vµ §Ò ¸n tin 

häc hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng giai 

®o¹n 2001 - 2005 753 

- QuyÕt ®Þnh cña Ban BÝ th, sè 47-Q§/TW, ngµy 6 

th¸ng 8 n¨m 2002, ban hµnh §Ò ¸n tin häc 

hãa ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan §¶ng giai ®o¹n 

2001 - 2005 756 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 75-TB/TW, 

ngµy 7 th¸ng 8 n¨m 2002, vÒ b¸o c¸o tæng hîp ý 

kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña 

ChÝnh phñ nhiÖm kú Quèc héi khãa XI 780 

- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 15-CT/TW, ngµy 28 

th¸ng 8 n¨m 2002, vÒ t¨ng cêng vµ n©ng cao 

chÊt lîng nghiªn cøu, biªn so¹n lÞch sö §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam 782 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 49-Q§/TW, 

ngµy 3 th¸ng 9 n¨m 2002, vÒ viÖc thµnh lËp TiÓu 

ban ChØ ®¹o so¹n th¶o V¨n kiÖn tr×nh Héi nghÞ 

lÇn thø t¸m Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX 
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vÒ ChiÕn lîc quèc phßng, an ninh, ®èi ngo¹i 

trong t×nh h×nh míi 

 

787 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 50-Q§/TW, 

ngµy 4 th¸ng 9 n¨m 2002, vÒ Ch¬ng tr×nh su 

tÇm tµi liÖu, viÕt tiÓu sö, th©n thÕ, sù nghiÖp 

c¸ch m¹ng 10 ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña 

§¶ng vµ Nhµ níc 791 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 51-Q§/TW, 

ngµy 5 th¸ng 9 n¨m 2002, vÒ viÖc thµnh lËp Ban 

Nghiªn cøu cña Bé ChÝnh trÞ vÒ an ninh quèc gia 794 

- QuyÕt ®Þnh cña Ban BÝ th, sè 52-Q§/TW, ngµy 

6 th¸ng 9 n¨m 2002, vÒ Quy chÕ lµm viÖc cña 

Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn 797 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 53-Q§/TW, 

ngµy 27 th¸ng 9 n¨m 2002, vÒ viÖc bæ sung 

thµnh viªn Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t ph¸p 807 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 79-TB/TW, 

ngµy 27 th¸ng 9 n¨m 2002, vÒ §Ò ¸n x©y dùng 

Khu kinh tÕ më Chu Lai 809 

- Th«ng tri cña Ban BÝ th, sè 05-TT/TW, ngµy 1 

th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ viÖc s¬ kÕt ba n¨m thùc hiÖn 

ChØ thÞ 50-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VIII) 812 

- KÕt luËn cña Ban BÝ th, sè 16-KL/TW, ngµy 1 

th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ buæi lµm viÖc víi Ban 

C¸n sù §¶ng Bé Giao th«ng vËn t¶i 814 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Ban BÝ th, sè 80-TB/TW, 

ngµy 2 th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ mét sè chñ tr¬ng 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh Lai Ch©u vµ 

viÖc chuÈn bÞ tæ chøc kû niÖm 50 n¨m ChiÕn 

th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn Phñ 819 
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- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 16-CT/TW, ngµy 5 

th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o 

cña §¶ng ®èi víi lùc lîng d©n qu©n tù vÖ vµ lùc 

lîng dù bÞ ®éng viªn trong t×nh h×nh míi 826 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Ban BÝ th, sè 81-TB/TW, 

ngµy 7 th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ tæng kÕt 5 n¨m 

thùc hiÖn ChØ thÞ 35-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 

®æi míi c«ng t¸c thi ®ua - khen thëng trong giai 

®o¹n míi 831 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 82-TB/TW, 

ngµy 21 th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ t×nh h×nh thùc 

hiÖn nhiÖm vô kÕ ho¹ch n¨m 2002 vµ ®Þnh 

híng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 834 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 84-TB/TW, 

ngµy 22 th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ dù ¸n Thñy ®iÖn 

S¬n La 842 

- ChØ thÞ cña Ban BÝ th, sè 17-CT/TW, ngµy 23 

th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ 

thao ®Õn n¨m 2010 845 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 85-TB/TW, 

ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 2002, vÒ ph¬ng híng, 

nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long thêi kú 

2001 - 2010 851 

- Ph¸t biÓu cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh khai 

m¹c Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng §¶ng khãa IX (PhÇn bµn vÒ kÕ ho¹ch kinh tÕ - 

x· héi 2002 - 2003), ngµy 7 th¸ng 11 n¨m 2002 859 

- B¸o c¸o cña Bé ChÝnh trÞ t¹i Héi nghÞ lÇn thø 

b¶y Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng khãa IX, sè 

100/TLHN, ngµy 30 th¸ng 12 n¨m 2002, vÒ t×nh 

h×nh thùc hiÖn vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi 
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chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy 

m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc 

 

864 

- KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp 

hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa IX, sè 17-KL/TW, 

ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2002, vÒ t×nh h×nh thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2002 vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 967 

- Ph¸t biÓu cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh kÕt 

thóc Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung 

¬ng §¶ng khãa IX (PhÇn vÒ kÕ ho¹ch kinh tÕ - 

x· héi 2002, 2003), ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2002 976 

- Th«ng b¸o Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng §¶ng khãa IX 986 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Ban BÝ th, sè 86-TB/TW, 

ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 2002, vÒ §¹i héi Héi Cùu 

chiÕn binh ViÖt Nam lÇn thø III 993 

- NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ, sè 20-NQ/TW, 

ngµy 18 th¸ng 11 n¨m 2002, vÒ ph¬ng híng, 

nhiÖm vô ph¸t triÓn Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

®Õn n¨m 2010 997 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 87-TB/TW, 

ngµy 18 th¸ng 11 n¨m 2002, vÒ dù ¸n LuËt ng©n 

s¸ch nhµ níc (söa ®æi) 1011 

- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 88-TB/TW, 

ngµy 19 th¸ng 11 n¨m 2002, vÒ viÖc thµnh lËp vµ 

kÕt thóc nhiÖm vô cña mét sè ban c¸n sù ®¶ng 1016 

- KÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 18-KL/TW, 

ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2002, vÒ dù th¶o B¸o 

c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc 

®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong 

thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
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- Th«ng b¸o ý kiÕn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 91-TB/TW, 

ngµy 7 th¸ng 12 n¨m 2002, vÒ c«ng tr×nh Nhµ 

m¸y Thñy ®iÖn S¬n La 1031 

- QuyÕt ®Þnh cña Bé ChÝnh trÞ, sè 56-Q§/TW, 

ngµy 9 th¸ng 12 n¨m 2002, vÒ viÖc thµnh lËp 

Ban ChØ ®¹o T©y Nam Bé 1033 

- Th«ng b¸o kÕt luËn cña Bé ChÝnh trÞ, sè 93-TB/TW, 

ngµy 30 th¸ng 12 n¨m 2002, vÒ §Ò ¸n "C¶i c¸ch 

chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng, b¶o hiÓm x· héi vµ trî cÊp 

u ®·i ngêi cã c«ng" 1036 

 Phô lôc 
1039 

- Th«ng c¸o b¸o chÝ, ngµy 26 th¸ng 1 n¨m 2002, 

vÒ Héi nghÞ lÇn thø hai gi÷a Thñ tíng ba níc 

ViÖt Nam, Campuchia vµ Lµo vÒ x©y dùng tam 

gi¸c ph¸t triÓn 1041 

- Th«ng c¸o b¸o chÝ, ngµy 4 th¸ng 2 n¨m 2002, vÒ 

Héi nghÞ Bé ChÝnh trÞ bµn vÒ c«ng t¸c l·nh ®¹o 

Thñ ®« 1045 

- Th«ng c¸o b¸o chÝ, ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 2002, 

vÒ cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi khãa XI 1049 

- Ph¸t biÓu cña Chñ tÞch níc TrÇn §øc L¬ng t¹i 

§¹i héi ®¹i biÓu PhËt gi¸o toµn quèc lÇn thø V, 

ngµy 5 th¸ng 12 n¨m 2002 1051 

- Ph¸t biÓu cña Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh t¹i 

§¹i héi ®¹i biÓu §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå 

ChÝ Minh lÇn thø VIII, ngµy 8 th¸ng 12 n¨m 2002 1055 

 



 

 

1081 

 

 

 

 

 

ChÞu tr¸ch nhiÖm xuÊt b¶n 
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